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Infornme del Secretario Genera

Adi ci 6n
. | NTRODUCCI ON
1. Esta adici 6n es presentada en atenci6n a |l a decision 51/466, de 3 de abri

de 1997, en que |l a Asanbl ea General pedia al Secretario General que, entre otras
cosas, estudiara el proyecto de directrices que figuraba en el anexo de su

i nforne sobre el personal proporcionado gratuitamente por |os gobiernos y otras
entidades (A/51/688 y Corr.1) y le presentara un inforne al respecto antes de

12 de mayo de 1997 para examinarlo en |la segunda parte de |a continuaci 6n de su
qui ncuagési no prinmer periodo de sesiones.

2. En las adiciones 1 y 2, respectivanente, se encontrara |a demas infornmaci on
solicitada por |a Asanbl ea General en esa decision y que se refiere al nonto de
| os gastos de apoyo administrativo y | a netodol ogia que se habia de aplicar a

| os cargos por ese concepto, incluida |la base legislativa, asi conp infornacion
para actualizar |a proporcionada en el inforne del Secretario General

3. Al igual que en el caso de la adicion 2 con respecto a |l a informacion
actualizada, y teniendo en cuenta que |a Com sién Especial de |as Naci ones
Uni das presenta informes directanente al Consej o de Seguridad sobre todas |as
cuestiones relativas a sus actividades y de que su personal esté sujeto a un
régi nen especial enunciado en el infornme del Secretario General al Consejo de
Seguridad sobre | a aplicacién del parrafo 9 b) i) de |la resoluci 6n 687 (1991)
del Consejo de Seguridad (S/ 22508 de 18 de abril de 1991), se propone que |la
Comi si 6n Especi al quede exclui da del alcance de las directrices.
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4. A continuaci 6n se consignan | os resul tados del exanen solicitado de |as
directrices para | a aceptaci 6n de personal proporci onado gratuitanente.

1. EXAVEN DE LAS DI RECTRI CES

Directriz 1: Acuerdo con las Naciones Unidas. Se firmard un acuerdo entre
| as Naciones Unidas y el gobierno u otra entidad donante para | a aceptaci on
del personal proporcionado gratuitanente. En un anexo del acuerdo figurara
un conprom so entre | as Naciones Unidas y |a persona en cuestion

5. La caracteristica esencial del personal proporcionado gratuitamente

consi ste en que su gobierno u otra entidad donante le remunera directa e
integranente | os servicios que presta a | as Naciones Unidas. Es indispensable
gue esta circunstancia quede de manifiesto y que se especifiquen claranente |as
respectivas obligaciones de | as Naciones Unidas, |a entidad donante y el o |os
funci onari os de que se trate.

6. Conop ocurre en | a actualidad, quienes presten servicios conp persona
propor ci onado gratuitanmente con arreglo a las directrices no tendran

partici paci 6n al guna en | a negoci aci 6n del acuerdo basico entre | as Naci ones
Unidas y el donante. Prestaran sus servicios en |as condiciones conveni das por
| as Naciones Unidas y el donante (a diferencia de |as condiciones de servicio
del personal de |as Naciones Unidas, que son fijadas por |a Asanbl ea General o
por | a Com sion de Adm nistraci én Publica Internacional). No habra oferta ni
aceptaci 6n individual es de | as condiciones del contrato respecto de |as

funci ones, del nonto de la remuneraci 6n y |a duraci 6n de | os servicios.

7. Con arreglo a las directrices, en el acuerdo con el donante y en e
conpromi so firmado por cada funcionari o proporcionado gratuitanmente se
enunci aran | os deberes y obligaci ones que | as Naci ones Uni das esperan que
cunpl a.

Directriz 2: Procedimento de seleccidn. El donante debe presentar varios
candi dat os al departamento u oficina sustantivo. El adm nistrador de
programa debe eval uar a todos |os candi datos en relacion con los criterios
correspondi entes para verificar que se sel eccione el candidato que redna

| as nejores condiciones. Esos criterios seran conpatibles con |os
criterios basicos aplicables a | as categorias correspondi entes del persona
de | as Naci ones Unidas en cuanto a antecedentes académ cos y |a duraci6n,
pertinencia y calidad de | a experiencia profesional. La Oicina de Gestiodn
de Recursos Humanos daria las directrices correspondientes a | os

admi ni st radores de progranas.

8. Esta secci 6n de las directrices sera revisada para cerciorarse de que | os
Est ados M enbros sean i nformados de | as necesi dades, determ nadas por |a
Asanbl ea CGeneral tras exam nar |as recomendaci ones de |a Comi sion Consultiva en
Asunt os Adm nistrativos y de Presupuesto, que pueden atenderse nedi ante persona
propor ci onado gratuitanmente, asi conp de | o0s requisitos que éste debera cunplir.

9. Cono forma de cerciorarse de que | os Estados M enbros sean infornados de
| as necesi dades que pueden atenderse nedi ante personal proporcionado
gratui tamente, |es sera enviado un cuestionario a fin de que expresen su interés
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en proporcionar gratuitamente personal que tenga | a especializaci 6n necesari a,

I a cual serd indicada por categoria en el cuestionario. De esta manera, |os
depart anent os podran ponerse en contacto con | os Estados M enbros que hayan

i ndi cado ese interés cuando sea necesaria una determ nada especi al i zaci 6n.

Se pediria tanbi én a | os Estados Menbros que informaran a | a Secretaria cuando
hubi era canbi os respecto de su respuesta inicial al cuestionario.

10. Habida cuenta de que, al principio, se habréd entablado contacto con todos

| os Estados M enbros para que expresen su interés en proporcionar gratuitanente
personal con diversos tipos de especializaci6n, se propone que, en | 0os casos en
que |la Secretaria se ponga en contacto con mas de un Estado M enbro (segun | a

di sponi bilidad de | a especialidad con arreglo a | os cuestionarios devueltos), se
pi da un sol o candidato calificado de cada Estado M enbro. En |os casos en que
un sol o Estado M enbro hubi ese indi cado contar con | a especializaci 6n necesari a,
se pediria una |lista de candi datos

Directriz 3: Funciones. No se debe utilizar personal proporcionado
gratui tamente para |l enar puestos o cunplir funci ones nornal nente

aut ori zados con cargo al presupuesto por programas ordinario, a |los
presupuestos de mantenimento de la paz o a |la cuenta de apoyo a
manteni m ento de | a paz, especial mente respecto de funciones politicas,
juridicas y adm nistrativas. En ninguna circunstancia debe permtirse que
ese personal supervise a funcionarios en ejercicio de sus funci ones
oficiales ni deben asignarsel e funciones de caréacter delicado o

confi denci al

11. La definicidn de |las funciones que podré desenpefar el persona
proporcionado gratuitanmente sera revisada a la luz del resultado del examen por
| a Quinta Comi sion de |as reconendaci ones de | a Conisién Consultiva.

Directriz 4: Condicion. El personal proporcionado gratuitanente, en tanto
realice funciones en nonbre de |la O ganizaci 6n, normal mente tendria la
condi ci 6n de "experto en mision" a los efectos de | a Convenci 6n sobre
Prerrogativas e |Innuni dades de | as Naci ones Unidas, a nmenos que se di sponga
otra cosa en el acuerdo concertado con el donante.

12. La condici én de "expertos en msion" estd definida en |las secciones 22 y 23
del articulo VI de | a Convenci 6n sobre Prerrogativas e |nnmunidades de |as
Naci ones Uni das. No parece necesari o canbi o al guno.

Directriz 5: Duracio6n de los servicios. En el acuerdo concertado entre

| as Naciones Unidas y el donante se determnaria | a duraci6n de | os
servi ci os que habrian de prestarse. La duraci 6n del acuerdo seria de un
afio, pero, en circunstanci as excepcional es, podria prorrogarse por un nuevo
afio conp maxi no.

13. En el caso de al gunas funci ones especi al i zadas que no puedan desenpefarse
en la Secretaria, tal vez sea necesario que el personal proporcionado

gratui tamente preste servicios durante un periodo inicial de hasta un afio, con

| a posibilidad de prorrogas; esta situacion no estaria sujeta en todos |os casos
aun |imte absoluto de dos afios.
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14. Esta secci 6n sera revisada para tener en cuenta | a decision que adopte |la
Asanbl ea General respecto de |a duraci 6n autorizada méxi ma de | os servicios, que
deberia variar segun la indole y |la duraci én estinmada de |as funci ones.

Directriz 6: Renuneracién, seguro médico y de vida, pensién y otras
prestaci ones sociales. El acuerdo entre |as Naciones Unidas y el donante
i npondria al donante | a responsabilidad exclusiva por el pago de todos |os
gastos rel aci onados con | os servicios del personal proporcionado

gratui tamente, incluidos |os sueldos, |os subsidios y |as prestaciones a
gque tendrian derecho esas personas, y a | os gastos de viaje hacia y desde
el lugar en que estara destinado el personal proporcionado gratuitanmente.
El donante se conproneteria ademéds a garantizar que, durante todo e
periodo en que ese personal preste servicios durante el acuerdo, esté

cubi erto por seguro médico y de vida adecuado, asi conp por seguro relativo
a enfernedades, incapacidades o nmuerte rel aci onadas con | os servi ci os.

15. No parece necesari o canbi o al guno.

Directriz 7: Licencias. En el acuerdo concertado entre |as Naci ones
Unidas y el donante se determ nard que |las |icencias que el personal
propor ci onado gratuitanmente se proponga tonmar deberia conuni carse por
anticipado a las oficinas receptoras para |a autorizaci 6n correspondi ente a
fin de permtir la planificaci on apropi ada del trabajo que se ha de
realizar.

16. Para que se puedan gestionar eficazmente las |icencias de cada uno, el

per sonal proporcionado gratuitanmente debera conuni car sus planes de |icencia por
antici pado al supervisor respectivo. Por la msma razén se nodificara esta

cl dusul a para indicar que se podra hacer uso de licencia con sujecién a |as

exi genci as del servicio determ nadas por el departanento o el director de

progr ama.

Directriz 8: Prestaciones de servicios y normas de conducta aplicables.

En el acuerdo concertado entre |las Naciones Unidas y el donante se inpondré
a éste la obligaci é6n de garantizar que el personal proporcionado

gratui tamente cunpla | as obligaci ones sigui entes:

a) El personal proporcionado gratuitanmente realizard sus funciones
bajo la autoridad y en pleno cunplimento de | as instrucciones de [oficial
conpetente del departamento o la oficina de que se trate] y de toda persona
gque actue en su nonbre;

b) El personal proporcionado gratuitanmente se conpronetera a
respetar la inparcialidad e independencia de [la Secretaria y/o el érgano u
organi snb conpetente] y no recabard ni aceptard instrucciones respecto de
| os servicios prestados con arreglo al acuerdo de ningin gobierno ni de
ni nguna autoridad ajena a |la O gani zaci 6n

c) El personal proporcionado gratuitanente se abstendré de toda
conducta que pudiera afectar a | as Naciones Unidas [y/o al érgano u
organi snb conpetente] y no realizard actividad al guna i nconpatible con | os
propésitos y objetivos de | as Naci ones Uni das;
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d) El personal proporcionado gratuitanmente, aunque no seran
funci onarios de |as Naciones Unidas, cunplira todas |las nornas, |os
regl anentos, las instrucciones, |os procedimentos y las directrices
apl i cabl es;

e) El personal proporcionado gratuitanmente actuara con nmaxi ma
di screci 6n en todos | 0os asuntos rel aci onados con sus funci ones y no
conuni cara en ningun nonento sin la autorizaci 6n [del oficial superior
conpetente del departanmento o la oficina de que se trate] a la prensa ni a
ni nguna institucion, persona, gobierno u otra autoridad ajena infornaci 6n
al guna que no se haya hecho publica de |a que tenga conoci mento en razén
de su asociaci 6n con [el departamento o la oficina]. No har& uso de
ni nguna i nformaci 6n de ese tipo sin la autorizacion escrita [del oficia
superior conpetente del departamento o de la oficina de que se trate] y, en
todo caso, no utilizard esa informaci 6n en beneficio personal. Estas
obl i gaci ones no se extinguiran al expirar este acuerdo.

Todos | os deberes y obligaciones anteriores figurarian expresanmente en
el conprom so que habria de firmar cada persona cuyo servicio se suministre
en calidad de personal proporcionado gratuitanente.

17. No parece necesario canbio alguno. Conp se indica en el dltino inciso de
esta directriz, |os deberes y obligaci ones del personal proporcionado

gratui tamente figuran expresanente en el acuerdo con el donante y en el
conprom so que habr& de firmar el personal proporcionado gratuitamente.

Directriz 9. Responsabilidad. En el acuerdo concertado entre | as Naci ones
Unidas y el donante se incluira el derecho de cada parte a poner térmno a
acuerdo nedi ante avi so dado por escrito a la otra parte con un nmes de
anticipacién. En el caso de que la conducta o el rendimento del persona
proporcionado gratuitanmente requiriera term naci 6n mas tenprana de sus
servicios se trataria el asunto con arreglo a una clausula de "arreglo de
controversias" en |la que se dispondria que toda disputa, controversia o
recl amaci 6n derivada del acuerdo o relacionada con él se arreglaria

nedi ant e negoci aci 6n u otra forma de arregl o reciprocanmente conveni da.

18. Conp han sugerido varios Estados M enbros, |a actuaci 6n del persona
propor ci onado gratuitanmente que desenpefie funci ones durante un periodo de tienpo
consi derabl e debe eval uarse de conform dad con el Sistena de Eval uaci 6n de | a
Actuaci 6n Profesional. Las directrices se ennendaran con ese fin.

19. El acuerdo con el donante daria a |as Naci ones Uni das el derecho a poner
fin al acuerdo, y a |os servicios de cual qui er persona, nediante aviso dado por
escrito a la otra parte con un nes de anticipaci6n. Esta clausula se podria
aplicar en caso de servicios insatisfactorios o de cual quier otro problema que a
juicio del Secretario General justificara que se pusiera térmno a |os servicios
antes del plazo especificado en el acuerdo con el donante.

20. Se propone que en el acuerdo se incluya una disposicién concreta que
permita | a cesacion innediata de | as funciones cuando una persona cuyos
servi ci os se hayan proporcionado gratuitanmente actlde de una forma que con
arreglo al Estatuto y el Reglanento del Personal se considere falta de conducta
grave. Todo incunplimento grave de | os deberes y obligaci ones del persona
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propor ci onado gratuitanmente que justifique |a separaci 6n del servicio antes de
que se cunpla el plazo de aviso normal de un nmes se conunicaria al donante. Si
no hubi ese acuerdo sobre | a separaci 6n i nnedi ata del servicio, el asunto podria
tener que tratarse con arreglo a una clausula de "arreglo de controversias"
Cono minino, el Secretario General tendria autoridad para prohibir el acceso a
recinto.

21. Las Naciones Unidas podrian exigir al donante el pago de indemi zaci 6n por

| as pérdidas financieras resultantes de negligencia grave o desconoci m ento

i nprudente de las normas y politicas aplicables. Si no pudiera |legarse a
acuerdo con el donante, se aplicaria a la reclanmaci én |la cldusula de "arreglo de
controversias”.

Directriz 10. Reclanaciones de terceros. Toda reclanacion dirigida contra
| as Naci ones Uni das conmo consecuenci a del acuerdo o rel acionada con él,

i ncluidas | as acciones u om siones del personal proporcionado gratuitanmente
mentras prestara servicios en |as Naci ones Unidas, se regiria por la

cl dusul a de "arregl o de controversias" anteriornente nmenci onada.

22. No parece necesario canbi o al guno.

Directriz 11. Gastos de apoyo a los programas. En el acuerdo se
especificara |l a obligacion del gobierno o entidad donante de reenbol sar a

la Organi zaci6n a la tasa normal de 13% | o0os gastos de apoyo a | 0os progranas
rel aci onados con personal proporcionado gratuitanmente, con arreglo a lo

di spuesto en el Reglanmento Financiero y | a Reglanentaci én Fi nanciera
Detal |l ada. Se cobrara un 1% adicional, de ser aplicable, a |os efectos de
I a i ndemi zaci 6n del personal proporcionado gratuitanente en caso de

| esiones, enfernedad o nuerte inputable a |la prestaci 6on de servicios en
nonbre de | as Naci ones Unidas. Una tasa nornal de ese tipo podria
aplicarse directamente al donante o a un fondo fiduciario pertinente
establ eci do para | a ej ecuci 6n de activi dades que habria de realizar e

per sonal proporcionado gratuitamente a condici 6n de que el donante hubiera
hecho tanbi én a ese fondo fiduciario una contribuci 6n voluntaria que

pudi era destinarse a tal efecto.

23. Las directrices se modificaran a la luz de |os resultados del exanmen por |a
Qui nta Comi si 6n de | as reconendaci ones de | a Conisi6én Consultiva.



