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|. FINALIDAD DE ESTA GUIA

1 Al preparar esta guia para laincorporacion a derecho interno, la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internaciond (CNUDMI) era consciente de que las Disposiciones para un régimen legal modelo
de la CNUDMI sobre la insolvencia transfronteriza serian un instrumento més eficaz parala modernizacién de
agpectosinternacionaes del derecho deinsolvencias se proporcionaba alos gobiernosy alos parlamentos que iban
autilizar las Disposiciones M odelo en la preparacion de las modificaciones legidativas necesarias informacion sobre
los antecedentes y el contenido de aquellas. Estainformacion también podria servir alos Estados para estudiar las
disposiciones que, en su caso, habria que modificar con d fin de adaptarlas a las circunstancias nacionales concretas.

2. La presente guia fue aprobada por la Comision [...].

II. ANTECEDENTESY FINALIDAD DE LAS DISPOSICIONES MODELO

3. Las Disposiciones Modelo se aprobaron para ayudar a los Estados (en adelante denominados “Estados
promulgantes’) aelaborar un marco legidativo equitativo, armonizado y moderno pararegular de manera més eficaz
los supuestos de insolvencia transfronteriza. Estos supuestosincluyen los del deudor insolvente con bienes en més
de un Estado 0 aquellos en los que entre los acreedores del deudor hay algunos que no son nacionales del Estado en
el quetiene lugar e procedimiento de insolvencia

modernas internacionalmente aceptadas. Estas Disposiciones representan un consenso universal sobre ciertas
précticas en materia de insolvencia que son caracteristicas de sistemas de insolvencia modernosy eficaces, y por
tanto ofrecen una oportunidad para introducir mejoras y adiciones Utiles asi como para unificar los regimenes de
insolvencia de los Estados promulgantes. L as Disposiciones Modelo serdn de utilidad para aguellas jurisdicciones
gue tengan que tratar numerosos supuestos de insolvencia transfronteriza asi como paralas que deseen estar bien
preparadas para ellos.

5. LasDigposiciones M odelo respetan |as diferencias existentes entre |las | egisaciones procesales nacionaesy
no tienen como finalidad la unificacion sustantivadel derecho deinsolvencia. Estas Disposiciones ofrecen soluciones
gue suponen una ayuda modesta pero importante, entre las que seincluyen:

- € acceso del administrador de un procedimiento de insolvencia extranjero (“representante extranjero”)
alostribunales del Estado promulgante, 1o que permitird al representante extranjero solicitar alos tribunales
de este Estado un “margen” tempora para determinar cudes son los medios de coordinacién que existen entre
lasjurisdicciones o medidas cautdares disponibles para que € procedimiento de insolvencia se desarrolle del
mejor modo posible;

- ladeterminacion de los supuestos en los que un procedimiento de insolvencia se debe “reconocer” y de
cudles pueden ser las consecuencias de este reconoci miento;

- ofrecer un régimen transparente sobre e derecho de los acreedores extranjeros a entablar un
procedimiento de insolvencia o a ser parte del mismo en € Estado promulgante;

- permitir que exista una colaboracion més eficaz entre los tribunales del Estado promulgante y los
tribunalesy los representantes extranjeros que participen en un asunto de insolvencia;

- permitir a los tribunales y a los administradores de los procedimientos de insolvencia del Estado
promulgante para que recaben asistencia en el extranjero;

- determinar lajurisdiccién competentey favorecer la coordinacién en los supuestos de procedimientos de
insolvencia paralelos.
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6. La creciente incidencia de casos de insolvencia transfronterizos reflgja la continua expansién mundial del
comercioy lainverson. Los regimenes nacionales relativos a lainsolvencia no han progresado, en generd, a ritmo
de estatendencia, y estdn amenudo mal equipados pararesolver casos de natural eza transfronteriza. La consecuencia
de dllo es con frecuencia un planteamiento juridico mal armonizado e inadecuado, 1o cual obstaculizala recuperacion
de las empresas con problemas financieros, no da como resultado un tratamiento justo y eficaz de los casos de
insolvenciatransfronteriza, impide la proteccion de los bienes del deudor insolvente contra su dispersion y entorpece
lalabor de vaorizar d maximo dichos bienes. Ademas, laimposibilidad de predecir laforma en que serén tratados
los casos de insolvencia transfronteriza supone un impedimento para la circulacion de capitales y desincentivala
inversion transfronteriza.

7. S6lo un nimero reducido de paises dispone de un marco legisativo que permita abordar la insolvencia
transfronteriza de forma adecuada a las necesidades del comercio internacional. En ausencia de una solucién legal
o convenciond, se utilizan diversas técnicas'y vias de colaboracion en |os supuestos de insolvencia transfronteriza,
entre las que cabe citar: lagplicacion del principio de reconocimiento de sentencias por cortesia del tribunal (doctrine
of comity) que eslatécnicahabitud delos ordenamiento de “common-Law”; laemision de una autorizacion judicial
de g ecucion de la sentencia extranjera (exequatur) que se sigue en algunos ordenamientos de tradicién romanista;
y lagjecucidn de las declaraciones de insolvencia extranjeras basandose en el régimen de derecho interno parala
gjecucidn de sentencias extranjeras, asi como otras técnicas tales como los exhortos

8. L os sistemas basados Unicamente en los principios de reconocimiento por cortesiadel tribunal (comity) o del
exequatur no ofrecen el mismo grado de seguridad y fiabilidad que ofreceria un marco legidativo concreto sobre
cooperacion judicial, reconocimiento de procedimientos de insolvencia extranjeros y acceso de los representante
extranjeros alostribunales. Por iemplo, es posible que el régimen general en materia de reconocimiento reciproco
de sentencias, incluido & exequatur, sdlo sea aplicable en dgunos ordenamientos a los mandamientos de congelacion
0 embargo monetarios o de otras medidas cautelares en litigios ente dos partes, pero no en procedimientos colectivos
de insolvencia. Lo que es més, € reconocimiento de los procedimientos de insolvencia extranjeros podria no
entenderse como una cuestién de reconocimiento de sentencia. Por giemplo, podria negarse e reconocimiento si la
declaracion de quiebra extranjera es considerada como una mera declaracion del estado civil del quebrado o s no
sela considera como definitiva.

9. En lamedidaen que hayafata de comunicacion y de coordinacion entre los tribunales y los administradores
delasjurisdicciones interesadas es mas probable que los bienes se oculten o se dispersen, eincluso que se proceda
a su liquidacién sin acudir a otras soluciones posibles mas ventajosas. Como resultado no sélo se ve reducidala
posibilidad de que los acreedores reciban € pago, sino que también se reduce la posibilidad de recuperar empresas
gue son financieramente viables y de mantener empleos. Como contrapartida, la existencia de mecanismos parallevar
a cabo un tratamiento coordinado de los supuestos de insolvencia transfronteriza en la legislacion nacional hace
posible la adopcién de soluciones que son razonables desde e punto de vista de los intereses legitimos de los
acreedores y del deudor; y tales mecanismos se entienden, por tanto ventajosos para lainversién y el comercio
exteriores.

10. Las Disposiciones Modelo tienen en cuenta otros trabajos internacionales, entre los que se incluye la
Convencion delaUnién Europeardativaalos procedimientos de insolvencia, la Convencion Europea sobre ciertos
aspectos internacionales de la quiebra (“ Convencién de Estambul”, 1990), los Tratados de Derecho Internacional
Privado de Montevideo de 1889 y 1940, la Convencidn sobre la quiebra entre los Estados Nérdicos (1933), y la
Convencién de La Habana de 1928 (“Cddigo de Bustamante”). Entre las propuestas de las organizaciones no
gubernamentales se incluyen la Ley Modelo sobre cooperacion internacional en materia de insolvencia y
Concordato para la insolvencia transfronteriza, ambos elaborados por € Comité J de la Seccién de Derecho
Empresarial dela Asociacion Internacional de Abogados.

I1l. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LAS DISPOSICIONES MODELO
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A. Disposiciones M odelo que se ajustan a la legidacién nacional existente

11. Lafinalidad de las Disposiciones Modelo, cuyo ambito se limita a los procedimientos relativos a algunos
aspectos de los supuestos transfronterizos, es su aplicacion como parte integrante de las leyes nacionaes sobre
insolvencia existentes. Esta finalidad se pone de manifiesto de diversas formas:

- la cantidad de terminologia que pueda ser nueva que las Disposiciones M odel o afladen alalegidacion
existente es limitada (por gemplo, términos especificos tales como “procedimiento extranjero” y
“representante extranjero”). El tipo de términos que se utilizan hace que sea poco probable su colision con
laterminologia de lalegidacion existente;

- las Disposiciones M odelo ofrecen alos Estados promulgantes la posibilidad de equiparar las medidas
cautelares resultantes del reconocimiento de un procedimiento extranjero con las medidas cautelares de un
procedimiento equivalente del derecho nacional;

- el reconocimiento de los procedimientos extranjeros no impide a los acreedores locales entablar
procedimientos de insolvencia colectiva en e Estado promulgante (articulo 22).

- laconcesidn de unamedida cautelar a representante extranjero estara supeditada ala proteccion de los
acreedores locales y otras personas interesadas, incluido €l deudor, contra cualquier perjuicio injustificado,
asi como a cumplimiento de los requisito procesales del Estado promulgante y de los requisitos de
notificacion aplicables (art. 19);

- las Disposiciones Modelo recogen lapos bilidad de excluir o limitar |os efectos del reconocimiento por
motivos de orden pablico (art. 6);

- las Disposiciones Modelo se plasman en una ley modelo y tienen la flexibilidad necesaria para
adaptarlas alos diferentes planteamientos de las leyes nacionales sobre insolvencia asi como a la distinta
disponibilidad de los Estados para cooperar en asuntos de insolvenciay para coordinar os procedimientos
deinsolvencia (art. 21).

12. A pesar delaflexibilidad con la que las Disposiciones M odel o pueden incorporarse alalegisiacion nacional
es Util recordar la conveniencia de una interpretacion uniforme, lo cual hace aconsegjable reducir @ minimo las
modificaciones del texto uniforme. La uniformidad tiene la ventaja de facilitar a los Estados promulgantes la
obtencién de cooperacion por parte de otros Estados en asuntos de insolvencia. Por tanto, debe hacerse uso dela
flexibilidad para adaptar las Disposiciones Modelo a sstemajuridico del Estado promulgante teniendo debidamente
en cuentalanecesidad de uniformidad y la ventgja que supone para el Estado promulgante la adopcion de précticas
internacionales modernas y generalmente aceptables en asuntos de insolvencia.

B. Ambito de aplicacion de las Disposiciones M odelo

13. LasDisposiciones Modelo serén de aplicacion a una serie de supuestos de insolvencia transfronteriza entre
los que se incluyen: a) la solicitud nacional de reconocimiento de un procedimiento extranjero; b) la solicitud
extranjera de un tribunal o un representante del Estado promulgante de reconocimiento de un procedimiento de
insolvenciainiciado de conformidad con lalegidacion del Estado promulgante; ¢) la solicitud de la coordinacion de
procedimientos que se estén tramitando simultaneamente en el Estado promulgante y en otro Estado; y d) la
participacion de acreedores extranjeros en procedimientos de insolvencia que se estén tramitando en el Estado
promulgante (art.1).

C. Tipos de procedimientos extr anjer os que se recogen
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14.  Un procedimiento de insolvencia extranjero necesita contar con ciertas caracteristicas para quedar incluido
en el dmbito de las Disposiciones Modelo. Estas caracteristicas son: que se establece de conformidad con unaley
relativaalainsolvenciadd Estado que dalugar al mismo; que haya una representacion colectiva de los acreedores;
y quelosbienesy negocios del deudor estén sujetos a control 0 ala supervision de un tribunal o de otro organismo
oficia extranjero (articulo 2 @)).

15.  Por tanto, se trata de la posibilidad de reconocer una serie de procedimientos colectivos, sean voluntarios u
obligatorios, relativos a personasfisicas o juridicas, de liquidacion o de reorganizacion, asi como los procedimientos
en los que el deudor conserva cierto control sobre sus bienes, si bien bajo supervision del tribunal (por ejemplo la
suspension de pagos, o € “deudor en posesion”).

16. En cuanto alas clases de deudores las Disposiciones Modelo siguen un planteamiento inclusivo, dejando
Unicamente a margen a las ingtituciones financieras y a las compafiias de seguros sujetas a una reglamentacion
especid en d derecho dd Estado promulgante, y que quedan excluidas del dmbito de aplicacion de las disposiciones
modelo (articulo 1.2)).

D. Asistencia extranjera a procedimientos de insolvencia que
se sustentan en el Estado promulgante

17. Ademas de dotar a los tribunales del Estado promulgante para que conozca de las solicitudes de
reconocimiento que se le presenten, las Disposiciones M odelo permitirdn alos tribunales del Estado promulgante
pedir asstenciaen € extranjero en relacion con € procedimiento que se esté sustanciando en el Estado promulgante.

18.  El acompafiamiento de la habilitacion alos tribunales del Estado promulgante para solicitar la cooperacién
en el extranjero puede ayudar a cubrir los vacios existentes en la legidacion de algunos Estados. Sin dicha
habilitacién legidativa los tribunales podrian, en algunos sistemas juridicos, sentirse inhibidos para pedir la
adgtenciaextranjera, 1o cual crea obstaculos potenciales a una respuestainternacional coordinada en los supuestos
de insolvencia transfronteriza.

19. Asmismo las disposiciones modelo podran ayudar a Estado promulgante a cubrir los vacios que existan en
su legidacién sobre el poder para actuar en € extranjero de las personas nombradas para representar los
procedimientos de insolvencia de conformidad con lalegislacion nacional sobre insolvencia. El articulo 5 habilita
aesas personas para que actlien en & extranjero con lafindidad de obtener €l reconocimiento de esos procedimientos
y buscar asistencia paralos mismos.

E. Acceso de un representante extranjero alostribunalesdel Estado promulgante

20.  Un objetivo importante de las Disposiciones Model o es proporcionar procedimientos expeditivos que den
acceso a los representantes extranjeros a los tribunales del Estado promulgante. Este acceso facilita la répida
adopcion de medidas en los supuestos de insolvencia transfronterizay evitael recurso a exhortos lentosy pesados
0 a otros canales diplomaticos o consulares que pudieran utilizarse. Se ayuda asi a aumentar la posibilidad de
planteamientos de cooperacion coordinados en |os supuestos de insolvencia transfronteriza.

21. Ademés de establecer € principio de acceso directo a los tribunales de los representantes extranjeros las
Disposiciones Modelo:

- establecen requisitos probatorios s mplificados parasolicitar €l reconocimiento y las medidas cautelares
en procedimientos extranjeros, lo que evitalalentitud de los requisitos de “legalizacion” que conllevan los
procedimientos notariales o consulares (articulo 13).
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- disponen que el representante extranjero podra entablar un procedimiento de insolvenciaen el Estado
promulgante (siempre que se reinan 10s requisitos mencionados) y que €l representante extranjero podra
participar en un procedimiento de insolvenciaen el Estado promulgante (articulos 9y 10).

- confirma, sujeto a cumplimiento de otros requisitos que pueda establecer e Estado promulgante, €l
acceso de los acreedores extranjeros a los tribunales de este Estado con € fin de entablar en & Estado
promulgante un procedimiento de insolvencia o de participar en dicho procedimiento (articulo 11).

- otorga a representante extranjero €l derecho a intervenir en e Estado promulgante en acciones
particulares que afecten a deudor o0 a sus bienes (articulo 20).

- dispone que € solo hecho de presentar una solicitud de reconocimiento ante e Estado promulgante no
supone que los tribunales de ese Estado tengan jurisdiccion sobre la totalidad de los bienes y negocios del
deudor (articulo 8).

F. Reconocimiento a un procedimiento extranjero
a) Determinacion del reconocimiento a un procedimiento extranjero

22. Las disposiciones modelos establecen un sistema para decidir la concesion del reconocimiento de un
procedimiento extranjero (arts. 13y 14) y disponen que, cuando corresponda, €l tribunal podré otorgar la aplicacion
de medidas cautelares provisionales en espera de una resolucion sobre la solicitud de reconocimiento (art. 15). El
sisema supone unaevaluacion de los fundamentos de la jurisdiccién del tribuna del que procede € procedimiento
extranjero, e incluye la determinacion de s € vinculo jurisdiccional en que se baso la aperturadel procedimiento
extranjero hacia que éste debiera entenderse como un procedimiento de insolvencia extranjero “principa” o “no
principal”.

23.  Seentenderdque un procedimiento extranjero es “principa” cuando dicho procedimiento se hubiese iniciado
en d estado en & que“d deudor tuviese d centro de sus intereses principales’. Esta formulacion se corresponde con
la recogida en la Convencion de la Unién Europea relativa a los procedimientos de insolvencia (art. 3 de la
Convencion), lo que permite a las Disposiciones Modelo continuar con e desarrollo arménico de la nocion de
procedimiento “principal”. Ladeterminacion de que un procedimiento extranjero es “principa” puede afectar ala
naturaleza de las medidas cautel ares otorgadas a representante extranjero.

b) M edidas cautelar es otorgables a un representante extranjero

24.  Undemento fundamental de las medidas cautelares otorgadas a partir del reconocimiento del representante
de un procedimiento extranjero “principal” esla paralizacién de las acciones de los acreedores individuales contra
el deudor o la paralizacion de la gjecucion de los procedimientos relativos a los bienes del deudor, asi como la
suspension del derecho ddl deudor atransferir 0 engjenar sus bienes (art. 16 1) a) y b)). Tanto la paralizacién como
lasuspension son “imperativas’ ya que bien se producen automaticamente como resultados del reconocimiento de
un procedimiento extranjero principal o bien e tribunal esta obligado a emitir la orden correspondiente. La
paraizacidn de las acciones o de lagecucion de los procedimientos es necesaria con € fin de dar un “margen” hasta
gue se adopten las medidas necesarias para la reorganizacién o la liquidacion justa de los negocios y bienes del
deudor. Lasuspension de lastransferencias es necesariaporque en el actual sistema econémico mundia los deudores
multinacionales pueden trasladar su dinero y sus bienes de un pais a otro rapidamente. Por ello la moratoria de
caracter imperativo que produce € reconocimiento de un procedimiento extranjero principal da lugar a una
“congelacion” rapida que es fundamental paraevitar € fraudey proteger o intereses legitimos de las partes hasta
que €l tribunal pueda natificar atodos losinteresadosy evaluar la situacién.
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25. Lasexcepcionesy limitaciones al &mbito de aplicacion de laparalizacion y la suspensidn se determinan por
las disposiciones que regulan los supuestos de paralizacion y suspension en |os procedimientos de insolvenciaen
el derecho del estado promulgante (p.g. las excepciones de las deudas garantizadas, 10s pagos redlizados por €l
deudor en el curso ordinario de los negocios, la compensacion, o e pago en especie).

26. Juntoalapardizaciony lasuspension “imperativas’, las Disposiciones M odelo habilitan a tribunal para que
conceda” discrecionamente” medidas cautel ares para proteger cualquier procedimiento (sea“principal” o no) (art.
17). Entrelas medidas cautelares discrecional es otorgadas por €l tribunal si |o considera pertinente se incluyen por
ejemplo, ademas de la paralizacidn y la suspension, la posibilidad de acceder a informacién sobre los bienes 'y
obligaciones del deudor, la conservacidn y gestion de dichos bienesy cualquier otra medida cautelar otorgable de
conformidad con €l derecho del estado promulgante.

) Proteccién delosintereseslocales

27. A findeque cuenten con laproteccion necesaria los intereses de los acreedores (en especia de los acreedores
locaes), dd deudor y de los demas interesados, se establece, por g emplo, que, cuando se otorga el reconocimiento
aun representante extranjero, se debe proceder ala natificacidn correspondiente de conformidad con lalegislacion
sobre insolvencia del Estado promulgante (art. 18); que €l tribunal podra supeditar la concesion de esa medida
cautelar alas condiciones que juzgue convenientes (art. 19 2)); y que e tribunal podra modificar o degjar sin efecto
la medida cautelar concedida [incluida la paralizacion o suspensién “imperativas’ resultantes de la aplicacion del
articulo 16,] ainstancia de toda persona afectada por dicha medida (art. 193)).

G. Cooperacion transfronteriza

28. Gran parte de las limitaciones que existen a la cooperacion y ala coordinacién entre jueces de diferentes
jurisdicciones en los supuestos de insolvencia transfronteriza provienen de la ausencia de un marco legidativo en
€l que encuadrar la cooperacion con tribunales extranjeros, o de lainseguridad en cuanto a &mbito de la autoridad
legidativa existente para realizar dicha cooperacion.

29. Laexperiencia hademostrado que, independientemente de la capacidad discrecional de que los tribunaes
puedan gozar tradicionalmente en un Estado, la elaboracion de un marco legidativo concreto es Util para la
promocion de la cooperacion internaciona en los supuestos transfronterizos. En este sentido, |as Disposiciones
Modelo cubren los vicios existentes en numerosas legislaciones nacionales al habilitar expresamente alos tribunales
para ampliar la cooperacion en aguellos &mbitos regulados por las Disposiciones Modelo (art. 21).

30. Por razones similares se incluyen disposiciones que autorizan la cooperacion entre un tribunal del Estado
promulgante y un representante extranjero, asi como entre la persona encargada de administrar el procedimiento de
insolvenciaen e Estado promulgantey el tribunal o € representante extranjero (art. 21).

31. Parafacilitar latarea de aquellas personas que en Ultima instancia van a hacer uso de las Disposiciones
Modelo, se dgja un margen para enumerar otras formas de cooperacién. Es aconsgjable que la enumeracién tenga
carécter ilustrativo y no exhaustivo con e fin de no obstaculizar lafacultad de los tribunales para crear soluciones
de acuerdo con las circunstancias concretas.

H. Procedimientos paralelos

32. Las Digposiciones Modelo dan a Estado promulgante la oportunidad de incluir en su legidacién sobre
insolvencia una declaracion clarasobre € efecto que €l reconocimiento de un procedimiento extranjero tendria sobre
lajurisdiccidn de lostribunales del Estado promulgante parainiciar un procedimiento de insolvencia o continuar €
mismo. Las Disposiciones Modelo estipulan que, incluso tras e reconocimiento de un procedimiento extranjero
“principal” los tribunales del Estado promulgante seguirdn siendo competentes parainiciar un procedimiento de



A/CN.9/436
Espariol
pagina 8

insolvencia cuando e deudor tenga bienes en ese Estado (art. 22). Si el Estado promulgante desease limitar su
competencia a los supuestos de que el deudor no solamente tenga bienes sino un establecimiento en el Estado
promulgante, lainclusion de dicharestriccion no seria contraria ala politicaimplicita en las Disposiciones M odel o.

33. Asimismo, las Disposiciones Modelo consideran que € procedimiento extranjero que se ha reconocido
congtituye una prueba de que  deudor esinsolvente alosfines de iniciar un procedimiento local. Esta norma puede
ser de utilidad en aquellos sistemas juridicos en los que €l inicio de un procedimiento de insolvencia requiere la
pruebade que € deudor es de hecho insolvente, Al evitarse larepeticidn de la prueba de lainsolvencia se reduce la
posibilidad de que &l deudor pueda demorar e procedimiento el tiempo suficiente para ocultar o llevarse bienes.

34. Otranorma cuya finalidad es mejorar la coordinacion de los procedimientos paralelos esla que serefiere a
latasade pago alos acreedores (art. 23), que establece que un acreedor, que sea parte en més de un procedimiento,
no percibira un dividendo proporcionalmente superior a de los recibidos por los demés acreedores de la misma
categoria.

V. OBSERVACIONES A LOSARTICULOS
Titulo

35. End titulo se utiliza d termino “insolvencia’. En algunos paises este término tiene un significado técnico
estricto ya que se refiere, por géemplo, Unicamente a los procedimientos colectivos que afectan a una sociedad o
persona juridica similar, o Unicamente alos procedimientos colectivo contra una personafisica. En esos paises se
utilizaen ocasiones otro término, el de “quiebra’, parareferirse alos procedimientos que no son de “insolvencia’.
En las Disposiciones Modelo la utilizacién del término “insolvencia’ no trata de establecer esa diferencia, ya que
estas Disposiciones se han elaborado para aplicarse a los procedimientos con independencia de que el deudor sea
una personafisicao juridica

36. Trassuincorporacion a derecho interno tal vez tenga que estudiarse si € titulo de las Disposiciones Modelo,
tal y como se haya incorporado en la legislacion nacional sobre insolvencia, deberia adaptarse a la terminologia
utilizada en el derecho naciona. Asimismo es deseable que a referirse a procedimientos extranjeros se utilice una
terminol ogia que sea coherente con el fundamento del articulo 2 @), de forma que se dé a procedimiento extranjero
el reconocimiento més amplio posible. Tal vez bastaria con dar a la seccién del derecho naciona en la que se
incorporen las Disposiciones Modelo € titulo de “procedimientos transfronterizos” o bien “procedimientos
extranjeros’. Egto evitariala utilizacion de términos tales como “insolvencia’ o “quiebra’, los cuales pueden tener,
para la finalidad de las presentes disposiciones, un significado técnico demasiado estricto en algunos sistemas

legales.

Preambulo

Lafinalidad delapresente L ey eslade establecer mecanismos eficaces para la resolucion delos
casos deinsolvencia transfronteriza con mirasa promover el logro de los objetivos siguientes:

a) unacooperacion eficiente en lostribunalesy deméas autoridades competentes de este Estado y
delos Estados extranjer os que hayan deintervenir en casos deinsolvencia transfronteriza;

b) unamayor certezajuridicaparael comercioy lasinversiones;

c) unaadministracion equitativay eficiente de las insolvencias transfronterizas, que protega los
inter esestanto de los acreedor es como de las demas partesinteresadas;



A/CN.9/436
Espariol
pagina9

d) unaproteccion eficaz de losbienesdel deudor, y la optimizacién de su valor, asi como

e) facilitar la reorganizacion de negocios en situacion financiera inestable, a fin de proteger el
capital invertidoy de preservar el empleo.

37.  El Predmbulo presenta brevemente los objetivos politicos fundamentales de las Disposiciones Modelo. Su
finalidad no es crear derechos sustantivas, sino mas bien dar una orientacidn general alas personas que van a utilizar
las Disposiciones Modelo asi como ayudar alainterpretacion de estas Disposiciones.

38. EnlosEstadosen los que no exista la costumbre de incluir preambulos de carécter politico en lalegislacion
se puede estudiar lainclusion de la declaracion de objetivos bien sea dentro del corpus de laley o en un documento
aparte, de forma que se conserve como instrumento Gtil paralainterpretacion delaley.

CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ambito de aplicacion

1) Lapresente[Ley] [seccion] sera aplicable alos casosen que:

a) un tribunal extranjero o un representante extranjero solicite asistencia en este Estado en
relacion con un procedimiento extranjero; o

b) sewliciteasstenciaen un Estado extranjero en relacién con un procedimiento que se esté
tramitando en este Estado con arreglo a [indiquese la nor ma de der echo interno aplicable en materia
deinsolvencial; o

C) se estén tramitando simultaneamente y respecto de un mismo deudor un procedimiento
extranjeroy un procedimiento en este Estado con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno
aplicable en materia de insolvencia]; o

d) losacreedoresu otraspartesinteresadasque se encuentren en un Estado extranjero estén
interesados en solicitar la apertura de un procedimiento en este Estado o en participar en un
procedimiento que se esté tramitando en € mismo con arreglo a [indiquese la norma de derecho
interno aplicable en materia deinsolvencia].

2) Lapresente[Ley] [seccion] no seréa aplicable cuando @ deudor sea un [a] [insértense los nombres
delasingtitucionesde serviciosfinancier os expr esamente r eglamentado, como bancosy compafiias de
seguros], caso de que la insolvencia del deudor sea objeto en este Estado de algunareglamentacion

especial.

39. Los términos “[Ley] [seccion]” se utilizan en e articulo 1 para subrayar que en muchos casos las
Disposiciones Modelo se incorporaran afiadiendo una “seccion” en lalegislacion sobre insolvencia existente. No
obstante, en € resto de las Disposiciones Modelo sdlo se utilizael término “Ley”.

40. Laexpresion“este Edado” seutilizaen el preambuloy alo largo de las Disposiciones Modelo para referirse
al Estado que incorpora el texto. Laley nacional podra utilizar otra expresién que seala habitual.

41. El término “asistencia’, que aparece en |os apartados a) y b) del parrafo 1), tienen como finalidad cubrir
diversas Stuaciones alas que se refieren las Disposiciones M odelo en las que un tribuna o un administrador de un
procedimiento de insolvencia podra dirigir una solicitud transfronteriza a un tribunal 0 a un administrador de un
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procedimiento de insolvencia para que adopte una de las medidas previstas en las Disposiciones M odelo. Algunas
de esas medidas se mencionan especificamente en las Disposiciones M odelo mientras que otras se recogen en una
formulacion més ampliacomo laquefiguraen el articulo 17 1) f).

42. [Pérrafo 2): razones parala exclusion delas instituciones financieras de las Disposiciones Model0.]
Articulo 2. Definiciones
Paralosfinesdela presentelLey:

a) por “procedimiento extranjero” se entenderd el procedimiento colectivo, ya sea judicial o
adminigtrativoy con inclusién delosdeindole provisional, que se entable de conformidad con unaley
relativaalainsolvenciaen un Estado extranjeroy en virtud del cual los bienesy negocios del deudor
queden sujetosal control o ala supervision del tribunal extranjero, a los efectos de su reorganizacion
o liquidacion;

b)  por “procedimiento extranjero principal” se entendera el que se esté sustanciando en € Estado
en que se encuentre e centro delos principalesintereses del deudor;

c)  por “procedimiento extranjerono principal” seentenderé el que se esté entablando en el Estado
en que € deudor tenga un establecimiento en el sentido del inciso f) del presente articulo;

d) por “representanteextranjero” seentenderala persona o entidad, incluida la designada a titulo
provisional, que haya sido habilitada en un procedimiento extranjero para administrar la
reor ganizacion o laliquidacién de los bienes o negocios del deudor o para actuar como repr esentante
del procedimiento extranjero;

€) por “tribunal extranjero” seentenderalaautoridad judicial o de otra indole que sea competente
alos efectos del control ola supervisién de un procedimiento extranjero;

f)  por “etablecimiento” seentendera e lugar en que € deudor €erce una actividad econémica no
transitoria con recursos humanosy materiales.

43.  Puesto que las Disposiciones Modelo serdn incorporadas alalegidacidn naciona sobre insolvencia, €l articulo
2 S0lo necesita definir los términos que se refieren especificamente a supuestos de insolvencia transfronteriza. Por
lo tanto, las Disposiciones Modelo incluyen definiciones de los términos “ procedimiento extranjero” y “representante
extranjero”, pero no de la persona u organismo al que correspondera la administracién de los bienes del deudor en
un procedimiento de insolvenciaen d Estado promulgante. En la medida en que fuera necesario definir en €l derecho
naciond e término utilizado para dicha personau organismo, éste se afladira alalegislacion en laque se incorporen
las Disposiciones Modelo.

44. Lasdefiniciones que se utilizan en las Disposiciones Modelo, cuando hacen referencia a procedimientos o
personas que proceden de paises extranjeros, se redactan en términos “funcionales’ mas que técnicos, afin de que
puedan utilizarse en todos los paises. Esta técnica se utiliza para evitar reducir de forma inadvertida, la gama de
posibles procedimientos extranjeros que pueden ser objeto de reconocimiento y para evitar conflictos innecesarios
con la terminologia utilizada en e derecho del Estado promulgante (véase también supra, parr. 11). Como
sefiddbamos en d parrafo 35 € término “insolvencia’ es un gemplo de un término que puede tener un significado
técnico en algunos ordenamientos juridicos, pero que aqui (apartado a)) hace referencia con carécter genera alas
sociedades en grave situacion financiera,

45. Ladefiniciéon del término “establecimiento” (apartado f)) haseguido el modelo del inciso h) ddl articulo 2
de la Convencion de la Unidn Europea relativa a los procedimientos de insolvencia. Es aconsgjable utilizar este
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término y su definicidn afin de contribuir ala armonizacion de laterminologia; no obstante, el Estado promulgante
podra decidir la utilizacion de agun término o definicion de uso coman en ese Estado parareferirse aestetipo de
“presenciaempresarial”.

Articulo 3. Obligacionesinternacionalesdel Estado

En caso de conflicto entrela presente L ey y una obligacion de este Estado nacida de un tratado
u otra forma de acuerdo en e que este Estado sea parte con uno 0 méas Estados, prevaleceran las
disposiciones de esetratado o acuerdo.

46. Al incorporar e articulo 3 se podra sefidar, si el Estado promulgante lo considera conveniente, que la
excepcion relativaalas obligaciones internacional es se refiere alas obligaciones a nive intergubernamental y no a
los acuerdos meramente comerciales concluidos por organismos del Estado.

Articulo 4. Autoridad competente?

Lasfuncionesalasqueserefierela presente Ley relativas al reconocimiento de procedimientos
extranjerosy en materia de cooper acion con tribunalesextranjer os seran gercidaspor ... [El tribunal,
lostribunales o lasautoridades que, conforme al derecho interno, sean competentes para gjercer estas
funciones).

a Aquellos Estados en los que algunas de las funciones relacionadas con € procedimiento de
insolvencia sean habitualmente conferidas a determinados mandatarios judiciales u érganos publicos
podrén, si asi lo desean, insertar en € articulo 4, o en alguin otro lugar del capitulo I, ladisposicién
siguiente:

Nada de lo dispuesto en la presente L ey afectar a a las disposiciones de este Estado relativas a
los poder es de que goza [insértese € titulo de la persona u érgano habitualmente designado].

47. Si en d Estado promulgante cualquiera de las funciones alas que serefiere € articulo 4 son realizadas por
unaautoridad que no seaun tribund, €l Estado incorporaraen el articulo 4 y en los demés lugares correspondientes
de lalegidacién que se promulgue € nombre de la autoridad competente.

48. Lacompetenciaparadesempefiar las diversas funcionesjudiciales que se recogen en las Disposiciones Modelo
podran corresponder a diferentes tribunales del Estado promulgante, y € Estado promulgante adaptaré el texto del
articulo asu propio sistema de competencia de los tribunales. El vaor del articulo 4, tal y como figure en un Estado
determinado, serdaumentar latransparenciay facilitar la utilizacion de lalegidacién sobre insolvencia en beneficio,
en particular, de los representantes y tribunal es extranjeros.

49. Es importante sefidlar que, a definir la competencia en las materias a las que se refiere el articulo 4, la
legidacion del Estado promulgante no deberdlimitar innecesariamente la jurisdiccion de los demas tribunales de ese
Estado, en especid en lo que serefiere alas solicitudes de aplicacién de unamedida cautelar provisional presentadas
por representantes extranjeros.

50. EnadgunosEstados lalegidacion sobre insolvenciahaasignado determinadas tareas relativas ala supervision
del proceso deinsolvencia afuncionarios nombrados por € gobierno. El @mbito y la naturaleza de sus funciones, que
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oscilan sengblemente dependiendo de los Estados, pueden incluir, por gemplo: [...]. Las Disposiciones Modelo no
tratan de interferir en la autoridad de dichos funcionarios, una cuestion que quiza algunos Estados promulgantes
deseen dejar claro en su legislacion, como se indica en lanota de pie de pagina.

Articulo 5. Autorizacién [insértese el titulo de la persona o entidad que esté administrando una
liguidacion o reorganizacion atenor del derecho interno de este Estado] para actuar en un
Estado extranjero

Un ... [insertar aqui €l titulo de la persona o del érgano que esté administrando la liquidacion o
lareorganizacion con arreglo al derecho interno de este Estado], estar & autorizado para actuar en un
Estado extranjero en representacion de un procedimiento abierto en este Estado con arreglo a [indicar
aqui la norma de derecho interno en materia de insolvencia], en la medida en que lo permita la ley
extranjera aplicable.

51. La findidad del articulo 5 es facultar a los administradores u otras autoridades nombradas en un
procedimiento de insolvencia iniciado en € Estado promulgante para que actlien como representantes extranjeros
de ese procedimiento. En algunos Estados la ausencia de dicha autorizacion ha demostrado ser un obstaculo para
que s lleve a cabo una cooperacion internacional eficaz en supuestos transfronterizos. L os Estados promulgantes
en los que los administradores ya estén facultados para actuar como representantes extranjeros podran decidir lano
inclusién del articulo 5.

52. Cabesefidar qued articulo 5 esta formulado para dejar claro que el ambito de las facultades gjercidas en €
extranjero por € administrador dependera del derecho y de los tribunales extranjeros. Las actuaciones que un
administrador nombrado en & Estado promulgante puedainiciar en un pais extranjero seran del tipo de las recogidas
en las Disposiciones Modelo, pero lafacultad para actuar en un pais extranjero no dependera de que ese pais haya
promulgado legislacion tomando como base las Disposiciones Modelo.

Articulo 6. Excepcionesfundadas en motivos de orden publico

Nada delo dispuesto en la presente L ey impedira que el tribunal se niegue a adoptar una delas
medidasa que ella serefiere s fuese manifiestamente contraria al orden publico del Estado.

53.  Puesto quelanocién de orden pulblico se basa en el derecho naciona y puede cambiar de un Estado a otro no
< hatratado de dar una definicion uniforme de dichanocidn. Con miras a alcanzar 10s objetivos de las Disposiciones
Modelo seria deseable que no se fomentara e recurso ala excepcion de orden publico que figuraen € articulo 6.
Por dlo laredaccion de articulo 6 deberiaser, d incorporarse a derecho interno, a menos tan limitada como laque
aparece en las Disposiciones Modelo.

CAPITULO Il. ACCESO DE LOSREPRESENTANTESY ACREEDORESEXTRANJEROS
A LOSTRIBUNALESDEL ESTADO

Articulo 7. Derecho de acceso directo

Todo representante extranjer o etar & legitimado para comparecer directamente ante un tribunal
del Estado.

54, Estearticulo selimitaaexpresar € principio de acceso directo del representante extranjero alos tribunales
del Estado promulgante, liberandolo asi de la obligacidn de cumplir requisitos formales tales como las autorizaciones
o0 las actuaciones consulares. Es importante sefialar que este articulo no se refiere a la determinacién de la
competenciade lostribundes dd Estado promulgante para otorgar una medida cautelar a representante extranjero.
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Articulo 8. Jurisdiccién limitada

El solo hecho de que un representante extranjer o presente una solicitud ante un tribunal del
Estado no lo dejara sujeto, como tampoco dejara sujetos a los bienes y negocios del deudor en el
extranjero, a la jurisdiccion de los tribunales del Estado para efecto alguno que sea distinto de la
solicitud.

55. Lalimitacion de lajurisdiccién sobre el representante extranjero que recoge €l articulo 8 no es absoluta. Su
Unicafinalidad es proteger a representante extranjero en la medida necesaria para que €l acceso a tribunal tenga
sentido. El medio de lograrlo es disponer que la comparecencia ante los tribunales del Estado promulgante para
salicitar €l reconocimiento no expondralatotalidad del patrimonio que el representante extranjero administraala
jurisdiccion de esos tribunales. No se veran afectados otros posibles criterios de determinacidn de la competencia
gue establezca &l derecho del Estado promulgante.

56. Este articulo puede ser superfluo en aguellos Estados en los que las normas de determinacién de la
competencia no permitan a un tribunal tener competencia sobre una persona que presente una solicitud ante ese
tribunal en razén Unicamente a la comparecencia del solicitante. No obstante, también en esos Estados seria de
utilidad incorporar este articulo con €l fin de eliminar la preocupacion de los representantes o los acreedores
extranjeros por laposibilidad de que se dé lugar auna competencia general como consecuencia de la solicitud de una
medida cautelar.

Articulo 9. Salicitud del representante extranjer o de gue se entable un procedimiento con arreglo a
[indiguese la norma de derecho interno relativa a la insolvencial

[Trassu reconocimiento comotal,] € representante extranjero podréa solicitar que se entableun
procedimiento con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia] si se
cumplen losdemasrequisitos para entablar ese procedimiento con arreglo al derecho del Estado.

57. En laslegidaciones nacionales en las que, a enumerar las personas que pueden solicitar la aperturade un
procedimiento de insolvencia, no se menciona a representante de un procedimiento de insolvencia extranjero, se
pueden plantear dudas acercade s dicho representante tiene derecho a presentar la solicitud. El articulo 9 tiene como
finalidad asegurar que € representante extranjero [sujeto a reconocimiento del procedimiento extranjero] tenga
derecho a solicitar la apertura de un procedimiento de insolvencia. No obstante este articulo no modifica las
condiciones establecidas parala apertura de un procedimiento de insolvenciaen e Estado promulgante.

Articulo 10. Participacion deun representante extranjer o en un procedimiento abierto con arreglo a
[indiguese la norma de derecho interno relativo a la insolvencial

A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero, el representante extranjero podréa
participar en todo procedimiento que se haya abierto contra el deudor en este Estado con arreglo a
[indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia].

58. Lafindidad de estadisposicidn esasegurar que, en todo procedimiento de insolvencia que se haya entablado
contrael deudor, d representante extranjero podra presentar peticiones, solicitudes o plantear cuestiones relevantes
tales como la proteccion, la liquidacién o la distribucion de los bienes del deudor o la cooperacion con €l
procedimiento extranjero. Hay que sefidar que esta disposicion no confiere al representante extranjero derechos ni
facultades concretas. En la disposicion no se especifican |os tipos de actuaciones que €l representante extranjero
puede realizar ni afecta a las disposiciones sobre insolvencia del derecho del Estado promulgante que regulan €
proceso de las actuaciones.
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59. S d derecho dd Estado promulgante utiliza un término diferente d de “participar” (por jemplo, “intervenir”)
paraexpresar dicho concepto se podra utilizar este otro término al incorporar esta disposicion. No obstante, hay que
sefialar que € término “intervenir”, tal y como se utiliza en € articulo 20, se refiere a supuesto en € que €
representante extranjero participa en un procedimiento individual iniciado por € deudor o en contra de éste (en
contraposicion a procedimiento de insolvencia colectivo).

Articulo11. Acceso de los acreedores extranjeros a un procedimiento entablado con arreglo a
[indiguese la norma de derecho interno relativa a la insolvencial

1) A reservadelo dispuesto en el péarrafo 2, los acreedores extranjeros gozaran de los mismos
derechosque los acreedor es nacionalesrespecto de la apertura de un procedimiento en el Estado de
laparticipacion en é con arreglo a[indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia).

2) Lo dispuesto en € parrafo 1) del presente articulo no afectara al orden de prelacion de los
créditosen un procedimiento entablado con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno relativa
a la insolvencia], salvo que no se asignara a los créditos de acreedores extranjeros una prelacion
inferior a [indiquese la categoria de créditos ordinarios sin prelacién, al tiempo de estipular que el
crédito extranjero tendr& una prelacion mas baja que los créditos ordinarios sin prelacién cuando los
créditos equivalentes en el pais (por concepto de una sancién o un crédito con pago diferido, por
gjemplo) tengan una prelacion mas baja que los créditos ordinarios sin prelacion] .

b El Estado promulgantetal vez desee considerar la posibilidad dereemplazar el articulo 11 2) por
el texto siguiente;

2) Lo dispuesto en € parrafo 1) del presente articulo no afectara al orden de prelacion de los
créditosen un procedimiento entablado con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno relativa
a la insolvencia] ni a la exclusién de ese procedimiento de los créditos extranjer os por concepto de
impuestos o seguridad social. No obstante, no se dara a los créditos extranjerosque no serefieran a
obligacionestributarias o de seguridad social una préacién inferior ala de [indiquese |a categoria de
créditosordinariossin prelacion, al tiempo de estipular que el crédito extranjero tendra una prelacién
mas baja que los créditos ordinarios sin prelacion cuando los créditos equivalentes en el pais (por
concepto de una sancién o un crédito con pago diferido, por ejemplo) tengan una prelacion mas baja
quelos créditos ordinariossin prelacion] .

60. Al recoger laexcepcion que figuraen el parrafo 2), este articulo incorporael principio de que los acreedores
extranjeros, cuando soliciten la apertura de un procedimiento de insolvenciaen € Estado promulgante o reclamen
sus créditos en dicho procedimiento, no deberan recibir un trato inferior a de los acreedores locales.

61. El parrafo 2) deja claro que € principio de no discriminacion que recoge € péarrafo 1) no afecta a las
disposiciones relativas a la prelacion de créditos en los procedimientos de insolvencia, incluidas aquellas
disposiciones que puedan conceder una prelacion especia alos créditos de acreedores extranjeros. No obstante, para
impedir que las disposiciones que Sitdian en una categoria inferior alos créditos extranjeros dejen vacio de contenido
el principio de no discriminacion, el parrafo 2) establece una prelacion minima para los créditos de los acreedores
extranjeros. la categoria de créditos generales no garantizados. A esa prelacién minima se establece una excepcion
para los supuestos en los que €l crédito en cuestion, s se tratara de una acreedor local, estaria en un orden de
prelacion inferior a de los créditos generales no garantizados (estos créditos que se encuentran en un orden de
prelacion bajo podrian ser, por gemplo, los de una autoridad nacional debidos a multas o sanciones financieras o
los créditos cuyo pago se ha diferido debido a la relacion especia existente entre el deudor y €l acreedor). Esos
créditos especiaes estaran en un orden de prelacion inferior a de los créditos generales no garantizados, como
dispone e derecho del Estado promulgante.
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62. Ladisposicion dternativa que aparece en la nota de pie de pagina se diferencia de la disposicion que aparece
en el texto Unicamente en que permite discriminar alos créditos fiscales y de la seguridad socia extranjeros.

Articulo12. Avisoguehadedarsealos acreedores|indiguese la norma de derecho interno relativa
alainsolvencial

1) Sempreque, con arregloalaley deese Esado, sehaya denatificar, alos acreedores queresidan
en este Estado, la apertura de un procedimiento de insolvencia a tenor de [indiquese la norma de
derechointerno relativa alainsolvencia], esa notificacion deber a practicar setambién a los acreedores
conocidos que no tengan su residencia, su domicilio o su sede estatutaria en este Estado. El tribunal
podréordenar que setomen las medidas oportunasafin de notificar alos acreedores cuyo domicilio
alin no se conozca.

2) Esanotificacion debera practicarse a cada uno de los acreedor es extranjeros por separado, a
no ser que el tribunal considere que alguna otra forma de aviso sea la mas adecuada en las
circunstancias del caso.

3) Cuando se haya de natificar a los acreedor es extranjerosla apertura de un procedimiento, la
notificacion deber &:

a)  sefialar un plazo razonable paralapresentacion delos créditoseindicar el lugar en € que
se haya de efectuar esa presentacion;

b) indicar si los acreedores dotados de alguna garantia necesitan o no efectuar la
presentacion de sus créditos garantizados; y

C) contener cualquier otrainformacion requerida para esa notificacién conforme alasleyes
deesteEstadoy alasresolucionesdel tribunal.

63. El objetivo principd delanatificacion alos acreedores extranjeros, como dispone el parrafo 1), esinformarles
del inicio del procedimiento de insolvenciay del plazo de que disponen para presentar sus reclamaciones. No
obstante, ya que en muchos casos € plazo de presentacion de las reclamaciones no se determinaen la notificacion
gue se emite al iniciarse € procedimiento, y puesto que se puede transmitir informacion fundamental en
notificaciones posteriores a los acreedores, es hecesario exigir, como lo hace el parrafo 1), que se notifique alos
acreedores extranjeros siempre que se exijala notificacion alos acreedores en e Estado promulgante.

64. En algunos sistemas juridicos se considera que un acreedor con un crédito garantizado que presente una
reclamacion en un procedimiento de insolvencia ha renunciado a dicha garantia 0 a agunos de los privilegios que
correspondian al crédito. En los supuestos en que pueda darse esta situacion seria conveniente que e Estado
promulgante recogieraen & parafo 3) e requisito de que la notificacion incluyerainformacion sobre |os efectos de
presentacion de reclamaciones de créditos garantizados.

65. Encuanto alaformaque debe tener lanotificacion alos acreedores extranjeros, los Estados tienen diferentes
disposiciones o précticas (por €. la publicacién en el boletin oficial del Estado o en la prensalocal, lanotificacion
individual, la publicacién en e tablén de anuncios del tribunal, o una combinacion de varios de estos
procedimientos). Si laforma de la notificacion se dejara a derecho nacional, los acreedores extranjeros estarian en
una situacion de desventagja con respecto alos acreedores locales, puesto que generalmente no tienen acceso directo
alaspublicacioneslocaes. Por esarazén el parrafo 2) exige, como cuestion de principio, lanotificacion individual
alos acreedores extranjeros, pero no obstante deja aladiscrecion del tribunal € decidir en otro sentido (por €. S
lanotificacion individual supusieraun coste excesivo o no parecierafactible por las circunstancias).
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66.

CAPITULO IIl. RECONOCIMIENTO DE UN PROCEDIMIENTO EXTRANJERO
Y MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 13. Reconocimiento de un procedimiento extranjeroy deun representante extranjero

1) El representante extranjero podré solicitar ante e tribunal competente el reconocimiento
del procedimiento extranjeroy de su propio nombramiento como representante extranjero.

2) Todasolicitud de reconocimiento deber & presentar se acompanada de:

a) la resolucion [o resoluciones] debidamente autenticadags] de la iniciacion del
procedimiento extranjeroy del nombramiento del representante extranjero; o

b)  deun certificado expedido por d tribunal extranjero en el que se acredite la existencia del
procedimiento extranjeroy e nombramiento del representante extranjero; o

C) en ausencia de una prueba conforme a los apartados a) y b), acompafiada de cualquier
otra prueba admisible por e tribunal de la existencia del procedimiento extranjero y del
nombramiento del representante extranjero;

3) Areservadelodispuestoen e articulo 14, sereconocera e procedimiento extranjero:

a) como procedimiento extranjero principal, s la competencia del tribunal que conoce de ese
procedimiento estd basada en €l lugar de situacién del centro delos principalesintereses del deudor;

b)  como procedimiento extranjero no principal, si el deudor tieneen € territorio del Estado
del foro extranjero un establecimiento en €l sentido del articulo 2 ).

4)  Salvopruebaen contrario, seetimara quee domicilio social del deudor o su residencia habitual,
s setratadeun particular, esel centro de sus principalesinter eses.

5) Silaresolucién o € certificado delosque setrata en € parrafo 2) del presentearticulo indican
que el procedimiento extranjero es un procedimiento en € sentido del articulo 2 a) y que €
representante extranjero esta habilitado conforme a los términos del articulo 2 d), el tribunal podré
presumir que ello esasi;

6) Respecto delosdocumentosque hayan de presentar seen apoyo de la solicitud de reconocimiento
no serequerirdni su legalizacion ni ninguna otra formalidad similar.

7) El tribunal podré exigir que todo documento presentado en apoyo de una solicitud de
reconocimiento sea traducido a un idioma oficial de este Estado.

8) La decisién relativa a una solicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero sera
dictada lo antesposible.

Este articulo establece los requisitos procedimentaes fundamentales que debe cumplir una solicitud de

reconoci miento de un representante extranjero. Al incorporarlaen e derecho nacional es particularmente deseable
gue no se complique e proceso afiadiendo otros requisitos documentales a los ya mencionados.

67.

El requisito del parrafo 2) @) segin el cua laresolucion de lainiciacion del procedimiento extranjero debe

estar debidamente “autenticada’ quiere decir que en la copia de orden o resolucion del tribuna de iniciacion o
confirmacion del procedimiento extranjero debera figurar unaindicacion, un sello u otro distintivo que se utilice
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normalmente que certifique que dicho documento es una copiaauténticay que procede de la fuente que se especifica.
Aparte de esto, como establece € parrafo 6), no es necesario que e documento esté “legalizado”, es decir no es
necesaria su presentacion ante lainstancia competente (por €. 1os agentes consulares) para e examen y laanotacion
correspondientes a determinados tipos de documentos que van a utilizarse fueradel pais de origen. Aqui de nuevo
unarazén importante para evitar formalidades superfluas es la rapidez necesaria para asegurar |os bienesy reducir
las probabilidades de que éstos se oculten.

68. El parafo 3) establece una distincion basica entre procedimientos extranjeros alos que se dala categoria de
procedimiento “principaes’ y otros procedimientos extranjeros que no entran dentro de esta categoria, dependiendo
delabasejurisdiccional del procedimiento extranjero. La medida cautelar ala que dé lugar el reconocimiento puede
depender de la categoria en que se encuentre € procedimiento extranjero. Por giemplo e reconocimiento de un
procedimiento extranjero “principal” da derecho ainiciar una serie de acciones del acreedor individual contralos
bienes.

69. Noesaconsgableincluir diversos criterios paralaclasificacion de un procedimiento extranjero en la categoria
de procedimiento “principa” disponiendo que, teniendo en cuenta cual quiera de esos criterios, un procedimiento se
podria clasificar de procedimiento principal. Un sistema de “criterios multiples’ de este tipo conllevaria el riesgo
de que diversos procedimientos extranjeros compitieran por € reconocimiento de procedimiento principal.

Articulo14. Motivos por los que podra denegar se e reconocimiento

[Sin perjuiciodelo dispuesto en d articulo 6,] €l reconocimiento de un procedimiento extranjero
y del nombramiento de un representante extranjer o podr & denegar se Ginicamente cuando:

a) el procedimiento extranjero no sea un procedimiento en € sentido del articulo 2 a) o €l
representante extranjero no esté habilitado en el sentido del articulo 2d); o

b) .t

! El inciso b) seria el lugar apropiado para incluir cualquier motivo adicional para denegar €l
reconocimiento de un procedimiento extranjero, s la Comision asi lo decidiera.
70. [Seredactaraalavistade ladecision dela Comision sobre el contenido de este articulo.]

Articulo15. Medidas cautelares otorgables a partir de la solicitud de reconocimiento de un
procedimiento extranjero

1) Degdelapresentacion de una solicitud dereconocimiento hasta que se resuelva esa solicitud, el
tribunal podr4, a peticién de representante extranjero, cuando ello sea necesario para proteger los
bienes del deudor o los intereses de los acreedores, otorgar cualquiera de las medidas cautelares
indicadasen € articulo 17.

2) [Ahadanselasdisposicionesrelativasalanotificacion (o hdgase unaremision a las disposiciones
en vigor en el derecho interno)].

3) A menosque se prorroguen en virtud del inciso c) del parrafo 1 del articulo 17, las medidas
cautelaresotorgadas con arreglo al presentearticulo expiraran unavez que se haya dictado resolucién
sobrela solicitud de reconocimiento.
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4)  El tribunal podra denegar el otorgamiento de las medidas cautelares previstas en € presente
articulo cuando esas medidas afecten al desarrollo de un procedimiento extranjero principal.

71. El aticulo 15 trata de las medidas cautelares que pueden concederse adiscrecion del tribuna (similaresalas
medidas cautelares que recoge € articulo 17) y son otorgables desde el momento de la solicitud de reconocimiento
(adiferenciade las medidas cautdlares alas que serefiere e articulo 17, que son otorgables tras €l reconocimiento).

72. Las medidas cautelares a las que se refiere € articulo 15 son provisionaes en € sentido de que, como
establece @ parrafo 3), dichas medidas cautelares dgjaran de aplicarse cuando se haya adoptado una resolucion con
respecto alasolicitud de reconocimiento; no obstante, el tribunal podrd ampliar la medida, como dispone el articulo
17 1) c), lo cua puede hacer € tribunal, por gemplo, para evitar que se produzca un vacio entre la medida
provisional otorgada con anterioridad a reconocimiento y la otorgadatras el mismo.

73. Es de utilidad conceder, de conformidad con € articulo 15 1), cualquiera de las medidas que podrian
concederse de conformidad con € articulo 17, puesto que, de ser necesaria dichamedida, lanecesidad se plantea en
general deigua maneraantesy después del reconocimiento.

74. Lasmedidas cautelares que dispone @ articulo 15 no estan sujetas a excepciones o limitaciones del derecho
del Estado promulgante, como dispone d 16 2). Larazon es que las medidas cautelares que recoge € articulo 15 (a
igua quelasdd articulo 17) son discrecionalesy, por tanto, no es necesario establecer que la concesion de medidas
cautelares discrecionales queda sujeta a las excepciones y limitaciones recogidas en € derecho del Estado
promulgante.

75. Laslegidaciones de muchos Estados establecen la obligacion de notificar (ya correspondaa administrador
de lainsolvencia por mandato del tribunal o & tribunal mismo) en € supuesto en que se conceda alguna de las
medidas cautelares aque serefiere el articulo 15. Esen €l parrafo 2) en € que el Estado promulgante deber&incluir
las disposiciones correspondientes a dicha notificacion.

Articulo 16. Efectosdel reconocimiento de un procedimiento extranjero principal

1) A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero principal:

a) separalizaralainiciacion ola continuacion de las acciones individuales de los acreedor es
relativas a los bienes, derechos, obligaciones o responsabilidades del deudor;

b)  sesuspenderatodo derecho atransferir, enajenar o gravar losbienesdel deudor.

2) Elalcancedelaparalizacién y dela suspension de quetrata el parrafo 1) del presente articulo,
estar & supeditado a [indiquense las excepciones o limitaciones que sean aplicables con arreglo a las
normas de derecho interno relativas a la insolvencia).

3) Elincisoa) dd parrafo 1) del presente articulo no afecta al derecho ainiciar accionesjudiciales
individualesen la medida en quedlo sea necesario para preservar unareclamacion contra el deudor.

4) El parrafo 1) del presente articulo no afectaré al derecho de solicitar la iniciacion de un
procedimiento con arreglo a [indiguense las normas de derecho interno relativas a la insolvencial.

[5) El presentearticulo no sera de aplicacién cuando, en e momento de formularsela solicitud de
reconocimiento, esté pendiente un procedimiento que afecte al deudor con arreglo a[indiquense las
normas de derecho interno relativas a la insolvencia].]
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76. Mientras que las medidas cautelares aque se refieren los articulos 15 y 17 son discrecionales, los efectos que
figuranen @ articulo 16 1) no lo son, p. €. bien se producen autométicamente al concederse el reconocimiento del
procedimiento principal extranjero o, en e supuesto de que sea hecesario una orden judicial para que se produzcan,
el tribuna deberaemitir dichaorden. A pesar del carécter “obligatorio” de las medidas cautelares alas que serefiere
el parrafo 16, su ambito dependera de las excepciones o limitaciones que puedan existir en el derecho del Estado
promulgante (p. §. en lo referente ala g/ecucion de las reclamaciones de acreedores con créditos garantizados, alos
pagos realizados por el deudor en el curso ordinario de los negocios, o la conclusion de operaciones del mercado
financiero sin plazo fijo). Otrade las diferencias entre las medidas cautelares alos que se refieren los articulos 15
y 17 y los efectos que figuran en el articulo 16 es que las medidas de los articulos 15 y 17 pueden concederse a
procedimientos tanto principales como no principales, mientras que los efectos del articulo 16 son Gnicamente
aplicables a procedimientos principales.

77. El inciso a) del parafo 1) se refiere a “acciones individuales’ (“individua actions’ or “individual
proceedings’) e incluye, ademas de las “acciones’ iniciadas por los acreedores ante un tribunal contra el deudor o
sus bienes, las medidas de g/ecucion iniciadas por los acreedores fuerade procedimiento judicial, medidaque los
acreedores pueden iniciar en determinadas condiciones en algunos Estados.

78. LasDigposcionesModelo no podrian incluir las sanciones aplicables a actos que violen la suspension de la
transferenciade bienesalaque serefiere e articulo 16 1) b). Las sanciones son diferentes en los distintos sistemas
legales y pueden incluir penas, castigos y multas, o bien los actos mismos pueden ser nulos o anulables. Deberia
sefialarse que, desde e punto de vista de los acreedores, € objetivo principal de tales sanciones es facilitar la
recuperacion parae procedimiento de insolvencia de cualquier bien que el deudor haya transferido indebidamente,
y que, para ese fin, es preferible la anulacion de las transacciones a la imposicion de sanciones penales o
administrativas al deudor.

79. El articulo 16 no hace referenciaal efecto que tiene la suspension ala que serefiere el inciso a) del parrafo
1) sobre d transcurso del plazo parareclamar los créditos o iniciar acciones individuales ante el tribunal. Con miras
aevitar los efectos perjudiciales paralos acreedores afectados por la suspension ala que serefiere € inciso a) del
parrafo 1), d parrafo 3) autorizalainiciacion de accionesindividuales pero solo en la medida necesaria para asegurar
las reclamaciones de | os créditos presentadas contrael deudor. Unavez que se ha asegurado la reclamacién, la accion
sigue suspendida. Si de conformidad con el derecho del Estado promulgante, la suspensién previstaen € inciso a)
dd parrafo 1) dieralugar alainterrupcion del transcurso de los plazos, €l Estado promulgante podra decidir lano
inclusion del péarrafo 3).

Articulo17. Medidas cautelares otorgables a partir del reconocimiento de un procedimiento
extranjero

1) Desded reconocimiento de un procedimiento extranjero, principal o no principal, € tribunal
podr§, ainstancia del representanteextranjeroy en caso de ser ello necesario para proteger los bienes
del deudor o losintereses de los acreedores, otorgar toda medida cautelar apropiada, incluidas las
siguientes:

a) suspender la iniciacion o la continuacién de acciones o procedimientos individuales
relativosalos bienes, derechos, obligaciones o responsabilidades del deudor, en lamedida en que no
hayan sido suspendidos a tenor del articulo 16 1) a);

b) suspender d gercicio dd derecho detransferir o enajenar cualesquiera bienes del deudor,
0 aimponer algun gravamen sobre ellos, en la medida en que no haya sido suspendido a tenor del
articulo 16 1) b);

C) ampliar toda medida concedida con arreglo al articulo 15;
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d) disponer d examen detestigos, la presentacién de pruebas o € suministro deinformacién
respecto delos bienes, losnegocios, los derechos, las obligaciones o las responsabilidades del deudor;

€) encomendar al representante extranjero, o alguna otra per sona nombrada por €l tribunal,
la administraciéon y conversiéon en efectivo de todos los bienes del deudor, o parte de dllos, que se
encuentren en este Estado;

f) conceder cualquieraotra medida cautelar que, conforme a la legislacion de este Estado,
sea otorgable a [insértese el titulo de una persona o entidad que se encargue de administrar una
liquidacién o reorganizacién con arreglo a la legislacion del Estado que incorpora el nuevo régimen].

2) A partir dd reconocimiento deun procedimiento extranjero, principal o no principal, € tribunal
podra encomendar al representante extranjero, o alguna otra persona nombrada por € tribunal, la
distribucion detodoslos bienesdd deudor, o parte de ellos, que se encuentren en este Estado, siempre
que el tribunal determine que los intereses de los acreedor es en este Estado estan suficientemente
protegidos.

3) Alotorgar medidascautearescon arreglo a este articulo al representante de un procedimiento
extranjerono principal, é tribunal deber& determinar que las medidas cautelar es atafien a bienes que
estdn bajo la autoridad del representante extranjero o a la informacién requerida en ese
procedimiento extranjero no principal.

80. Lasmedidas cautelares previstasen el articulo 17 son otorgablestras €l reconocimiento de un procedimiento
extranjero (adiferencia de las medidas cautelares que figuran en € articulo 15, que son otorgables tras la solicitud
de reconocimiento).

81. Las medidas cautelares que figuran en €l articulo 17 son discrecionales, a igual que las que figuran en el
articulo 15, lo cud hace posible adaptar las medidas cautelares alas necesdades del supuesto. Al adaptar una medida
cautelar alas circungtancias de un supuesto hay que tener en cuenta el factor concreto de si lamedida serefiereaun
procedimiento extranjero principal 0 no principal. Los intereses y la habilitacion del representante de un
procedimiento extranjero no principal son generadmente mas reducido que los de un representante de un
procedimiento extranjero principal, e cual normalmente trata de obtener el control de todos |os bienes del deudor
insolvente. El parrafo 3) pone de relieve este aspecto estableciendo una norma de obligado cumplimiento por €l
tribunal cuando conceda una medida cautelar afavor de un procedimiento extranjero no principal.

82. La explicacién acerca de la utilizacion de la expresion “acciones individuales’ (“individual actions”
e“individual proceedings’) quefiguraen € articulo 16 1) a) estambién aplicable al articulo 17 1) a).

83. Encuantod “tragpaso” delos bienes al representante extranjero (o a otra persona) previsto en € parrafo 2),
deberia indicarse que las Disposiciones Modelo contienen diversas salvaguardias cuya finalidad es asegurar la
proteccion de los intereses locales, tales como: la declaracién general del principio de proteccion de los intereses
locdes quefiguraen e articulo 19 1); la disposicién sobre lanotificacion del articulo 18 y la posibilidad de que e
tribunal demore e traspaso de |os bienes hasta que tenga la seguridad de que se ha pagado alos acreedores locales
o0 bien de que susintereses se protegeran en el procedimiento extranjero; y e articulo 19 2) segiin € cual d tribunal
podra supeditar la concesién de la medida cautelar alas condiciones que juzgue conveniente.

Articulo 18. Notificacion del reconocimiento y de las medidas cautelares otorgadas a partir
del reconocimiento

La notificacion del reconocimiento de un procedimiento extranjero [y de los efectos del
reconocimiento de un procedimiento extranjero principal con arreglo al articulo 16] se efectuara de
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conformidad con [las normas de procedimiento que regulen la notificacion de [la iniciacién de] un
procedimiento a tenor de la normativa de ese Estado en materia de insolvencia].

84. El requisito delanatificacion, que se establece en interés de los acreedores locales y otras personas interesadas
locales, no describe detalladamente @ contenido de lainformacion que habra de darse en la notificacion. Si el tribunal
congidera necesario incluir unainformacion determinadaen la notificacion (acerca de la paraizacion y la suspension
aqueserefiered articulo 16 o de lagarantia cautelar concedida de conformidad con € articulo 17), el tribunal podra
dar laorden correspondiente a representante extranjero como condicién parala concesion de la medida cautelar, de
conformidad con el articulo 19 2).

Articulo 19. Proteccion delos acreedoresy otras personas inter esadas

1) Al conceder o denegar una medida cautelar en virtud delos articulos 15 6 17 y al modificar o
dejar sin efecto esa medida con arreglo al presente articulo, el tribunal [deber & tener en cuenta los
intereses de los acreedoresy de otras personasinteresadas, incluido e deudor] [debera cerciorarse
de que quedan debidamente protegidoslosinteresesdelosacreedor esy de otras per sonasinter esadas,
incluido & deudor].

2) Eltribunal podré supeditar esa medida cautelar alas condiciones que juzgue convenientes.

3) Ainganciadetoda personao entidad afectada por alguna medida cautelar otorgada con arreglo
alosarticulos156 17 [o por la paralizacion o la suspension de quetrata € parrafo 1) del articulo 16],
e tribunal podra modificar o dgar sin efecto la medida impugnada [, la paralizacién o la suspension]
[, teniendo en cuenta los intereses de los acreedores y de otras personas interesadas, incluido el
deudor].

85. En este articulo figuran los efectos de los articulos 15, 16 y 17 sujeto a las condiciones impuestas por €l
tribunal y se permite que éste modifique o deje sin efecto tales medidas. Lo que es més este articulo concede
expresamente, a las partes que puedan verse afectadas por |os efectos de los articulos 15, 16 y 17, € derecho a
solicitar a tribuna que los modifique o losdgje sin efecto. Por tanto esta disposicion proporciona un refuerzo eficaz
alapolitica, que se persigue implicitamente en diversos lugares de las Disposiciones M odel o, de que deberan tenerse
debidamente en cuenta todos | os intereses afectados del Estado promulgante al adaptar las medidas cautelares que
las disposiciones modelo ponen a disposicion de los procedimientos extranjeros. La finalidad de este articulo es
actuar en el dmbito del sistema procesal del Estado promulgante.

Articulo 19 bis. Acciones para evitar actos que puedan perjudicar alos acreedores

A partir dd reconocimiento deun procedimiento extranjer o, [menciénense los tipos de acciones
para evitar 0 de otro modo dejar sin efecto actos que puedan perjudicar a los acreedores que, conforme
al derecho interno, podria entablar el administrador local en casos de insolvencia en el contexto del
procedimiento en el Estado que incorpora el nuevo régimen].

86. Laredaccion deladisposicion esedtrictaen e sentido de que se limita a conceder al representante extranjero
el derecho de caréacter procesal a iniciar tales acciones (en la misma medida que un administrador de un
procedimiento de insolvencialocd); en particular esta disposicion no creaninglin derecho sustantivo relativo al inicio
de dicha accidn ni proporciona ninguna solucién para el conflicto de leyes que pueda surgir de tales acciones.

87. Lacuegtién delasacciones dirigidas a evitar o en su caso dejar sin efecto |as transacciones realizadas por €
deudor que sean perjudiciales para los acreedores es muy complicada, y la determinacion de las condiciones en las
gue dichas acciones pueden iniciarse, o del derecho aplicable a las mismas, no parecen dar lugar a soluciones
armonizadas. No obstante, puesto que el derecho a entablar tales acciones es esencia para proteger laintegridad de
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los bienesdel deudor, y amenudo condtituye laUnica via realista paralograr esta proteccién, esimportante asegurar
gue no se negard este derecho a un representante extranjero por la Unica razén de no haber sido nombrado
locamente.

88.  Puede observarse que en muchas legidaciones nacionales|os acreedores individual es tienen derecho a entablar
acciones para evitar o en su caso dejar sin efecto actos que son perjudiciales paralos acreedores. Estas acciones
suelen estar recogidas en disposiciones generales del derecho (tales como el Codigo Civil) y no estan vinculadas
necesariamente a la existencia de un procedimiento de insolvencia contra e deudor, y e derecho a entablarlas
corresponde generalmente a cualquier acreedor afectado y no a otras personas como pueden ser |0s representantes
nombrados para administrar 10s bienes del deudor. Estas acciones no entran en el &mbito del articulo 19 bis.

Articulo 20. Intervencion de un representante extr anjer o en acciones entabladas en este Estado

Desde el reconocimiento de un procedimiento extranjero, € representante extranjero podréa
intervenir, conforme a las condiciones prescritas por la ley del foro, en [acciones particulares]
[procedimientos] entabladagos] en este Estado en [las] [los] que el deudor sea [parte] [demandante
0 demandado].

89. El término “intervenir” en & contexto del articulo 20 trata de expresar la idea de que € representante
extranjero tiene derecho a comparecer ante € tribunal y a actuar como representante en acciones individuales del
deudor contra un tercera parte 0 de unatercera parte contrad deudor. Muchas si no todas las legislaciones procesales
nacionales contemplan supuestos en los que € tribuna podra permitir que se oiga en e proceso a una parte (el
representante extranjero en la presente disposicidn) que demuestre tener un interés legal en el resultado de una
controversia entre otras dos partes. Los sistemas procesales nacional es se refieren a estas situaciones con diferentes
expresiones, entre las que se utiliza con frecuencialaexpresion “intervencion”. Si el Estado promulgante utiliza otra
expresion para hacer referencia a ese concepto, seria conveniente la utilizacion de esa otra expresion en la
incorporacion del articulo 20.

90. Deberiaohservarse quelaexpresion “participar”, que figuraen e articulo 10, serefiere a supuesto en € que
un representante extranjero actla como representante de un procedimiento de insolvencia colectivo, mientras que
laexpresion “intervenir”, que aparece en € articulo 20, incluye los supuestos en los que €l representante extranjero
actliaen unaaccién individual iniciada por €l deudor o contra éste.

CAPITULO IV. COOPERACION CON LOSTRIBUNALESEXTRANJEROS
Y CON LOSREPRESENTANTESEXTRANJEROS

Articulo 21. Habilitacién para cooperar y para ponerse en comunicacion directa con tribunalesy
I epresentantes extr anjeros

1) Enlosasuntosindicadosen e articulo 1, lostribunales mencionados en e articulo 4 deberan
cooperar en lamedida delo posible con lostribunales extranjer os, ya sea dir ectamente o por conducto
de un[a] [insértese €l titulo de la persona o entidad encargada de administrar una liquidacion o
reorganizacion con arreglo a la legislaciéon del Estado que incorpora el nuevo régimen] o de un
representante extranjero. El tribunal estar & habilitado par a poner se en comunicacion directa al efecto
con lostribunales o representantes extr anjer os o para recabar informacion o asistencia directa de los
mismos.

2) En los asuntos indicados en € articulo 1, un[a] [insértese €l titulo de la persona o entidad
encargada de administrar una liquidacién o reorganizacién con arreglo a la legislacién del Estado que
incorpora el nuevo régimen] cooperaré en la medida de lo posible, en e gercicio de susfuncionesy
[con sujecidn a la supervision] [sin perjuicio de las funciones de supervision] del tribunal, con los
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tribunales extranjeros, asi como con los representantes extranjeros. El [Ia] [insértese el titulo dela
persona o entidad encargada de administrar una liquidacién o reorganizacion con arreglo a la
legislaciéon del Estado que incorpora el nuevo régimen] estara habilitado[a], en el gercicio de sus
funcionesy [con sujecion a la supervision] [sin perjuicio delas funciones de supervision] del tribunal,
para ponerse en comunicacion directa al efecto, con lostribunales o representantes extranjer os.

3) Podréarealizarsela cooperacion por cualquier medio apropiado, y en particular mediante:

a) el nombramiento de una persona o una entidad para que actle bajo la direccién del
tribunal;

b)  lacomunicacion deinformacion por cualquier medio que € tribunal estime oportuno;
C) la coordinacion delaadministracién y la supervisién delos bienesy negocios del deudor;

d) laaprobacion o gecucion por lostribunales delos acuerdosrelativos a la coordinacién
delos procedimientos,

€) [la coordinacién de procedimientos multiples con respecto al mismo deudor] [la
coor dinacion de procedimientos extranjeros principales o no principalesy un procedimiento en este
Estado con arreglo a [indiquense las normas relativas a la insolvencia del Estado que incorpora el
nuevo régimen] con respecto al mismo deudor;

f) [el Estado que incorpore e nuevo régimen tal vez desee enunciar otras formas o ejemplos
de cooperacion].

91. El articulo 21 es un elemento esenciad de las Disposiciones Modelo a ser su objetivo cubrir € vacio
generdizado que existe en las legidaciones nacional es de disposiciones que regulen la cooperacion de los tribunales
nacionaes con lostribunaes extranjeros en la administracion de insolvencias transfronterizas. Laincorporacion de
unanormativa de este tipo puede ser particularmente Gtil en aquellos sistemas juridicos en los que la capacidad de
discrecionalidad de los jueces paraactuar en ambitos que no estén expresamente establecidos por laley eslimitada
No obstante, incluso en agquellos sistemas en |os que existe una tradicion de discrecionalidad judicial més amplia,
se ha demostrado la utilidad de incorporar una normativay un marco de cooperacion. La posibilidad de que los
tribunales, con la participacion correspondiente de | as partes, se comuniquen “directamente” con los tribunales o los
representantes extranjeros y puedan solicitar informacion y asistencia “directamente” de ellos tiene como finalidad
evitar e recurso a procedi mientos lentos tradicionalmente utilizados, tales como los exhortos. Esta posibilidad es
fundamental cuando los tribunales consideran que deberian actuar urgentemente.

92. Lainclusiéon de referencia ala cooperacion internacional entre personas que, bajo la supervision de los
tribunales de sus respectivos paises, administran |os procedimientos de insolvencia refleja € importante papel que
estas personas pueden desempefiar en  desarrollo y la aplicacién de acuerdos de cooperacidn, dentro de los limites
de su competenciay bajo la supervision general delos tribunales.

93. Teniendo en cuenta la importancia de resaltar € caracter expeditivo del proceso previsto, e Estado
promulgante puede encontrar Util indicar expresamente que los tribunales podran dejar a un lado los aspectos
formales (p. g. la comunicacidn através de los tribunal es superiores, los exhortos u otros canal es diplométicos o
consulares) que no se corresponden con la palitica que subyace en esta disposicion, y dirigir las solicitudes pidiendo
informacién o asistencia directamente alos tribunales o alos representantes extranjeros.

94. Se sugiere que € Estado promulgante utilice el parrafo 3) para proporcionar a los tribunales una lista
indicativade lostipos de cooperacion que € articulo 21 autoriza. Este listado indicativo puede ser particularmente
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til en aquellos Estados que cuenten con unatradicidn limitada de cooperacién judicial transfronteriza directa, asi
como en los Edtados en los que la discrecionalidad judicia hasido tradicionamente limitada. La lista de formas de
posible cooperacion no deberiatratar de ser exhaustiva, ya que ello podria excluir, sin proponérselo, ciertas formas
de cooperacion pertinentes.

95. Elincisof) esun apartado en € que d Estado promulgante podré afiadir otras formas de cooperacién posibles,
entre |as que pueden incluirse, por gemplo, la sugpension o laterminacion de un procedimiento existente en el Estado
promulgante.

CAPITULO V. PROCEDIMIENTOSPARALELOS

Articulo 22. Procedimientos paralelos

1) Desded reconocimiento deun procedimiento extranjero principal, lostribunales de este Estado
ser&n Unicamente competentes parainiciar un procedimiento en este Estado contra el deudor en virtud
de[indiquesela norma de derecho interno relativa a la insolvencia] cuando el deudor tenga bienesen
este Estado, y ese procedimiento quedar & limitado, en cuanto a sus efectos, a los bienes del deudor que
estén situados en el territorio de este Estado.

2)  Salvo prueba en contrario, e reconocimiento de un procedimiento extranjero de insolvencia
congtituira prueba vélida qued deudor esinsolvente a los efectos de lainiciacién de un procedimiento
en este Estado previstaen el parrafo 1) del presentearticulo.

96. Al incorporar las Disposiciones Modelo, e Estado promulgante dispondria en su legislacién de un sistema
parae reconocimiento de los procedimientos de insolvencia extranjeros. Este procedimiento incluiria unaférmula
paradigtinguir entre procedimientos extranjeros “principales’ y “no principales’. La cuestion que puede plantearse
al legislador es qué competencia residual quedaria para iniciar una procedimiento de insolvencia en el Estado
promulgante una vez que se haya reconocido un procedimiento extranjero. Esta cuestion tiene una importancia
especid end caso del reconocimiento de un procedimiento extranjero como procedimiento “principal”, que es el que
tiene més posibilidades de producir efectos de largo acance. En estos casos, se hace referenciaa procedimiento local
“no principa” como procedimiento “secundario”. El articulo 22 proporciona al Estado promulgante un método para
determinar lajurisdiccion en los supuestos en los que se ha reconocido un procedimiento principal extranjero. En
estos casos seria posible iniciar un procedimiento de insolvencia s € deudor tuviera bienes en e Estado
promulgante.

97. Laincorporacion del parafo 2) puede tener unaimportanciaespecia cuando la prueba de lainsolvencia como
requisito previo parainiciar un procedimiento de insolvencialocal congtituyera un gercicio largo y poco rentable
teniendo en cuenta que el deudor ya es parte de un procedimiento de insolvencia en otro lugar y que la aperturade
un procedimiento local se puede necesitar con urgencia para proteger a los acreedores locales. No obstante, los
criterios locales para demostrar lainsolvencia siguen estando vigentes en la disposicion seguin la cual se aceptaria
la pruebaen contrario.

Articulo 23. Tasadepago alos acreedores

Sin perjuicio de los[créditos garantizados] [derechosreales], un acreedor que haya percibido
un cobro par cial respecto de su crédito, en un procedimiento de insolvenciainiciado en otro Estado,
no podrd percibir un nuevo dividendo por ese mismo crédito en un procedimiento de insolvencia
iniciado contra el mismo deudor en este Estado con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno
relativa ala insolvencia], en tanto que el dividendo percibido por los demés acreedoresde la misma
categoria por suscréditosen e procedimiento iniciado en este Estado sea propor cionalmente inferior
al cobro ya percibido por el acreedor.
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98. Lanormade articulo 23, se considera en genera como una salvaguardia Util en un régimen juridico de
coordinacion y cooperacion de la administracion de los procedimientos de insolvencia transfronteriza. Su finalidad
esasegurar que € acreedor, al participar en procedimientos en mas de un Estado, no reciba una mayor proporcion
de los pagos reclamados de la que reciben otros acreedores de la misma clase.

V.ASISTENCIA DE LA SECRETARIA DE LA CNUDMI
a)  Adistenciaen laredaccion delalegislacion

99. LaSecreariadelaCNUDMI podra prestar asistencia alos Estados respondiendo a consultas técnicas sobre
la elaboracion de legidacion basada en las Disposiciones Modelo. Para mayor informacion pueden dirigirse a:
UNCITRAL Secretariat, Vienna International Centre, P.O. Box 500, A-1400 Viena (Austria). Fax: (43-1) 21345-
5813; correo electronico: uncitral@unov.un.or.at; [en € segundo semestre de 1997 entrard en funcionamiento un
nuevo nimero de fax: (43-1) 26060-5813)].

b) Informacion sobrelainter pretacion delalegislacion basada en las disposiciones modelo

100. Una vez promulgadas, las Disposiciones Modelo se incluirdn en el sistema de recopilacion y difusion de
informacion de jurisprudencia sobre las Convencionesy Leyes Modd o que ha elaborado la Comision (jurisprudencia
sobretextos delaCNUDMI). Este sistema tiene como finalidad promover a nivel internacional & conocimiento de
los textos legales elaborados por la Comision y facilitar la interpretacion y la aplicacion uniforme de éstos. La
Secretaria publica, en los seisidiomas de las Naciones Unidas, resimenes de las resoluciones y tiene disponibles,
en el idioma original, las resoluciones sobre cuya base se prepararon los resimenes. El sistema se explica en el
documento A/CN.9/SER.C/GUIDE/1, que puede obtenerse en la Secretaria. En la actualidad los textos
jurisprudenciales de la CNUDMI incluyen la Convencién sobre la prescripcién en materia de compraventa
internaciona de mercaderias (Nueva Y ork, 1974), con las enmiendas introducidas por €l Protocolo de 1980, la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias (Viena, 1980),
laLey modelo delaCNUDMI sobre arbitraje comercia internaciona (1985) y las Reglas de Hamburgo.

* % %

[Se sugiere la inclusién del siguiente materia en e lugar adecuado de la publicacion en la que se editen las
Disposiciones Modelo y esta Guia]

Las Disposiciones Maodelo fueron aprobadas por la Comision de las Naciones Unidas para e Derecho
Mercantil Internaciond (CNUDM ) [en su decimotercer periodo de sesiones (Viena, 12 a 30 de mayo de 1997)]. [Por
iniciativa de la Asamblea General].

Ademés delos 36 Estados miembros de la Comision participaron en las deliberaciones representantes de otros
muchos Estados y de una serie de organizaciones internacional es intergubernamentales y no gubernamentales. El
proyecto, que se inicid en estrecha colaboracion con la Asociacion Internacional de Especidistas en Casos de
Insolvencia (INSOL), cont6 con las sugerenciasy el experto asesoramiento de profesionaes de numerosos paises
tales como administradores del patrimonio de deudores insolventes, abogados, jueces y funcionarios encargados de
cuestiones de insolvencia. Aportaron su asesoramiento, aparte de la Asociacién Internacional de Especialistas en
Casos de Insolvencia (INSOL), € Comité J (sobre insolvencia) de la Seccion de Derecho Empresarial de la
Asociacion Internaciona de Abogadosy la Comision de Derecho de Quiebra Internacional de la Unién Internacional
de Abogados.
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Tras e debate preliminar del proyecto realizado por la Comisién en 1993, y con anterioridad a la adopcion
deladecision deiniciar €l trabajo sobre insolvencia transfronteriza, la CNUDMI y la Asociacion Internacional de
Especialistas en Casos de Insolvencia (INSOL) celebraron un Coloquio sobre Insolvencia Transfronteriza (Viena
(Austria), 17 a19 de abril de 1994), con la participacidn de especialistas de insolvencia de varias disciplinas, jueces,
representantes gubernamentales y representantes de otros sectores interesados incluidos los prestamistas. Del
Coloquio surgi6 la sugerencia de que €l trabgjo de la Comision deberia fijarse, d menos en una etapainicia, el
objetivo limitado pero (til de facilitar la cooperacion judicial, € acceso de los administradores de procedimientos
de insolvencia extranjeros alos tribunales y € reconocimiento de los procedimientos de insolvencia extranjeros?.
Posteriormente se celebré un seminario internacional de jueces con € objetivo concreto de obtener sus opiniones
acerca de la labor redlizada por la Comisién en esa materia (Coloquio Juridico CNUDMI-INSOL relativo ala
insolvencia transfronteriza, Toronto (Canadd), 22 y 23 de mayo de 1995). La opinidn de los jueces y de los
representantes gubernamental es participantes fue que seria valioso que la Comision elaborase un marco legidativo
para la cooperacion judicial, el acceso de los administradores de procedimientos de insolvencia extranjeros alos
tribunalesy el reconocimiento de procedimientos de insolvencia extranjeros®.

Ladecision de desarrollar un instrumento juridico sobre insolvencia transfronteriza se adopt6 en €l vigésimo
octavo periodo de sesiones de la Comisién (Viena, 2 a 26 de mayo de 1995)*. Se asigné estatarea al Grupo de
Trabajo sobre el régimen de lainsolvencia, uno de los 6rganos subsidiarios intergubernamentales de la Comision.
El Grupo de Trabajo dedico cuatro periodos de sesiones de dos semanas a trabajar en este proyecto®.

Tras el Ultimo de los periodos de sesiones del Grupo de Trabagjo, se celebrd e segundo Coloquio Juridico
Internacional CNUDM I-INSOL sobre insolvencia transfronteriza (22 y 23 de mayo de 1997) en conjuncion con €
Quinto Congreso Mundia dela Asociacion Internacional de Especialistas en Casos de Insolvencia (INSOL) (Nueva
Orleans (Estados Unidos de América), 23 a26 de mayo de 1997). El Coloquio estudié el proyecto de Disposiciones
Modelo que habia preparado el Grupo de Trabgjo. Los participantes, en su mayoria jueces y representantes
gubernamentales, gpoyaron en generd d proyecto, hicieron sugerencias en cuanto a fondo de diversas disposiciones,
y consideraron que las Disposiciones Modelo, una vez promulgadas, constituirian un gran avance paratratar los
supuestos de insolvencia transfronteriza.

1 Informe delaComisiéh de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional sobre lalabor realizadaen su vigésimo

sexto periodo de sesiones (Viena, 5 a 23 de julio de 1993) Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento N° 17 (A/48/17) (incluido enCNUDMI Anuario), vol. XXIV: 1993, primera parte, A), parrs. 302 a 306.

2 El informe sobre & Cologuio se publicé como documento A/CN.9/398 (incluido en eENUDMI Anuario), vol. XXV: 1994

segundaparte, V, B); € informe se examind en el vigésimo séptimo periodo de sesiones de la Comision (Nueva Y ork, 31 de mayo a 17 de
junio de 1994); |as consideraciones aparecen reflejadas enDocumentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno periodo
de sesiones, Suplemento N° 17 (A/49/17) (CNUDMI Anuario), vol. XXV: 1994, primera parte, A), parrs. 215 a 222.

3 El informe sobre el Coloquio se publicé como documento A/CN.9/413incluido en el CNUDMI Anuario), vol. XX V1: 1995,
segundaparte, 1V, A); € informe se examind en el vigésimo octavo periodo de sesiones de la Comision (Viena, 2 a 26 de mayo de 1995); las
consideraciones aparecen recogidas enDocumentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento
N° 17 (A/50/17) (CNUDMI Anuario, vol. XXV I: 1995, primera parte, A), parrs. 382 a 393.

4 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento N° 17 (A/50/1ACNUDMI
Anuario, vol. XXV1: 1995, primera parte, A), parrs. 392 a 393.

5 Informe de decimoctavo periodo de sesiones (Viena, 30 de octubre a 10 de noviembre de 1995): documento A/CN.9/4L

(CNUDMI Anuario, val. XX VII: 1996, segunda parte): informe del decimonoveno priodo de sesiones (Nueva Y ork, 1° a 12 de abril de 1996):
documento A/CN.9/422 (CNUDMI Anuario, vol. XX VII: 1996, segunda parte), informe del vigésimo periodo de sesiones (Viena, 7 a18
de octubre de 1996: documento A/CN.9/433 CNUDMI Anuario, vol. XXVII1: 1997, segunda parte), informe del vigesimoprimer periodo

de sesiones (Nueva Y ork, 20 a 31 de enerode 1997): documento A/CN.9/435 CNUDMI Anuario, vol. XX VII1: 1997, segunda parte).
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Esta prevista la celebracion de ulteriores coloquios con participacion de jueces y otros especialistas para
examinar los resultados de la aplicacion de las Disposiciones Modelo.

* k% %



