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Adi ci 6n

. I NTRODUCCI ON

1. En su informe sobre el personal proporcionado gratuitanmente por |os
gobiernos y otras entidades (A/51/688 y Corr.1), el Secretario General sefial 6 a
la atenci6on de | a Asanbl ea General la situacion relativa a |la aceptaci 6n de

per sonal proporcionado gratuitanente, especial mnente desde el punto de vista de
su condi ci 6n y responsabilidad, de sus efectos en |las normas y procedi m entos
financieros y de personal, y de su repercusion en el caracter exclusivanente
internacional de la Secretaria. El Secretario CGeneral agradeci 6 | as generosas
contribuci ones de | os gobi ernos en forma de servicios de personal pero, al msno
tienpo, teniendo en cuenta | a cantidad consi derabl e de personal proporcionado
gratuitamente durante los ultinos afios y |a desigual aplicacion de |as normas y
procedi m entos para su aceptaci 6n, sefial 6 | a necesi dad de exam nar |a situacion
y establ ecer normas uniformes que regul asen | a aceptaci 6n de di cho personal y su
utilizacion, y adjunt6é a su informe una serie de directrices relativas a la
aceptaci 6n del personal proporcionado gratuitanente.

2. En su decisi 6n 51/466, de 3 de abril de 1997, |a Asanbl ea General, habiendo
exam nado el susodicho informe del Secretario General y el inforne
correspondi ente de | a Com sion Consultiva en Asuntos Admi nistrativos y de
Presupuesto (A/51/813), pidid al Secretario General que provisionalmente y hasta
gue el asunto se exam nase y fuese objeto de una decisién definitiva:
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a) Exam nara | as directrices propuestas que figuraban conb anexo de su
i nforme;

b) Actualizara la informaci 6n presentada en su inforne, con inclusiodn de
dat os sobre | a nacionalidad del personal proporcionado gratuitanente y
descripci ones detal | adas de | as funciones que se hubi eran enconendado a ese
personal y sobre cual qui er cambi o regi strado después del 31 de octubre de 1996
en la utilizacion del personal proporcionado gratuitanmente; y

c) Presentara un infornme anplio sobre el nivel de | os gastos de apoyo
admi ni strativo nencionados en | os parrafos 51 a 66 de su infornme y la
net odol ogi a que se habia de aplicar a | os cargos respecto de ellos, incluida |l a
base |l egislativa, y que, entretanto, mantuviera el statu quo a ese respecto.

3. La presente adicion al inforne del Secretario General se ocupa de |a
tercera de | as cuestiones nencionadas, nmentras que las adiciones 2 y 3 tratan
de las otras dos.

1. GASTOS DE APOYO ADM NI STRATI VO

A. Base legislativa

4. El parrafo 2 del Articulo 17 de la Carta de |as Naci ones Uni das dice que
"Los m enbros sufragaran | os gastos de |a Organizaci 6n en | a proporci 6n que
determ ne | a Asanbl ea CGeneral”. En 1950, al aprobar el Reglanento Financiero de
| as Naci ones Unidas (resolucion 456 (V) de |la Asanbl ea General, de 16 de

novi enbre de 1950), |a Asanbl ea dispuso |l a adnmisibilidad de |as contri buci ones
voluntarias. El parrafo 7.2 del Reglamento Financiero dice asi:

Parrafo 7.2: El Secretario General podra& aceptar contri buci ones

vol untarias, ya sean en efectivo o en otra forma, sienpre que |los fines
para | os cual es se hagan esas contribuci ones estén de acuerdo con | as
normas, las finalidades y |las actividades de Ia Organizacion, y en |la
inteligencia de que |a aceptaci 6n de aquellas contribuci ones que, directa o
i ndirectanmente, inpongan a |a Organi zaci 6n responsabili dades financieras
adi ci onal es requerira el consentimento de |a autoridad conpetente.

5. La cuestion de |la financiacion de activi dades extrapresupuestarias con
cargo a | os presupuestos ordinarios preocupa a | a Asanbl ea General desde hace
muchos afios. De conform dad con la resolucién 210 (I11) de |a Asanbl ea General
de 18 de novienbre de 1948, se incluyeron en el Reglamento Financiero de |as
Naci ones Uni das di sposi ci ones que permitian prestar, con caréacter reenbol sable,
nedi os y servicios a | os organi snos especi alizados y otras organi zaciones y a

| as activi dades financiadas con cargo a |os fondos fiduciarios. Esos nmedios y
servicios conprendian |a adquisicion y el sumnistro, el transporte, |ocales,
servici o de conservaci 6n de edificios, servicio de docunentaci én e inprenta, de
traducci 6n e interpretacién y de biblioteca y archivo, nobiliario y equipo,

t el econuni caciones y servicios juridicos y adm nistrativos (de personal,
financieros, contables). La cuestion de |os gastos general es surgi 6 durante el
deceni o de 1950 en relaci 6n con | os gastos efectuados con cargo al presupuesto
ordinario para | a adm nistraci 6n de proyectos de cooperaci 6n técnica financi ados
con fondos extrapresupuestarios. Hace afios que se viene exam nando
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detal | adamente | a cuestion de la cuantia de esos gastos y en qué nedi da deben
reenbol sar se

6. Tras exam nar en 1955 | os gastos adm nistrativos y de funci onam ento
relativos a las actividades de asistencia técnica, |a Com sion Consultiva en
Asunt os Admi nistrativos y de Presupuesto reconendd que di chos gastos no
sobrepasaran del 12%al 14% de | os gastos total es por programas de |as
organi zaci ones participantes (A 2661).

7. En su resoluci 6n 737 (XXVI1), de 30 de julio de 1959, el Consejo Econdm co
y Social aprob6 la cifra del 12% Tras |la creaci 6n del Prograna de | as Naci ones
Uni das para el Desarrollo (PNUD), su Consejo de Adm nistraci én estableci ¢

en 1972 la cifra del 13% y que sustituyd en 1975 por la del 14% Se Ilevaron a
cabo varios estudi os acerca de |la forma de cal cul ar | os gastos de apoyo a | os
programas del PNUD, conp el estudio de nedicion de costos realizado por e

Com té Consul tivo en Cuestiones Administrativas del Comité Adm nistrativo de
Coordi naci 6n. Se determ ndé que el sistema de nedici 6n de costos era aplicable
en general a todas |as actividades extrapresupuestarias para | as cual es se
prestaba apoyo a | os progranms, asi cono al céalculo de | os gastos de apoyo a | as
activi dades sustantivas de |as Naciones Unidas, ya se financiaran con cargo a
presupuesto ordinario o a fuentes extrapresupuestarias. El estudio revel 6 que
al aceptar y admnistrar contribuciones voluntarias, |as organi zaci ones de
sistema de | as Naciones Unidas debian hacer frente a gastos de apoyo de

apr oxi madanente el 22,5%

8. Al exam nar en 1977 | os servicios proporcionados por |as Naci ones Unidas a
| as activi dades financi adas con recursos extrapresupuestarios, |a Com sidn
Consul tiva en Asuntos Adm nistrativos y de Presupuesto dijo en su inforne
(A/32/8/ Add. 9) que la finalidad de |os parrafos 7.2 (aceptaci 6n de

contribuci ones voluntarias) y 13.1 (decisiones de | os 6rganos

i nt er guber nanent al es con repercusi ones en el presupuesto por programas) de

Regl ament o Fi nanci ero de | as Naciones Unidas era proteger a |a Organizaci 6n para
gue no asum era inadvertidanente responsabilidades financieras adicionales. En
consonanci a con este objetivo, |a Com sion Consultiva opiné que |os servicios
prest ados en apoyo de activi dades sustantivas financiadas con fondos
extrapresupuestari os no debian sufragarse con cargo al presupuesto ordinario, y
gue debia procurarse obtener, de |os organi snos de financiacion y de |os fondos
fiduciarios, un reenbol so basado en una férmul a convenida sinple, salvo en |os
casos en que |a Asanbl ea General determinara otra cosa (A/32/8/Add.9). Con
arreglo a esa opinion, la Com sion Consultiva respald6 el criterio de
Secretari o General de que la cifra de reenbol so del 13% reconendada por e
Consej o de Admi nistraci 6n del PNUD respecto de | os gastos de apoyo de |os
organi snps serviria de base para determ nar el reenbol so que debia obtenerse de
| os organi snos de financiacion y de |os fondos fiduciarios (A 35/544, parr. 9).
En su resol uci 6n 35/217, de 17 de dicienbre de 1980, |a Asanbl ea General tond
nota de ese informe y aprobd la formul a de reenbol so que se exponia en |a
deci si 6n 80/ 44 del Consejo de Admi nistraci 6n del PNUD, de 27 de junio de 1980.

9. Esa resol uci 6n de | a Asanbl ea General es | a base |egislativa para inputar
el 13%de |as contribuciones voluntarias a gastos de apoyo a | 0os progranas.
Después de aprobarse esa resol ucion, el Secretario General publicd en marzo
de 1982 un boletin sobre la creaci 6n y gesti 6n de fondos fiduciarios

(ST/SGB/ 188), una instrucci 6n adm nistrativa sobre |os fondos fiduciarios
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general es (ST/Al/284), una instruccion adm nistrativa sobre | os fondos
fiduciarios de cooperaci 6n técnica (ST/AlI/285) y una instrucci é6n adm nistrativa
sobre | os gastos de apoyo a | os programas (ST/Al/286).

10. En su inforne sobre el personal proporcionado gratuitamente el Secretario
General hizo referencia a | a desigual aplicaci én de |as normas y procedi m entos
para | a aceptaci 6n de dicho personal, cuyo nunmero habia aunment ado

consi derabl emente en |l os dltinos afios. En al gunos casos, se habian utilizado

| os recursos de | os presupuestos ordinarios para financiar |os servicios de
apoyo rel aci onados con el personal proporcionado gratuitanmente, y, en otros, se
habi a procedido a cargar | os gastos de apoyo admi nistrativo de conform dad con
el Reglamento Financiero y |as normas establ eci das.

11. La aceptaci 6n de contribuciones voluntarias significa casi sienpre que |la
Organi zaci 6n tiene que asumr otras responsabilidades financieras derivadas de
| os gastos conexos. En el caso de |las contribuciones voluntarias en forma de
per sonal proporcionado gratuitanmente, esos gastos conexos son, por ejenplo, |os
gast os de apoyo de secretaria y adm nistraci 6n, equi po, sumnistros, |ocales de
ofi ci nas, agua, electricidad, comunicaciones, servicios juridicos y nedicos y
gastos de viajes, dietas y participacién en | os programas |inglisticos y de
capaci taci 6n de | as Naci ones Unidas. Aunque al gunos gobi ernos opi nan que en
época de restricciones presupuestarias sus contribuciones en forna de persona
han si do fundanental es para que |a O gani zaci 6n desenpefiara pl enanente su | abor
y que di chas contribuci ones conpensan con creces | os gastos de | os servicios de
apoyo derivados de | a aceptaci 6n de ese personal por |la Secretaria, otros

gobi ernos subrayan que | os gastos conexos rel aci onados con | a aceptaci 6n de | as
contribuci ones voluntarias deberian sufragarlos | os donantes en lugar de
financi arse col ectivanente con | as cuotas de | os M enbros.

12. Hace afios que | os Estados M enbros vienen debati endo i ntensanente |a
relaci 6n entre las contribuciones voluntarias y |os presupuestos ordinarios de

| a Organi zaci 6n. Las contribuci ones vol untarias aceptadas por el Secretario
General se han destinado sobre todo a |as actividades de cooperaci 6n técnica y a
| as activi dades suplementarias de | as aprobadas en el presupuesto por progranas.
Sin enbargo, en fecha mas reciente, especial nente en el caso del apoyo a |as
operaci ones de nantenimento de la paz y la | abor de |los tribunales

i nt ernaci onal es, se han aceptado | os servicios de personal proporcionado

gratui tamente para ayudar a ejecutar |las actividades enprendi das por mandato que
se han incluido en | 0os presupuestos ordinarios. En este sentido, algunos

gobi ernos han afirmado que | a aceptaci 6n de personal proporcionado gratuitanente
gue realiza activi dades enprendi das por nandato no entrafaria, por consiguiente,
responsabi |l i dad financi era adicional para |la O gani zaci 6n puesto que | os gastos
de apoyo ya han sido incluidos en | os presupuestos; este argunmento es valido
s6lo si el personal proporcionado gratuitanente ha de considerarse sustitutivo
del personal que habria que contratar para | os cargos autorizados a fin de

ej ecutar |as actividades aprobadas.

13. Al nmisnp tienpo, el Secretario General en su informe sobre el persona
propor ci onado gratuitanmente, tanbi én sefial 6 que | a Asanbl ea General, en su

resol uci 6n 50/ 214, de 23 de dicienbre de 1995, habia reiterado |a necesidad de
gue el Secretario Ceneral se asegurase de que |os recursos se utilizaran
estrictamente para | os fines aprobados por |a Asanblea. Esto se ha interpretado
en el sentido de que | os recursos aprobados por |a Asanbl ea deben utilizarse
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para sufragar | os gastos de personal y |os no correspondi entes a personal segun
se indique en | os presupuestos pertinentes y que no se pueden utilizar recursos
con cargo a | os presupuestos prorrateados, ya se trate del presupuesto
ordinario, |os presupuestos de los tribunal es internacional es, |as operaciones
de mantenimento de la paz o |la cuenta de apoyo a | as operaci ones de
mantenimento de la paz, a fin de utilizar las contribuciones voluntarias

of reci das por al gunos gobi ernos donant es.

14. Teniendo en cuenta estos antecedentes, resulta claro que todo canbio de | as
politicas y procedi mentos actual es de inputaci 6n de | os gastos de apoyo

adm ni strativo rel aci onados con | a aceptaci 6n de contri buci oens voluntarias en
la forma de servicios del personal proporcionado gratuitanente requeriria una
resol uci 6n de | a Asanbl ea General, |o cual dependeria, ante todo, de una
decisién relativa a | as condiciones en que el Secretario General puede aceptar
per sonal proporcionado gratuitanmente.

B. Metodologia y nivel de aplicacién de |os gastos
de apoyo admni strativo o a progranas

15. A falta de directrices concretas para |a aceptaci 6n del persona
propor ci onado gratuitanmente de tipo Il conb contribuci 6n voluntaria, se ha
utilizado en muchos casos |la instrucci6n admnistrativa sobre | os préstanps no
reenbol sabl es de servicios de personal de fuentes ajenas al réginen comin de | as
Naci ones Uni das (ST/Al/231/Rev.1, de 23 de enero de 1991) cono base para | as
condi ci ones acordadas entre | os gobi ernos donantes y | as Naci ones Uni das
respecto de |las contribuci ones vol untarias de personal proporcionado
gratuitamente de tipo ||

16. Esta instrucci é6n adm nistrativa se ocupa de | a cuestion de | os préstanps no
reenbol sabl es de | os gobi ernos que proporci onan servici os de expertos para
proyect os de cooperaci 6n técnica. A fin de sufragar |os gastos asociados con |a
aceptaci 6n de estos servicios (personal proporcionado gratuitamente de tipo I),

| os gastos de apoyo al programa se fijan a una tasa del 13% nmas el 1% de ser
aplicabl e, por concepto de indemi zaci 6n en caso de | esiones, enfernmedad o
nuerte atribuibles al desenpefio de | os servicios en nonbre de | as Naci ones

Uni das.

17. El cargo por concepto de gastos de apoyo a | os progranmas respecto de

pr ést anbos no reenbol sabl es se cal cul a general nente sobre | a base de | os

requi sitos para | os gastos uniformes de servicios conunes de un funcionario de
categoria P-3/P-4, de |a manera siguiente: conservacién y alquiler de |ocales,
luz, agua, etc., suministros de oficina, manteni mento del equipo de

aut omati zaci 6n de oficinas, tel ecomuni caci ones, apoyo de secretariado y

adm nistrativo (que se cal cul a generalnente en | a proporci én de cinco

funci onari os por un enpl eado de servicios generales) y servicios médicos. Los
gast os ordi nari os anual es correspondi entes a estos servici os de apoyo asci enden
a unos 17.900 dol ares de los EE. UU., o sea aproxi madanmente el 18% del costo
nedi o de un funcionario P-3/P-4. Conop se indicé antes, |la tasa fijada para
estos gastos de apoyo es del 13% de acuerdo con el nivel de reenbol so
correspondiente a | os gastos de apoyo de | os organi snbs segun | o acordado por |a
Asanbl ea CGeneral en su resol uci 6n 35/217.
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[11. RESUMEN Y CONCLUSI ONES

18. En los dltinos afios ha ido aunentando de manera significativa el numero de
funci onari os proporci onados gratuitanmente a nmedi da que trabas adm ni strativas,
presupuestarias o de indole financiera fueron haciendo cada vez mas dificil la
contrataci 6n de personal de una manera planificada y ordenada. Sin enbargo, |a
aceptaci 6n de servicios de personal proporcionado gratuitamente ha permtido a
Secretari o General ejecutar sin dilaciones | os mandatos recientes rel aci onados
con | as operaciones de mantenimento de la paz y los tribunales. El Secretario
General opina que |a situacion no debe tonmarse cono practica normal que exinma a
| os Estados M enbros de asumr |as responsabilidades que | es corresponden en
virtud de la Carta o de reafirmar el principio de que | os Estados M enbros deben
propor ci onar col ectivanente | os recursos necesarios para |la ejecuci 6n de | os
programas y activi dades derivados de sus nandatos por personal contratado de
conform dad con el Estatuto y el Reglanento del Personal y con |o dispuesto en
los Articulos 100 y 101 de la Carta.

19. La aceptaci 6n de personal proporcionado gratuitanente genera gastos de
apoyo; la dificultad planteada a | os Estados M enbros es determ nar en qué casos
y en qué nedi da han de aprobarse créditos para estos gastos. Se ha suscitado |la
cuestiéon de |l a aplicabilidad de | os gastos de apoyo admi nistrativo o a | os
programas correspondi entes al personal proporcionado gratuitanmente de tipo |

por que hasta ahora | as contribuciones voluntarias se habian rel aci onado sobre
todo con actividades suplenentarias o no incluidas en presupuestos prorrateados,
pero en el contexto del personal proporcionado gratuitamente de tipo Il, las
contribuci ones voluntarias guardan rel aci 6n actual mente con activi dades que han
sido estipul adas y aprobadas por |a Asanbl ea General en | os pertinentes
presupuestos prorrateados, tanto el ordinario conbp | os de mantenimento de |a
paz.

20. Salvo decision en contrario de | a Asanbl ea General, |a aceptaci 6n de
contribuci ones voluntarias, incluidos |os servicios de personal proporcionado
gratui tamente, se halla sujeta al Reglanento Financiero y |a Regl amentaci 6n

Fi nanci era. La netodol ogia seguida en |la aplicacion de | os gastos de apoyo
admi ni strativo inputados por concepto de contribuci ones voluntarias, incluidos
| os servicios de personal proporcionado gratuitanente, asi conop el nivel de

di chos gastos, tienen su base legislativa en |a resolucion 35/217 de |la
Asanbl ea. A | a aprobaci 6n de esa resol uci 6n sigui6 |a em si6n de instrucciones
admi nistrativas y bol etines que trataban del problena de |as contribuci ones
voluntarias y la forma de inputar | os gastos de apoyo a | os progransas.

21. Todo canmbio en las politicas establ ecidas para | a aceptaci 6n de
contribuciones voluntarias y la fornma de inputar | os gastos de apoyo

admi ni strativo rel aci onados con | a aceptaci é6n de contribuci ones voluntari as,

i ncl ui dos | os servicios de personal proporcionado gratuitamente, exigiria una
deci si 6n de | a Asanbl ea General, |o cual dependeria, ante todo, de una
resoluci on relativa a |las condiciones en que el Secretario General puede aceptar
| os servicios de personal proporcionado gratuitanente.



