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Annexe
CONSEI LS NATI ONAUX POUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE

CONCRETI SER LE DEVELCPPEMENT DURABLE : VI SI ON D ENSEMBLE ET MODALI TES
PRATI QUES PROPRES A FAI RE DES CONSEI LS NATI ONAUX UN MECANI SME EFFI CACE
AU SERVI CE DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Ri o de Janeiro, R o+5, 19 mars 1997
PRQIET 3

Les conseils nationaux pour |e dével oppenent durabl e constituent un
nmécani snme privil égi é pour réunir |es diverses conposantes de |a soci été,
résoudre les conflits d' intéréts, pronouvoir les politiques et nmesures voul ues
et susciter des initiatives intégrant |'économe, |'environnement et la justice
soci ale. Nous prions instamrent |es gouvernenents de créer et de soutenir des
consei |l s nati onaux pour |e dével oppenent durable qui soient des instances
plurireprésentatives de haut niveau. Nous recomandons que ces conseils
s'attachent activenent a proposer des principes d action, a identifier les
obst acl es au dével oppenent durable, a soutenir |'action locale, a forger des
alliances pour |'action privée, a éduquer et a promouvoir l|la participation
Enfin, nous recommandons que les institutions nmultilatérales —I|a Banque
nondi ale, le PNUD, |a Conm ssion du dével oppenent durable de |'ONU, |e PNUE et
| es banques régionales entre autres —associent a |leurs travaux, consultent et
aident les conseils, qui constituent un nécani sne essentiel de pronotion du
dével oppenent durable et de nobilisation de la société civile et du secteur
prive.
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. I NTRODUCTI ON
1. Les chapitres 8 et 38 d' Action 21 reconmandent |a création de conseils

nati onaux pour |e dével oppenent durable! pour faire appliquer les stratégies et
politiques dans ce domai ne. Depuis 1992, plusieurs pays ont créé des conseils
de ce type, ou d' autres mécani snes de coordination, nais | es succés obtenus par
ce biais pour ce qui est d intégrer |e dével oppenent durable aux processus
décisionnels varient d un pays a |'autre, en fonction du mandat qui leur a été
confi é, de leur conposition et de |leurs caractéristiques propres —ainsi,
certains conseils ne s'intéressent qu' aux questions écol ogi ques et il peut
s'agir parfois d organes de coordination gouvernenentaux au sein desquels |les
autres secteurs sont faiblenent représentés.

2. Les représentants d'un grand nonbre de ces conseils et d' autres
participants a la réunion R o+5 se sont entendus sur une vision claire du réle
et de la nature méne des conseils en tant que catal yseurs multisectoriels de
politiques intégrant des objectifs économi ques, écol ogi ques et soci aux et

i mpl i quant divers secteurs et organismes. Cette vision d' ensenble part du
princi pe que | e dével oppenent durable est |'affaire de tous et que pour qu'il se
concrétise, il faut que la société tout entiére se nobilise. Pour offrir aux
générations présentes et futures la possibilité de vivre meux, il faut des
changenents économi ques, écol ogi ques et sociaux —qui supposent une action

i mrédi ate procédant d'une vision a long terme — ces changenents devant étre
tout a la fois guidés par |es préoccupations nondi al es et fondés sur |'action
| ocal e.

3. Le dével oppenent durable rel éve certes pour |'essentiel de |'action
gouvernenentale, mais il ne doit pas étre |'apanage des seul s pouvoirs publics

I es citoyens ne doivent pas se contenter d' attendre | e changenent et accuser |e
gouvernenment s'il tarde a se concrétiser. En cette fin de XXe siécle, c'est
["interaction et |la nobilisation de toutes |es conposantes de |a société qu
créent |e changement. L'Etat, les entreprises, les ONG les travailleurs et les
comunaut és sont tous inpliqués car c'est |la facon dont une soci été vit, dont
elle produit et consonme qui détermine sa durabilité. Les résultats de |'effort
nené par une soci été pour atteindre la durabilité dépendent des choi x que font
les individus et les institutions, et tout progrés suppose un |arge accord
social sur les objectifs et |les nodalités du changenent.

4. Chaque pays est différent, et la conception qu' a chaque pays du

dével oppenent durable doit étre fonction du contexte politique, social,

économ que, historique et culturel. 1l est néannbins un inpératif commun a tous
| es pays, a savoir élaborer des politiques qui reconnaissent les |liens existant
entre la prospérité, |'environnement et |'équité, surtout |lorsque |les clivages
soci aux qui font obstacle & ces politiques sont endém ques. Nous somres

convai ncus qu' un conseil national pour |e dével oppenent durabl e peut contribuer
pour une large part a la fornulation de telles politiques et a la pronotion de
nesures efficaces en faveur de |la durabilité dans chaque pays, et qu'il existe

! Dans |l e présent docunent, nous désignons par le terne de conseils
nati onaux pour |e dével oppenent durable tous | es nmécani snes, commi ssions et
organes de coordi nation au service du dével oppenent durabl e.
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des principes généraux applicables a la création et au fonctionnenment des
consei |l s nati onaux qui pourraient étre nodul és dans chaque pays en fonction du
contexte local. |l peut aussi s'agir d' un nécanisnme plus collectif, opérant a
| ' échel on régi onal, auquel cas ce sont les particularités de la région

consi dérée qui sont déterm nantes. Définir des principes directeurs pour |les
nmécani snes de coordi nation du dével oppenent durabl e aux niveaux national et
régional est |'une des taches les plus inportantes de |la réunion R o+5. Les
propositions qui suivent guideront |'évolution des centres nationaux existants
et aideront |es pays qui n'en ont pas encore créés a prendre |les prem eres
nesures en ce sens.

I1. STRUCTURE ET COVPCSI TI ON DES CONSEI LS NATI ONAUX
POUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE

1. Le prem er principe consiste a représenter aussi |argenent que possible |es
princi paux intervenants des secteurs tant public que privé. Pour intégrer |les
objectifs et les politiques et catalyser les initiatives d ordre public ou
privé, la conposition des conseils doit étre représentative de tous |les acteurs
soci aux concernés. Elle ne doit pas se liniter aux représentants de |'Etat, car
|"Etat ne peut a lui seul nettre en oeuvre |e dével oppenent durable sans une
vraie participation sociale. Et |le Conseil ne peut pas non plus étre

conpl etement efficace si sa conposition se limte a des nenbres non

gouver nement aux, car dans ce cas, il n'aurait plus autant |'assurance que |es
pouvoirs publics suivent ses conseils et applique ses recommandations. Une
interaction permanente entre |'Etat et |les autres intervenants est

i ndi spensabl e.

2. Tout processus dont |les parties prenantes sont nultiples doit refléter la
soci ét é dans son ensenmble. CQutre |'Etat et les institutions para-étatiques, |les
consei |l s nati onaux pour |e dével oppenment durabl e devrai ent conpter des
représentants de tous |les principaux groupes définis par Action 21 : |les femes,
les enfants et les jeunes, les syndicats, les mlieux d affaires et les
entreprises, les collectivités locales, les agriculteurs, les mlieux
scientifiques et techniques, |es popul ations autochtones et |es organi sations
non gouvernenental es. Les secteurs des nedias et de |'éducation devraient

égal ement étre associés. En fonction du systénme politique considéré, il peut
s'avérer utile d inclure dans |es conseils des nenbres des parl ements nati onaux
et locaux. Si une conm ssion parlenentaire traite déja du dével oppenent
durable, elle devrait étre représentée au conseil

3. S agi ssant de | a conposante gouvernenental e, dans des conditions idéal es,
la structure a nettre en place devrait autoriser une approche intersectorielle
associ ant tous | es mnistéeres conpétents —environnenent, économ e et finances,
coopération pour |e dével oppenent, planification, transports, agriculture,

comerce et industrie, éducation, recherche et dével oppenent, santé, etc.

4. Sel on | es pays, on peut trouver trois types de structures pour |e consei

i) strictenment gouvernenentale; ii) non gouvernenentale; et iii) mxte. La
prem ére structure est jugée insuffisante pour traiter tous |es aspects du

dével opperment durable, méme lorsque |' Etat consulte la société civile. La

deuxi ene est tout aussi inefficace si le Conseil n'est pas associ & aux processus
gouver nement aux de proposition et d' évaluation. Le troisiene type de structure
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peut étre le plus efficace pour résoudre |es questions conpl exes de
dével oppenent durable. Mais son succés dépend des conditions énoncées ci-apreés.

6. Les probl énes devraient étre abordés au niveau | e plus approprié en
appliquant le principe de subsidiarité selon |'ordre de priorité ci-apres

1) niveau local; 2) régional (infranational); 3) national et 4) régiona
(supranational) ou nmondial. Dans certains cas, un contexte régional, surtout
s'il est circonscrit sur |le plan écol ogi que (bassin hydrographi que, région de
nont agne, mer intérieure et eaux internationales partagées...) peut aussi étre
un noyen efficace de mieux centrer les activités des conseils. A quel que
échel on que ce soit, il est toujours utile de discuter avec |es diverses parties
prenantes. La coopération et |'échange de données d' expérience entre tous |les
consei |l s nationaux a divers niveaux senblent étre un bon noyen de nettre
concretement en oeuvre | e dével oppenent durable. Suivant ce nméne principe de
subsidiarité, |es probl énes devraient étre abordés par | e secteur privé (mlieux
d affaires et ONG, dans |le cadre de partenariats, et par |es organi snes
publ i cs.

7. Les nenbres des conseils nationaux devrai ent représenter divers secteurs de
la soci été. Le node de sélection des nenbres est un aspect fondanental pour
I equel il existe diverses possibilités

i) Les nenbres sont choisis par |'exécutif a titre individuel

ii) Les nenbres sont élus ou désignés par leurs pairs ou par |es groupes
qu'ils représentent;

iii) Les nenbres sont choisis par une conbi nai son des deux nodes
susnenti onnés.

8. Aucune de ces fornmules n'est parfaite. Chacune a des avantages et des

i nconvénients. Par exenple, |es nmenbres choisis par |'exécutif peuvent jouir

d' une plus grande liberté que ceux élus par leurs pairs, mais ils risquent de
noins connaitre le terrain et d avoir davantage de nmal a faire adopter par |eur
propre adm nistration |les principes arrétés au sein des conseils. Par ailleurs,
' élection des nenbres présenterait des difficultés pratiques. Certains grands
groupes sont trop peu organi sés ou trop hétérogénes pour pouvoir élire un
représentant. Le choix entre ces formul es dépend donc des conditions |ocales,
sociales et politiques. L'inportant, c'est que |la nméthode de sélection et la
conposition qui en résulte préservent |'intégrité du processus de consultation
et favorisent |les objectifs de transparence, de participation et de
représentation.

9. La pluralité des opinions est |'une des clefs du succes; |es nenbres
doi vent étre a néne de défendre et de refléter | e point de vue du réseau ou du
secteur qu'ils représentent. Le succes d' un conseil national dépend aussi de |la

stature et de la notivation de ses nmenbres. || serait préférable que |les
nmenbres soi ent des responsabl es de haut niveau dans | eurs donmi nes respectifs,
nénme s'il ne s'agit pas nécessairenent d' experts techniques.
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10. Le succeés dépend aussi de |'organisation des travaux au sein des conseils
nationaux et de |'aptitude de |la présidence a créer un bon climat de travail et
a négoci er des sol utions consensuel | es ori gi nal es.

I11. LE ROLE DES CONSEI LS NATI ONAUX POUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE

1. Dans |la nesure ou il se fait le défenseur de la durabilité et des
politiques intégrées, un conseil national doit s'occuper de questions de portée
nationale, et fournir une vision d ensenble, des objectifs et des valeurs a |ong
terme qui définissent et expliquent |la notion de durabilité pour |eur pays, |eur
soci été et leurs traditions. Cette vision doit correspondre aux préoccupations
national es, ainsi qu'aux problénmes nondi aux qui touchent toutes |es nations
come | ' adaptation des politiques relatives au conmerce et a |'investissenent
aux exigences du dével oppenent durabl e.

2. Un conseil national pour |e dével oppenent durable devrait pernettre
d' exam ner |ucidenent |es probl émes et de trouver des solutions novatrices, en
tenant conpte des necani snes d'intervention disponibles : incitations

économ ques, engagenent de dépenses, publication d'informations et
réglementation. Un conseil devrait égal enent exanminer le r6le et les
responsabilités du secteur privé et d' autres conposantes de |a société civile.
Les conseils nationaux ne constituent pas des pouvoirs paralleéles, et ne

devrai ent pas avoir des attributions relevant de |'exécutif ou du | égislatif.
Il's devraient plutdt servir de catal yseur pour |'action des autres intervenants.

3. Un conseil national devrait défendre de mani ére efficace et concrete les
politiques intégrées de dével oppenent durable a |'intérieur et a |'extérieur de
| a sphere étatique. Les conseils nationaux devraient non seul ement prendre part
alaréflexion sur les valeurs ou les objectifs, mais offrir aussi aux

princi paux groupes un cadre de col |l aboration, non pour débattre dans |'abstrait
mai s pour définir une action concertée débouchant sur des mesures concréetes. Le
dével oppenent durable part du principe que |la prospérité, |'équité et la qualité
de | ' environnenent sont des él énents indissociables de cet avenir neilleur dont
réve |'humanité tout entiére. Un conseil national peut constituer un puissant
nmécani snme pour introduire la notion de durabilité dans la vie et la politique

d' une nation s'il s'acquitte des fonctions ci-apreés
4. Intégrer. L'intégration est un facteur revétant |a plus haute inportance.

Elle commence a |'échelle des politiques —dés lors que |'on reconnait que |les
politiques en mati ere de comerce, de fiscalité, d' économ e, d' énergie, de
transports, d'infrastructure, d agriculture, d aménagenent du territoire et

d' action sociale influent profondément sur la durabilité et que de bonnes
politiques de |'environnement peuvent accroitre la prospérité. Un consei
national devrait offrir un cadre ou |les objectifs sont exam nés et précisés et
ou s' élabore une politique qui transcende les frontiéres juridictionnelles dans
| a sphere étatique et les frontiéres sectorielles dans |a sphére privée. 1]
devrait offrir un nmécanisne de coll aboration pour faciliter la mse en oeuvre
des politiques, entre |l es grands secteurs et entre |es pouvoirs publics et les
princi paux groupes de |la société. Enfin, come beaucoup des déci sions influant
sur | e dével oppenent durable sont prises au niveau comunautaire, nmais que ces
déci sions de caractére local s'insérent dans un cadre et des |linmites souvent
déterm nés par |es engagenents pris a |'échelon international et par |es



A'S-19/9
Francai s
Page 8

politiques nationales, un conseil national devrait offrir |es nmoyens d'intégrer
les politiques et |es mesures suivies par |les divers services gouvernement aux.

5. Encourager la participation. La conposition des conseils nationaux pour |le
dével oppenent durable, de par son pluralisme, nmet déja en oeuvre un changenent
qui devrait s'étendre a toute la société. Un conseil national devrait a la fois
illustrer et pronouvoir des nodalités pernettant aux divers acteurs en présence
de prendre part a |'élaboration et a |'exécution de politiques en faveur de |la
durabilité, et il devrait adopter des pratiques transparentes favorables a la

partici pation.

6. Innover. Qui dit intégration dit innovation. Les politiques en vigueur
sont général enent sectorielles et souvent axées sur |es seul es préoccupations
d' un groupe restreint. Un conseil national devrait étre une source de
créativité, de réflexion a long terne et de solutions originales.

7. Illustrer. Toute idée originale doit pouvoir étre dénontrée. La
durabilité est une notion interdisciplinaire qui doit étre traduite dans |la
pratique. Un conseil national peut identifier ou nettre lui-nénme en oeuvre des
actions illustrant concrétenent la notion de durabilité : |la gestion
comunaut ai re durabl e des ressources naturelles, |es parcs écoindustriels, les
canpagnes et |'éducation sur le thene de la durabilité dans |es écoles, etc.

8. Eduquer et conmuni quer. La durabilité exige des changenents dans

| ' ensenble de |la société, et c'est a ce niveau qu' un conseil national devrait
pronmouvoir la durabilité, en diffusant des informati ons auprés des pouvoirs
publics, des mlieux d affaires, des ONG des écol es et des communaut és, en
expliquant de quoi il s'agit, pourquoi c'est urgent et par quel noyen on peut
y arriver (incorporer |e dével oppenent durable dans |les politiques nationales).

9. Suivre et évaluer les progrés. Les conseils nationaux devraient fixer |les
étapes a franchir et dresser réguliérenment |e bilan des progrés acconplis afin
de susciter le maximumd'initiatives

10. Diffuser et pronmouvoir des outils de nmise en oeuvre du dével oppenent
durable. Les conseils nationaux offrent un bon cadre pour proposer, diffuser et
évaluer les outils de prise de décisions nmajeures au XXle siécle. Quatre types
d outils méritent d' étre cités a ce titre

— L' él aboration d'indicateurs du dével oppenent durabl e;
— La pronotion de programes | ocaux s'inspirant d Action 21

— Le recensenent des neilleures pratiques et des technol ogies |es plus
performantes; et

— La mise au point d' approches plurireprésentatives.

11. Appuyer |'action locale. Les conseils nationaux doivent assurer une
interaction avec les efforts déployés par | es comunautés en faveur de |a
durabilité, et ils devraient contribuer a créer et a appuyer |es réseaux

nati onaux de comunaut és appliquant |es versions locales d' Action 21. Les
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consei |l s nationaux devraient identifier les lois ou les politiques nationales
qui font obstacle a la durabilité au plan |ocal et proposer des nesures d' appu
a |l'action |ocale.

V. PRI NCl PAUX PROBLEMES

1. Le rdle d un conseil national pour |e dével oppenent durable est diversifié,
original et axé sur |le changenent. Pour que sa |égitimté soit assurée, un
conseil national doit obtenir des responsabl es nati onaux un nmandat précis et un
statut juridique officiel qui spécifie clairement le réle et |les responsabilités
qui lui sont dévolus et qui autorise expressénent ses activités.

2. Un conseil national doit s'assurer la participation de hauts responsabl es,
mais il doit égal ement étre suffisament indépendant pour proposer des idées,
soul ever des questions et trouver des solutions qui ne sont pas nécessairenent
confornes aux politiques gouvernenental es préexistantes. Doté d' un tel nandat,
et d'un accés aux plus hauts responsables, |e conseil national peut offrir un
cadre d'innovation et d'appui exceptionnel pour les dirigeants qui défendent |a
cause de la durabilité. Pour réussir, |les menbres du conseil national doivent
dépasser les intéréts sectoriels et rechercher des solutions qui transcendent

I es vieux clivages.

3. Un conseil national doit s'intéresser a tous |es aspects du dével oppenent
durabl e, et non se borner a un seul probléne. Il n'est pas inutile de créer des
comtés représentant |la société civile pour conseiller les mnistéres de

' environnenent, mais ces comtés ne peuvent pronouvoir efficacenent
["intégration ou assurer le suivi de la durabilité. De nénme, |es conseils

nati onaux devraient faire rapport au chef de |'Etat ou du gouvernenent et non au
seul mnistre de |'environnenent.

4. L'efficacité, la créativité ou la crédibilité des conseils nationaux sont
conprom s si leur ordre du jour est dom né par |'une de ces conposantes, |es
pouvoirs publics, par exenple. Un nmécanisne plurireprésentatif n'a de val eur
gque si ses nenbres jouent tous leur rdle, ce qui suppose que chaque nenbre a son
not a dire et autant d'influence que |es autres.

5. Un conseil national devrait étre une voi x i ndépendante, un catal yseur, une
force d intégration et de création, et non une admnistration de plus. 1l
devrait faire des propositions et des recomuandations, nais ni | égiférer, ni
faire appliquer les lois, ni étre chargé d' adopter ou de nettre en oeuvre des
politiques et des projets.

6. Les conseils nationaux devraient disposer des ressources financiéres,
t echni ques et humai nes nécessaires a | eur bon fonctionnenent.

7. Un conseil national a besoin d une vision d ensenble et d' une perception
comune de ce qu' est | e dével oppenent durable, nmais non de |ongs débats sur |a
définition techni que précise de ce dével oppenent. Il serait utile de fixer une

série de valeurs et d objectifs des |le départ.

8. Dans certains pays, |es engagenents internationaux pris récement dans |le
donmai ne de |'environnenent représentent une charge que | e gouvernenent n'a pas
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| es moyens d' assunmer. Dans ces cas, |es conseils nationaux peuvent jouer un
rol e spécial de coordination, qui consiste a superviser |"application et la
ratification des accords internationaux et autres codes de conduite, nais

suppose | a coopération et |'appui des institutions nultilatérales.

9. Les nenbres devraient diffuser les informati ons émanant du conseil nationa
sur leur réseau et consulter leurs pairs parce que |'accord au sein du consei
national doit ensuite fonder |'accord au sein de | a soci été.

10. Un autre aspect essentiel des fonctions de suivi et de notification des
consei |l s nationaux pour |e dével oppenent durable est |'élaboration d'indicateurs
judicieux qui correspondent m eux aux objectifs de dével oppenent durable que les
statistiques traditionnellenment établies pour le PIB

V. FONCTI ONNEMENT DES CENTRES NATI ONAUX POUR LE
DEVELOPPEMENT DURABLE — MEI LLEURES PRATI QUES

Il n'est pas facile pour un conseil national conposé de représentants de
| Etat, du secteur privé, des ONG et d' autres conposantes de | a société de
parvenir a un accord autour des thémes conpl exes et inportants qui sont au coeur
du dével oppenment durable. Souvent, ce sont précisénent |es divergences qu
appar ai ssent autour de ces questions parn |es acteurs représentés dans |e
conseil national qui ont entravé |'action et ralenti |les progrés en faveur de |la
durabilité. Les menbres vont nécessairenent —et d ailleurs il le faut —
exposer publiquement ces divergences au sein du conseil. |l est des lors
capital qu'ils trouvent | e noyen de | es résoudre si |'on veut que |les conseils
nati onaux soient efficaces. Chaque conseil national sera un cas de figure
singulier, mais il existe un certain nonbre de pratiques fondanental es qu
contribuent a créer un climt de confiance et a créer |es bases d' un accord. La
neill eure pratique veut que |es conseils nationaux opérent par consensus, en
forgeant un accord entre les différents nmenbres par |'information, |e conprom s
et |'entente. Des procédures équitables, une participation vraie et la volonté
de résoudre | es probl enes sont des facteurs de succés essentiels.

Recherche du consensus. |l est plus lent et plus difficile d obtenir un
| arge accord au sein d un groupe que de trancher |es problénmes au scrutin
majoritaire. Miis comre |es conseils nationaux ne sont ni des organes exécutifs
ni des organes | égislatifs, |es décisions ne faisant pas |'unanimté ont
rel ati venent peu de sens parce qu'elles ne font que reproduire les différends
qui divisent |a société dans son ensenble sans offrir de solution. Si les
conseils sont utiles, ce n'est pas parce qu'ils ont |e pouvoir d' exiger des
autres une action quel conque, nmais parce qu'ils offrent la possibilité de forger
des accords qui donnent aux autres les noyens d' agir et |es persuadent de le
faire. Les conseils nationaux doivent agir par |'entrem se d autres
institutions et le principal nmoyen dont ils disposent pour rendre cette action
possi bl e est de dégager un consensus qui pernette de sortir des vieilles
i npasses.

La recherche du consensus est égal ement prinordiale pour instaurer |a
confiance. Les nmenbres des conseils nationaux peuvent avoir entretenu
aupar avant des relations caractérisées par le conflit ou |la nméfiance. Les
déci sions arrachées par un vote ont tendance a renforcer ces divisions et ne
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favorisent guére |'esprit de comproms et la conciliation. La nécessité
d' aboutir au consensus donne aux vues de chaque nenbre une inportance égal e et
exi ge des nenbres un effort de conpréhension et de persuasi on nutuell es.

Equité des procédures. Une autre pratique qui contribue & instaurer la
confiance est |'application d une série de régles claires, arrétées d' un commun
accord, qui garantisse au conseil un fonctionnenent équitable et équilibré. Les
menbres doivent avoir |'assurance qu'ils auront |'occasion d exprimer |leurs
vues, de participer aux réunions, de revoir les projets et de bénéficier de

|'"égalité d accés a |'information. Pour ceux qui manquent de ressources, il est
i nportant de prévoir un personnel d' appui et une aide a la participation

Transparence. Pour plus d' équité, |es conseils nationaux doivent avoir des
pratiques transparentes, aux niveaux tant interne qu externe. Tous |es menbres
ont besoin de savoir ce qui est fait et dit au sein des conseils nationaux et
par eux, et il est inportant que le public ait la possibilité de meux connaitre
les activités des conseils et de donner son avis a leur sujet. Certains
conseil s nationaux, qui s'efforcent activenment de sensibiliser la société ala
durabilité, se sont enployés a favoriser une vaste participation publique aux
groupes de travail, a encourager vivenent |la presse a couvrir |les débats, a
organi ser des auditions et des ateliers dans de nonbreuses régions du pays et a
nettre en place des sites Wb pour la diffusion d'informations.

Mbtivation et réglement des probl énes. Les désaccords sur |les objectifs
soci aux, écol ogi ques et économ ques et sur les politiques a suivre pour |es
atteindre ne sont pas sinples a résoudre. |Ils procédent de convictions bien
ancrées et d' intéréts sectoriels non négligeables. Pour les régler, il faut de
la notivation, de |a persévérance, de |la bonne foi, et, le plus souvent, une
aptitude a résoudre les conflits. Les nenbres doivent se rendre aux réunions,
et ils doivent conprendre qu'ils ont intérét a surnonter |eurs désaccords. Mis
néne dans ce cas, il n'est pas inutile de faire appel a des spécialistes de |la

dynam que de groupe et du reéglenent des différends.

VI. ETAPES SU VANTES

1. Renf orcenent des capacités. Si |es organisnes internationaux de
coopérati on (Banque nondi al e, PNUD, PNUE, Conmi ssion du dével oppenent durabl e de
|"ONU) et autres organisations internationales appuient les efforts faits par

| es pays pour créer ou renforcer |es conseils nationaux, ceux-ci seront m eux
équi pés pour faciliter et coordonner |'application des engagenents

i nternationaux. Un plus grand nonbre d' organi smes de coopération internationaux
(en particulier ceux responsables du suivi et de |"application d Action 21)
devraient nettre en place un nécani sne de financement pour renforcer |es
conseil s, notamment dans | es domai nes suivants

i) Diffusion d'informations, éducation et fornmation dans |e domai ne du
dével oppenent durable a |'intention des décideurs et des personnels
t echni ques des organi snes conpét ents;

ii) Formul ation et mise en oeuvre de la structure opérationnelle, des
nodes de col | aboration et de coordinati on et des nmécani snes de suivi
des politiques et d'évaluation;
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iii) Création de réseaux et communication entre |es conseils nationaux et
| es autres organi smes gouvernenentaux, aux échelons central, régiona
et local, dans le pays et parm |es conseils nationaux a |'échelle
i nternational e et régionale;

i V) Pl anification stratégique et ateliers de consultation participative,
audi tions publiques et conférences de presse;

V) Création et soutien de groupes d'experts au niveau national chargés de
fournir des données techni ques aux conseils nationaux;

Vi) Appui | ogi stique, équipenent et matériel; et

Vii) Soutien a la conception, a la mse en oeuvre et a la confirnmation
d'interventions nontrant au niveau des réalités |ocales |a traduction
dans la pratique de la notion de durabilité.

Les conseils nationaux peuvent et doivent jouer un réle de partenaire clef des
institutions multilatérales et de passerelle entre |l es secteurs public et privé.

2. Participation aux processus de décision internationaux. Les conseils

nati onaux devraient s'enployer a faire en sorte que |a conmunauté internationale
se préoccupe davant age du dével oppenment durable, en participant notamrent aux
travaux des organi sations comerciales internationales et autres instances qui
s'intéressent a des phénonenes actuels come |a nondialisation, |a nbdernisation
ou | es accords internationaux sur |e dével oppenent durable. La présence des
consei | s nationaux dans ces instances pernet de s'assurer que |e conmerce

international, les investissenents et les activités financi eres soient non pas
des fins en soi mais des noyens stratégiques de faire avancer |e programe de
dével oppenent durable |local, national, régional et international. On pourrait

envi sager a cette fin que des nenbres des conseils nationaux figurent parm |es
dél égati ons national es.

3. Modal it és de réunion des conseils nationaux dans le cadre de |a Conmm ssSion
du dével oppenent durable, du Conseil de la Terre et d'autres instances. Les
conseils nationaux devraient continuer a se réunir au niveau nondial et a
échanger des informations en tirant parti des expériences mutuelles. Le Consei

de la Terre a joué un grand rOle en facilitant ces échanges et il devrait
continuer dans cette voie. La Conmission du dével oppenent durable de |' ONU
devrait étre le principal lieu de rencontre des conseils nationaux, qui

pourrai ent par exenple se réunir pendant deux jours lors de chacune des sessions
de I a Commi ssion. Les organisnmes de dével oppenent et |es organi smes de
financement internationaux devrai ent apporter |eur appui a ces rencontres.

4. Ces propositions sont censées guider |'évolution des conseils nationaux
exi stants et aider les pays qui n'ont pas encore créé de conseils ale faire
dici ala sixiéme session de |a Conmm ssion du dével oppenent durable de |' ONU



