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INTRODUCCION CLANDESTINA DE MIGRANTESILEGALES

M edidas para luchar contralaintroduccién clandestina de migrantesilegales

Informe del Secretario General

Adicién

1 En la presente adicion se pone en conocimiento de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
lainformacién adiciona presentada por los gobiernos hasta el 31 de marzo de 1997, actualizando asi e informe del
Secretario Genera sobre medidas para luchar contra la introduccion clandestina de migrantes ilegales
(E/CN.15/1997/8). El documento resume las respuestas de ocho Estados, con lo que € total de Estados que han
aportado datos parala serie deinformes del Secretario General sobre esta cuestion asciende a 82, cifrarelativamente
elevada.

2. L os Estados que han presentado informes sobre la legislacion pena recientemente promulgada para luchar
contra laintroduccién clandestina de migrantes ilegales son los siguientes: Colombia, Cuba, Egipto, Eslovaguia,
Espaia, Idas Cook, Kuwait y la Republica de Corea. También han presentado informes sobre este tema
tres organizaciones intergubernamentales: la Organizacion Maritima Internacional (OMI), la Organizacion
Internacional paralas Migracionesy la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).
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3. Las Islas Cook informaron de que no se habia producido ni un solo caso que pudiera considerarse de
introduccion clandestina de migrantes ilegales en € pais. En varias ocasiones se habian descubierto polizones a
bordo de bugues en & mar, pero habian sido repatriados a sus paises respectivos con los gastos a cargo de los
propietarios de los buques. Taes acciones, denominadas entradas ilegales, estén reguladas por laLey de residencia
y sdlidade 1971-1972 (Ley de inmigracion). Recientemente, laley ha sido enmendada con disposiciones relativas
alos refugiados que, no obstante, descartan la concesion de la condicion de refugiado en las Islas Cook.

4, Cubainformd de que sus estrictas medidas de control fronterizo habian disuadido € trafico organizado de
migrantesilegaes. Su codigo penal castigaba duramente las entradas y salidas ilegales, asi como lafalsificacion de
documentos. Cuba no eralugar de trénsito, ni servia de base para operaciones de migracién ilegal haciaterceros
Estados.

5. Egipto, aunque no se veia afectado por € fendmeno de la migracion ilegal, tomaba, no obstante, las
precauciones necesarias para proteger sus fronteras. Egipto tenia especia cuidado en controlar la documentacion
devigey en detectar los vigiesilegales. Se utilizaba un sistemainformético para mantener registros detallados de
las entradas y sdidas de extranjeros, y se habian adoptado medidas para evitar lamigracién ilegal de nacionales de
Egipto. Los ciudadanos que deseaban vigjar a extranjero tenian que obtener visados de entrada para los paises de
destino; del mismo modo, los extranjeros que deseaban entrar en Egipto tenian que obtener un visado de entrada.

6. Kuwait habiaintensificado las medidas de seguridad y perfeccionado |os sistemas de alerta para prevenir
y detectar entradasilegales por tierra, mar y aire. Se utilizaban tecnologias y sistemas avanzados para inspeccionar,
vigilar y detectar buques o aeronaves que atravesaran las aguas territoriales o el espacio aéreo del pais. Kuwait
cooperaba estrechamente e intercambiaba informacion con los Estados vecinos sobre importantes cuestiones de
seguridad. El derecho pena de Kuwait imponia sanciones relativamente duras a quienes propiciasen o estuviesen
involucrados en actividades delictivas como laintroduccion clandestina de migrantesilegales. Se habian promulgado
nuevas leyes y normas para regular las condiciones de residencia en Kuwait. Se habian utilizado innovaciones
tecnol 6gicas para detectar documentos falsos, evitar la pérdida, desaparicion o destruccion de datos fundamentales,
controlar material fotografico, y utilizar en mayor medida las huellas digitales. Se habia tratado especialmente de
controlar megjor y de adoptar mayores precauciones en la emision, reglamentacion y custodia de documentacion'y
material de vigje, asi como de promover la sensibilizacion, € interésy la participacién de los ciudadanos en ese
proceso.

7. LaRepublicade Corea presentd un informe sobre su Ley de control de lainmigracion de 1992, que regulaba
laentraday salida de nacionalesy la entrada, residencia, inscripcion, deportacion, investigacion y reclusion de no
nacionales, asi como el registro de buquesy la concesion de la condicion de refugiado.

8. Edovagquiareconocia su condicion de Estado de transito debido alos migrantesilegales que cruzaban sus
fronteras en direccidn a otros Estados de Europa. Ese transito estaba bien organizado y tenia un ato costo paralos
interesados. Los cambios politicosy econémicos que se habian producido en los Ultimos afios en Europa central y
oriental habian facilitado tanto lamigracion legal como lailegal y habian dado lugar a un espectacular aumento de
lafalsificacién de documentos de vigje. En lamedida de lo posible, los migrantes ilegales eran deportados por la
policia, de conformidad con laley de 1995 que regulaba la situacion de los extranjeros en territorio eslovaco, previa
autorizacion del Comisario Jefe de policiadel distrito correspondiente.

9. Espafia present6 un informe sobre la nueva normativa en materia de extranjeros, establecida por un real
decreto de 1996, y sobre las disposiciones del Cédigo Penal que regulan los delitos contra los derechos de los
trabajadores, incluida laintroduccion clandestina de trabajadores extranjeros.

10. La OMI ha demostrado gran interés en € fomento de la seguridad de las personas en € mar mediante la
prevencion y represion de practicas poco seguras rel acionadas con laintroduccién clandestina de extranjeros, incluida
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la cuestion delos polizones. Enlos Ultimos afios, la Asambleay el Comité de Facilitacion han centrado su atencion
€en esas cuestiones. En una nota publicada en enero de 1997 sobre la prevencion de accionesilegales cometidas en
buques o contra éstos, € Secretario General dela OM I manifest6 su preocupacion por los informes sobre supuestos
incidentes en que inmigrantes clandestinos introducidos en buques habian perdido la vida, e invité al Comité de
Facilitacion a que estudiara las medidas pertinentes para evitar que tales incidentes se volvieran a producir. Sobre
la cuestion de los polizones se habia creado un grupo especifico de conformidad con las Directrices sobre asignacion
de responsabilidades para buscar una solucion eficaz alos casos de polizones, que e Comité de Facilitacién habia
aprobado en enero de 1996.

11. Con € fin de poner coto a trafico de migrantes en todo €l mundo, la Organizacion Internacional paralas
Migraciones habia llevado a cabo investigaciones, organizado seminarios internacionales, proporcionado
cooperacion técnica parafacilitar el establecimiento de sistemas de migracion eficaces, y prestado asistenciaalas
victimas dd tréfico. La Organizacion estaba decididaafomentar € didogo internacional y a promover unamigracién
en condiciones ordenadas y humanas. Sobre el tema del trafico de migrantes, habia organizado un seminario
internacional en 1994, un seminario regiona para América Central en 1995y un foro regional para Asiaen 1996,
con miras acoordinar los planteamientos de |os gobiernos en materia de legidacién y de politicas. Una cuestion que
era objeto de especial preocupacion era la de la trata de mujeres para su explotacion sexua y su relacion con la
delincuencia organizada, problema que se traté en 1996 en una conferencia de la Unién Europea, organizada con
la colaboracion de laOrganizacion Internacional paralas Migraciones. Como medidas especia mente eficaces para
frenar este tipo de delincuencia transfronteriza, la Organizacion propugnaba unainvestigacion concretay pertinente
y una cooperacion técnica que reforzaran la capacidad de los gobiernos para luchar contra esa delincuencia
transfronteriza, detectar documentacion falsay mejorar 1os procedimientos de entraday salida. La Organizacion
ayudaba a cada uno de los migrantes victimas del tréfico, proporcionandoles medios para volver a sus respectivos
paises con dignidad y en condiciones de seguridad. Ademés, habia creado un grupo de trabgjo interno sobre € tréfico
de migrantes con miras a proporcionar orientacion sobre medidas de lucha contra el tréfico en las diferentes regiones,
y publicaun boletin trimestral que lleva por titulo Trafficking in Migrants.

12. La OCDE incluyé la cuestion del empleo de inmigrantes en situacion irregular en su programa de trabajo
sobre d temade la migracion. Como primer paso hacia un andlisis més profundo del problema, convocd un grupo
detrabajo sobre lamigracion, en junio de 1995, que estudié una nota de la secretariade la OCDE cuyo titulo era:
“Andliss comparativo de lalegidacidn de varios paises europeos sobre € empleo ilegal de extranjeros’. En octubre
de 1997 se organizard un seminario técnico, con e apoyo del Gobierno de los Paises Bgjosy dela Unidn Europes,
sobre e siguientetema: La lucha contra el empleo ilega de extranjerosy su prevencién en determinados paises de
la OCDE: eficaciade las politicas nacionales y de las medidas de cooperacion a nivel internacional”.



