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A. Aplicacion delaresolucion 51/59 dela Asamblea General y de
laresolucion 1995/14 del Consejo Econdmico y Social

Consideraciones generales

2. La creciente complejidad y sutileza con que se manifiesta la corrupcion, asi como e carécter mdltiple y
diverso de los problemas gque crea en los planos naciona e internacional, requieren una accion concertada y
solucionescomunes. Las medidas encaminadas a evitar y fiscalizar € fenémeno, que han de elaborarse y gjecutarse
en los planos nacional e internacional, tienen repercusiones en las esferas econdmica, social, cultural, politicay
juridica. Por consiguiente, reviste dta prioridad la eaboracién de programas que incluyan medidas interrel acionadas
y cuidadosamente coordinadas, incluidas las medidas legidativas, administrativas, civiles, de procedimiento y
penales, asi como diversas disposiciones de reglamentacion y medidas administrativas destinadas a luchar contra
lacorrupcion y afiscalizarla

3. El éxito de una accién contra la corrupcién tiene que basarse en la voluntad firme y sostenida de los
gobiernos de luchar contrad fendmeno en todas sus manifestaciones. Esa accidn necesita basarse asimismo en una
doctrina de rendicién de cuentas, transparencia, competencia e integridad en la vida publica. Esa doctrina ha de
complementarse mediante una voluntad de excelenciay € respeto de la calidad. Una mayor mentalizacion y
sengihilizacién respecto de |os efectos nocivos de la corrupcidn para e desarrollo econémico y social permitirén crear
y sostener esa voluntad.

4, Entre lasingtituciones que son esenciaes paratodo programa de prevencion y fiscalizacion de la corrupcién
tienen que figurar las siguientes:

a) Unsistemaceficaz y equitativo de justicia penal, y especia mente una judicaturaindependiente*, que
se sirva de todos los instrumentos disponibles para investigar y perseguir las précticas corruptas;

b) Unaprensalibre, imparcia y atenta;

¢) Organos de supervision y auditoria, investigacion y cumplimiento de laley debidamente entrenados,
gue cumplan las normas mas elevadas de profesionalismo e integridad.

5. La accion contra la corrupcion requiere también la adopcion o revision de disposiciones legisativas y
reglamentarias para cerciorarse de que se dispone de un conjunto de medidas que faciliten la prevencion, deteccidn,
disuasion, persecucion y determinacion de los casos de corrupcion, que tengan debidamente en cuenta el carécter
evolutivo ddl problemay susdiversas manifestaciones. Las disposiciones legidativasy reglamentarias deben estar
en condiciones de hacer frente a caracter especid del fendmeno y a su naturaleza transnacional cada vez més comun.

6. Ademés, una accién eficaz contra la corrupcion requiere la participacion, la intervencion activa 'y la
cooperacion de la sociedad civil. Eso esimportante para conseguir que lasideas'y actitudes pUblicas respecto de
la corrupcién se modifiquen, cuando sea necesario, para: @) inculcar y mantener una culturade lalegalidad como
base para € éxito y el carécter sostenible de las medidas encaminadas a prevenir y fiscalizar la corrupcion, y b)
recabar gpoyo y cooperacion paraayudar aluchar contrala naturaleza consensual de la corrupcién. Por o tanto, los

*V éase los Principios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura (Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agosto a 6 de
septiembre de 1985:  informe preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, NUm. de venta:
S.86.1V.1), cap. |, secc. D.2, anexo).
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programas para la prevencion y fiscalizacion de la corrupcion tienen que incluir medidas encaminadas a conseguir
laintervencion pablicay e apoyo atodos los niveles.

Medidas concretas
7. Se recomienda que se preste atencidn alas medidas concretas que se indican a continuacion.
Revelacion de los bienes y las obligaciones de los funcionarios publicos

8. Seingta alos Estados a que adopten o examinen, segin proceda, medidas que obliguen alos funcionarios
publicos arevelar los bienes, obligacionesy copias de sus declaraciones fiscales de ingreso. Lafinalidad de dicha
revelacion consiste en facilitar larendicion de cuentas; por lo tanto, las normas correspondientes a la revelacion
deben abarcar por |o menos alos conyugesy alos hijosacargo de los funcionarios publicos, y deben abarcar a otras
personas cuando asi |0 aconsgjen las tradiciones culturales del pais. Los Estados deben resolver si esarevelacion
debe exigirse a los funcionarios publicos de todos los niveles 0 solamente a los que ocupen altos puestos en la
adminigtracion o alos funcionarios publicos que por su posicion puedan ser més vulnerables. Debe examinarse la
conveniencia de conferir facultades de investigacion a 6rganos apropiados en relacion con la supervision y
evaluacion de las revelaciones, asi como laimposicion de sanciones s se dan informes falsos. Hay que adoptar
disposiciones para evitar que las informaciones facilitadas se utilicen indebidamente.

Directrices para el desempefio del cometido de los funcionarios publicos

9. Se recomienda que los Estados estudien la posibilidad de elaborar directrices y otras normas, como por
gemplo estudios monogréficos y circularesinformativas, que expongan de formaclaray coherente las funcionesy
obligacionesde losfuncionarios publicos. Esta préctica seré de particular importancia para los funcionarios cuyos
puestos incluyan funciones muy complejas. Lafinalidad principa delas directricesy normas conexas consiste en
ayudar a los funcionarios publicos a resolver dilemas éticos o juridicos, indicandoles con toda claridad lo que se
esperao seexigedeelos.

Introduccién o fortalecimiento de instituciones u érganos de auditoria independientes que supervisen
los gastos publicos

10. L os Estados deben establecer o fortalecer, segiin proceda, entidades de auditoria independientes, dandoles
autoridad y capacidad para supervisar los gastos plblicos. Esta seria una medida valiosisimay muy eficaz para
evitar las précticas corruptas o disuadir alos que estan dispuestos a cometerlas, a mismo tiempo que se promueve
una cultura de transparenciay mentalizacion respecto de la administracion de fondos pablicos.

Establecimiento de érganos especializados de lucha contra la corrupcion

11. Laexperiencia ha demostrado que ofrece claras ventgjas €l establecimiento de érganos especializados con
el mandato y la capacidad necesarios para concentrar sus actividades en la prevencion y la fiscalizacion de la
corrupcion. Esos 6rganos podrian incluir ingpecciones generales, defensores de | os ciudadanos, comités de vigilancia
u otras entidades andlogas que puedan prestar suficiente atencion a todos los problemas relacionados con la
corrupcion.  Se recomienda que los Estados estudien la conveniencia de establecer esos grupos 'y de promulgar
legidacion acercaded ambito de sus poderes, € grado de independencia que se les ha de conceder y 1os mecanismos
gracias alos cuales puedan operar, cooperar y coordinar eficazmente su accion con las ingtituciones ya existentes.

Medidas para introducir o estimular la transparencia en la gestion de fondos publicosy en el proceso
nor mativo
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12. Serecomienda que |os Estados elaboren y apliquen, o examinen, seglin proceda, medidas legidativas para
promover unamayor trangparenciaen € desembolso de fondos publicos permitiendo o estimulando €l acceso publico
al correspondiente proceso decisorio, 0 a su supervisiéon. Las normas pertinentes serian aplicables a proceso
decisorio en d curso habitual de las operaciones gubernamentales. Esas medidas se podrian combinar con normas
legidativas y reglamentarias para velar por latransparencia en la contabilidad de gastos de negocios de entidades
individuales o colectivas que hagan negocios con € Gobierno.

Establecimiento de procedimientos transparentes y competitivos para las licitaciones y para la
supervision de contratos de obras publicas e introduccion de normas claras de adquisicion*

13. Envistade caracter delicado delos procesos de supervision y licitacion de obras publicas y la vulnerabilidad
de las adquisiciones efectuadas mediante la utilizacién de fondos publicos, es esencia que haya transparenciay
competitividad, asi como claridad en las normasy en los procedimientos. Se recomienda que las normas que rigen
€s0S procesos se Vuelvan aexaminar y, en los casos en que no existan dichas normas, que se elaboren y aprueben
normas legislativas y reglamentarias apropiadas que velen sobre las mencionadas cualidades. Lasmplicidady la
coherencia, junto con la eliminacién de procedimientos innecesarios que prolongan e proceso o que lo hacen
engorroso, son elementos adicionales que hay que tener en cuenta a ese respecto.

Medidas para promover la libre competencia, incluidas las normas anticartel

14. Un entorno econdmico que se caracterice por lalibre competencia of rece menos oportunidades de efectuar
practicas corruptas y brinda la posibilidad de prevenir y fiscalizar mejor la corrupciéon. Se recomienda que se
adopten medidas legidativas y reglamentarias en esta esfera como medio de evitar los casos de corrupcion. Entre
las précticas de que deben tratar principalmente esas medidas figuran lafijacién de precios, € boicot, € reparto del
mercado y la negativa a comerciar.

Medidas para evitar que haya ventajas inapropiadas

15. Se recomienda que los Estados estudien la posibilidad de suprimir las précticas que involucren una
corrupcion encubiertaen relacion con la utilizacién por los funcionarios publicos de su posicion, su influencia, sus
conocimientos adquiridos en & desempefio de su cometido para beneficiar indebidamente a personas o entidades que
negocian con organismos gubernamentales. Esas précticas no ofrecen beneficios pecuniarios inmediatos u otras
ventgasa funcionario publico pero pueden entrafiar beneficios que se ofreceran unavez que € funcionario publico
haya cesado en susfunciones. Las medidas encaminadas a ocuparse de esas précticas no deben provocar un exceso
de reglamentacion ni impedir en modo alguno € derecho perfectamente legitimo de los funcionarios publicos a
buscar empleo después de cesar en sus funciones publicas o a utilizar la experiencia o |os conocimientos técnicos
que hayan adquirido durante € desempefio de su cometido publico.

Eliminacién o limitacion del secreto bancario

16. Lacorrupcion esta vinculadaa menudo con e blanqueo de las gananciasilicitas. L os funcionarios corruptos
utilizan los mismos conductos y operan de la misma forma que los que perpetran otros delitos graves de los que
obtienen beneficios para blanguear los ingresos derivados de sus actividadesilicitas y disfrutar de ellos. En vista
del complgo caracter delas précticas corruptas y de las dificultades con que se tropieza para descubrir e investigar
los delitos conexos, esesencial que se suprimao se limite e secreto bancario. Los Estados deben adoptar medidas

*Laley Modelo delaCNUDMI sobre la Contratacién Pdblica de Bienes, Obrasy Servicios (Documentos
Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 17 y correccion
(A/49/17 y Corr.1), anexo |) podriaser una (til referencia a este respecto.
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legislativas y reglamentarias apropiadas para asegurarse de que las ganancias derivadas de la corrupcion se
descubren y se recuperan.

Medidas para conseguir y estimular la participacion pablica

17. Como yase haindicado, la cooperacion, intervencion y participacion publicas son requisitos esenciales para
todo programa encaminado a prevenir y fiscalizar la corrupcién. Por consiguiente, los Estados deben adoptar
medidas que recaquen lanecesidad de cambiar afondo las actitudes publicas respecto del problemay de lograr que
el nivel de tolerancia de la corrupcion disminuya o desaparezca. También es importante conseguir una mayor
mentalizacion publica respecto de los derechos de los ciudadanos a programas y servicios gubernamentales no
corruptos. A este respecto, las medidas deben incluir la elaboracién de procedimientos de queja de | os ciudadanos
y d establecimiento de un sistemade examen inicial que evite las acusaciones injustificadas, baladies, fastidiosas
omadévolas. Ademas, laaccion desarrollada en esta esferadebe incluir el estimulo ala supervision habitual de los
organismos encargados de tramitar las quejas, y el lanzamiento de campafias plblicas en que participen los medios
de difusidn, lasingtituciones educativas, las empresas, los sindicatos y los dirigentes religiososy comunitarios, afin
delograr que cambien las actitudes, que se promuevan valores &icosy que se obtenga el apoyo plblico en favor de
las medidas legidativas y de los recursos necesarios para la lucha contra la corrupcion. Los Estados deben
desarrollar todo € potencia delos 6rganos pertinentes que ya estén previstos 0 que ya existen en sus constituciones
o ensulegidacion. También serialtil estimular 1aformacién de organizaciones de ciudadanos para que supervisen
lalabor de los 6rganos oficiales.

Medidas encaminadas a que haya rendicion de cuentasy un régimen disciplinario eficaz

18. Se recomienda que los Estados establezcan, cuando proceda, procedimientos y medidas esencialmente
adminigtrativos en € marco de la administracion publica paralograr que haya rendicion de cuentas respecto de las
medidas adoptadas y |as decisones tomadas por funcionarios publicos y para prever medidas disciplinarias en caso
de violacion de normas reglamentarias o de cédigos de conducta, incluida la accién correctiva, a mismo tiempo que
se protege € desarrollo de un proceso objetivo. Esas medidas son importantes pues son complementarias de
cualquier otra medida o cualquier otro recurso que pueda ser apropiado cuando el acto de que se trate constituya
también unainfraccion legidativa. Ese tipo de medidas pueden tener importantes efectos disuasorios, ademas de
la evidente ventgja de conseguir que las normas internas'y los cédigos de conducta no tengan carécter Unicamente
simbdlico.

Financiacion de campafias y partidos politicos
19. Se recomienda que |os Estados consideren la adopcidn de medidas encaminadas alograr latransparencia

en lafinanciacion de campafias y partidos politicos, a mismo tiempo que se protegen las libertades y |os derechos
fundamentales conexos y que se evitala obstaculizacién del funcionamiento de los partidos politicos.

Garantia dela libertad de prensa y derecho a la informacion

20. La garantiade lalibertad de prensay el derecho del publico alainformacion son indispensables parala
prevencion y lafiscalizacion de la corrupcidn. La prensa tiene la obligacién de contribuir a la prevencion y la
fiscalizacion de la corrupcion mediante e suministro constante de informacion fidedigna.

Elaboracion e introduccion de codigos de ética para deter minadas categorias profesionales

21. El papel central que algunas profesiones desempefian en la lucha contra la corrupcion, junto con las
consguientes expectativas del publico y del Estado en lo que serefiere al incremento de las contribuciones de esas
profesiones a la consecucion de objetivos comunes, crea mayores responsabilidades y aobligaciones para sus
miembros. Ademas, la posicion esencia de algunas profesiones en una sociedad democréticatiende alaadopcién
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de normas en €l interior de la profesion y no a la intervencion del Estado en ese sentido. Por consiguiente, se
recomienda que algunas profesiones como las de jueces, fiscales, auditores, abogadosy periodistas sean objeto de
estimulo paraque desarrallen y apliquen cédigos de ética que les permita desempefiar su cometido y sus obligaciones
en el esfuerzo coman contrala corrupcion.

Elaboracién de un programa que estimule el cumplimiento del Codigo Internacional de Conducta para
los titulares de cargos publicos

22. L os Estados deben basarse en el Cédigo Internaciona de Conducta para los titulares de cargos publicos*
y utilizar los principios que enuncia como base parala elaboracion de programas contrala corrupcion. LaDivision
de Prevencion dd Ddlito y Justicia Penal de la Secretaria debe reunir regularmente informacion sobre esta cuestion
y mantener informada a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Pena acerca de la situacion y de la
aplicacion de programas nacionales. La Division debe elaborar ademés programas de cooperacion técnicaafin de
prestar asistencia a los Estados que deseen elaborar y gjecutar programas de lucha contrala corrupcion**.

B. Aplicacion delaresoluciéon 51/191 dela Asamblea General

Tipificacién como delito penal dela corrupcion o el soborno de funcionarios publicos extranjeros

23. En unaaccién internaciona concertada contra la corrupcidn, esimportantisimo tipificar como delito penal
lacorrupciény el soborno de funcionarios pablicos extranjeros. Los Estados deberian revisar su legisacion para
introducir esatipificacion o, s procede, intensificar sus esfuerzos para el cumplimiento efectivo de las leyes vigentes
que prohiben d soborno en lastransacciones comercialesinternacionales. En este contexto debe prestarse |a debida
consideracion alas sanciones previstas, a fin de contar con medidas de disuasion eficaces. Ademés, los Estados
deben examinar la conveniencia de incluir en su legislacion disposiciones que permitan que los particulares que
puedan consderarse victimas de practicas corruptas en |as transacciones comercial es internacionales puedan incoar
una accion correctiva contralos autores de esas practicas.

Legislacion contra el blanqueo de dinero

24, El soborno de funcionarios extranjeros debe incluirse entre los delitos importantes en lalegislacién contra
el blanqueo de dinero. Debe instarse enérgicamente a los Estados que no poseen todavia legidacién contra el
blangqueo de dinero a que la adopten.

Convencion internacional contra la corrupciony el soborno en las transacciones comerciales internacionales

25. Se recomienda firmemente que la Comision de Prevencion del Delito y Jugticia Penal elabore una convencion
internaciona contralacorrupciony € soborno en las transacciones comerciaes internacionales, de conformidad con
la resolucién 51/191 de la Asamblea General; dicha convencion constituye el instrumento mas apropiado para
abordar ese problema. La convencion tendria que incluir medidas eficaces de cumplimiento de laley*.

*Resolucion 51/59 de la Asamblea Generd, anexo.
**|_a cuestion de la asistencia técnica se examina més detalladamente en € siguiente parrafo 50.

*a cuestion de la elaboracién de esa convencion se examina més detalladamente en el siguiente
parrafo 51.
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Deduccién fiscal aplicable a los pagosilicitos

26. Debe estimularse alos Estados a que adopten medidas legidativas y reglamentarias que imposibiliten alos
particulares 0 alas entidades colectivas la obtencion de deducciones o beneficios fiscales aplicables a los pagos
efectuados fuera de sus paises y que equivaldrian a soborno o a otros pagos inadecuados a funcionarios publicos
extranjeros. Al daborar eindtituir €l régimen legidativo y reglamentario pertinente, los Estados deben examinar la
posibilidad de ingtituir sistemas y procedimientos que permitan descubrir, entre los pagos presuntamente legales,
los pagosilicitos.

Responsabilidad penal de las sociedades

27. De conformidad con sus tradicionesy sus regimenes juridicos, los Estados deben incluir en su legislacion
disposiciones que establezcan la responsabilidad pena de sociedades como medida encaminada a mejorar la
rendicion de cuentas de entidades mercantiles, asi como un cumplimiento més eficaz de otras medidas legidativas
y reglamentarias contrala corrupciony € soborno.

Practicasy normas contables

28. L os Estados deben examinar sus medidas reglamentarias y legidativas vigentes para cerciorarse de que se
instituyen o se mejoran, seglin proceda, précticas y normas contables que promuevan la transparencia de las
transacciones comerciales internacionales, y de que dichas précticas y normas se siguen constantemente a fin de
mejorar la efectividad de las demas medidas contrala corrupcién y el soborno.

C. Medidascomunesala aplicacion delasresoluciones 51/59 y 51/191
dela Asamblea General

Legislacion en materia penal
Examen de laidoneidad de |la legislacién penal nacional

29. Para promover la capacidad de responder atodas las formas y manifestaciones de corrupcién, asi como a
todos los casos de conducta que ayuden alas actividades corruptas o las faciliten, se debe estimular alos Estados
a que examinen su legidacion y su normativa penal a fin de determinar s son idoneas para la prevencion y
fiscalizacion eficaces de la corrupcion. Los Estados deben examinar laidoneidad de las sanciones que prevé su
legislacion para conseguir € debido nivel de disuasion.

Revision de los mecanismos de inmunidad
30. Se debe animar alos Estados aque examinen y, de ser gpropiado, aque revisen los mecanismosy las normas
gue en determinadas circunstancias confieren inmunidad alos funcionarios publicos, afin de evitar la posibilidad
de que dichos mecanismos o dichas normas se utilicen paradesarrollar actividades corruptas o efectuar sobornos con
impunidad.

Blanqueo de las ganancias derivadas de la corrupcién
31. Ademas de la recomendacién referente a la inclusion de la corrupcién y € soborno entre los delitos
principales previstos por lalegidacion contrae blanqueo de dinero, debe fortalecerse lalegislacion penal tipificando

como delito penal & blangqueo de las ganancias derivadas de la corrupcién y € soborno.

Circunstancias agravantes
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32. L os Estados deben examinar laposibilidad de incluir en su legidacién disposiciones que puedan considerar
COmo circunstancias agravantes los casos en 10s que la corrupcion esta vinculada a actividades de la delincuencia
organizada, como por gemplo € tréfico de armas y drogas ilicitas, y otros delitos graves. Esta medida es
particularmente importante en vista de que la corrupcidn es un instrumento gque usan cas invariablemente los grupos
de delincuencia organizados en sus operaciones, particularmente las de carécter transnacional.

Obtencidn de la cooperacion de testigos y complices

33. En vistade lacomplejidad y € caracter consensual de la corrupcion y el soborno, se recomienda que los
Estados estudien la posibilidad de, en e contexto de sus tradiciones y regimenes juridicos, dotar de flexibilidad a
su legislacion pend, o aumentarla s yalatiene, afin de que se puedan considerar circunstancias atenuantes o la
inmunidad de juicio, segiin proceda, en € caso de los que den pruebas u otras informaciones Utiles a las autoridades
encargadas del cumplimiento de laley que investiguen o enjuicien los casos de corrupcion.

Proteccion de las victimas de la corrupcién y accion correctiva en su favor

34. Debe estimularse alos Estados a que examinen su legisacién civil y adopten o refuercen, seglin proceda,
las medidas encaminadas a conseguir que las victimas de la corrupcién, como por jemplo los competidores u otras
personasy las victimas de extorsones, puedan incoar una accidn correctiva en sus propios paisesy en el extranjero.
Dicha accion correctiva deberia incluir también la posibilidad de recuperar los fondos obtenidos de forma
fraudulenta. Los Estados deberian examinar también la posibilidad de incluir en tratados bilaterales o multilaterales
sobre la cooperacion en cuestiones criminales, disposiciones para la proteccion de los derechos de personas o
entidades extranjeras en |os casos de corrupcion*.

Derecho administrativo
Utilizacién de sanciones administrativas

35. Se recomienda que los Estados inicien un examen de la relacion entre e derecho pena y € derecho
administrativo, a fin de encontrar la mejor forma de actuar rdpidamente contra la corrupcion. Se recomienda
asimismo que la legidacion pena quede complementada con disposiciones administrativas. Esas disposiciones
deben incluir sanciones que se impondrén teniendo debidamente en cuenta la necesidad de respetar |os requisitos
procesales, y deben utilizarse en todo o posible a causa de la flexibilidad que ofrecen, particularmente en casos de
précticas corruptas en la administracion piblica.

Mecanismos de supervision

36. Debe esimularse alos Estados a que el aboren y adopten, segln proceda, medidas encaminadas a hacer que
los funcionarios piblicos de dto nivel, asi como los funcionarios cuyas funciones incluyan la adopcion de decisiones
importantes, rindan también cuentas a los érganos congtituidos por eleccion. Esas medidas reforzarian las normas
de gestion de laadministracion publica, d mismo tiempo que garantizarian que | os representantes el egidos prestasen
debida atencién al funcionamiento de la administracion publica, con lo cual desempefiarian de forma responsable
una funcion gue les han encomendado sus respectivas circunscripciones electorales. Esas medidas ofrecerian
también la ventagja de que promoverian los val ores de la buena gestion de los asuntos pablicos.

Fortalecimiento de la responsabilidad en el plano local mediante la descentralizacion del proceso
decisorio

*\/éase también la Declaracién sobre los principios fundamental es de justicia para las victimas de delitos
y del abuso de poder (resolucion 40/34 de la Asamblea General, anexo).
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37. Debe etimularse alos Estados a que examinen la posibilidad de promover o fortalecer la descentralizacion,
permitiendo que las autoridades locales desempefien su cometido y cumplan sus funciones de formamés raciona
y responsable. El proceso de descentralizacion debe ir acompafiado de una simplificacion de las normas y
procedimientos en materia de adquisicionesy contratos publicos, afin de que se pueda gjercer un control mas eficaz.

Derecho procesal
Ejecucion de sentencias extranjeras

38. Debe estimularse alos Estados a que velen por que las sentencias dictadas en jurisdicciones extranjerasy
relativas ala proteccion delas victimas de la corrupcion, o los recursos que se les reconozcan, puedan gjecutarse en
susjurisdicciones.

Medidas subsidiarias

39. L os Estados deberian examinar la posibilidad de adoptar medidas que se aplicarian una vez dictada la
sentencia definitiva y que podrian excluir toda posibilidad de concertar arreglos contractuales con instituciones
publicas durante un periodo de tiempo determinado.

Disposiciones destinadas a estimular la cooperacion de testigos

40. Debe etimularse alos Estados a que examinen su legidacion, segun proceda, para determinar la posibilidad
de adoptar medidas encaminadas a estimular y facilitar la cooperacion, con las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley, de testigos, victimas y personas acusadas como codemandados en casos de corrupcién, teniendo
debidamente en cuentalos derechos ddl acusado. Esas medidas deberian incluir planes de proteccion de los testigos,
alternativas a enjuiciamiento y flexibilidad en la determinacién de las penas.

Carga de la prueba en los casos de corrupcion

41. L os Estados deben determinar s las circunstancias que prevalezcan en sus jurisdicciones respectivas
justifican la adopcién de disposiciones que, sin detrimento para los derechos fundamentales del acusado, incluido
el derecho a un juicio imparcia, permitirian la inversién de la carga de la prueba, particularmente durante la
investigacién, en los casos en que las personas o entidades que estén siendo investigadas parezcan tener en su
posesion 0 asu disposicion, directa o indirectamente, bienesy medios que rebasan holgadamente sus posibilidades
financieras normales.

Técnicas de investigacion

42. Debe estimularse a los Estados para que examinen la posibilidad de utilizar técnicas modernas que han
demodtrado su eficaciaen lainvestigacion de formas complgjas de delito, como la corrupcién. Esas técnicas pueden
incluir lavigilanciaeectronica, la utilizacion de agentes secretos y la reunion de informacidn mediante mecanismos
confidenciales de presentacion de informes. Esas operaciones de cumplimiento de laley deben quedar sometidas
acontroles juridicos y judiciales apropiados.

Obligacion de respetar la confidencialidad durante la investigacion

43. Debe estimularse a los Estados a que examinen la posibilidad de adoptar medidas para evitar que los
funcionarios encargados del cumplimiento de laley revelen informacion confidencia al publico o alos medios de
difusion, particularmente en la fase de investigacion, cuando las garantias de juicio adecuado no surtan todavia
plenos efectos. Esas medidas deben garantizar la proteccién de los derechos del acusado, asi como €l debido
desarrollo de lainvestigacion.
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Fortalecimiento de la capacidad del personal de investigacién y de la judicatura

44, Debe estimularse alos Estados a que velen por que @ personal encargado de hacer cumplir laley, losfiscales
y los magistrados que se ocupen de casos de corrupcion estén debidamente capacitados y tengan las aptitudes
necesarias, particularmente teniendo en cuenta los métodos sumamente modernos empleados en los casos graves de
corrupcion.

Confiscacion de las ganancias derivadas de la corrupcion y el soborno

45, Debe edimularse alos Estados a que adopten legislacion que permita decomisar y confiscar las ganancias
obtenidas mediante corrupcion o soborno.  Esas ganancias pueden utilizarse para disponer de los medios necesarios
paralarestitucion alas victimas de la corrupcién y para financiar investigaciones encaminadas a hacer cumplir la
ley que eviten y fiscalicen lacorrupcion y puedan ser compartidas con otros Estados que hayan participado o hayan
contribuido al descubrimiento y lainvestigacion de casos de corrupcion.

Cooperacion internacional
Prevencion del blangueo de las ganancias derivadas de la corrupcién

46. Debe animarse a los Estados a que exploren todas las posibilidades de establecer mecanismos de
cooperacion internacional con miras a limitar la utilizacion de mecanismos e ingtituciones de carécter bancario y
comercid parad blanqueo de ganancias obtenidas por mediosilicitos, con inclusién de paraisos fiscales, empresas
"troyanas'* y cualquier otro sistema que estimen apropiado.

Procedimientos para obtener pruebas en casos de corrupcién

47. L os Estados deben estudiar los arreglos y mecanismos legales que faciliten e cumplimiento delaley y la
cooperacion judicia en los niveles bilateral, regional e internacional, particularmente por lo que se refiere ala
obtencion de pruebasy alaadmisibilidad de las pruebas en los casos de corrupcion, con miras también a armonizar
lalegidacion naciond. Esto puede quedar facilitado mediante un estudio sobre la obtencidn de pruebas en los casos
de corrupcidn que la Secretaria, con asistencia de Estados Miembros y organizaciones internacional es pertinentes,
puedellevar acabo s selepide.

Asistencia mutua en casos de corrupcion

48. L os Estados deben ayudarse unos a otros durante la investigacidn de los casos de corrupcion y para €l
cumplimiento de lalegislacion contrala corrupcién. Esa ayuda puede consistir en arreglos oficiales y oficiosos,
como larépida gjecucion de las cartas rogatorias o € intercambio de informacidn entre las autoridades encargadas
de hacer cumplir la ley para evitar los retrasos en los casos de corrupcion, y debe prestarse de forma que no
perjudique lainvestigacion y el enjuiciamiento del caso en e Estado solicitado.

Actividades y mecanismos conjuntos para prevenir y fiscalizar la corrupcion internacional

49, L os Estados deben examinar la posibilidad de instituir investigaciones conjuntas, incluso mediante €
establecimiento de unidades conjuntas de lucha contra la corrupcion, o en el marco de arreglos regionales e
internacionales, con miras a prevenir y fiscalizar los casos de corrupcién que tengan lugar en més de un Estado, o
mediante transacciones internacionales o gestiones bancariasy comerciales.

*Las empresas "troyanas' son entidades establecidas legalmente con la Unica finalidad de desarrollar
actividades delictivas.
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D. Asistenciatécnica

50. Lacooperacion técnica es indispensable paralalabor comin de prevencién y fiscalizacion efectivas de la
corrupcion. Por lo tanto, tiene que constituir un componente central y esencial de las actividades de la comunidad
internaciond, incluidos|os esfuerzos de las Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales, para mejorar
la accion concertada contra la corrupcion a todos los niveles. Los Estados deben prestar apoyo a las Naciones
Unidas y a otras organizaciones internacionales competentes para la elaboracion y gecucion de programas de
cooperacion técnica encaminados a prestar asistencia alos Estados que necesiten fortalecer su capacidad para hacer
frente alas amenazas que planteala corrupcion. Esaasistenciadebeincluir:

a) Suministro de servicios consultivos y conocimientos técnicos para la elaboracion de mecanismos y
estrategias generales que prevengan y fiscalicen la corrupcion;

b) Prestacion de programas de capacitacion para funcionarios piblicos sustantivos, incluido € personal
encargado de hacer cumplir laley y la judicatura, auditores y persona responsable de adquisiones y contratos
publicos a fin de mejorar las normas de conducta profesiona y rendicion de cuentas;

c) Elaboracion de estudios comparativos de los diferentes medios y procedimientos para obtener pruebas
y parautilizarlas en relacion con delitos de corrupcion;

d) Prestacion de asistenciapara encontrar consultores expertos internacional es que puedan emplearse en
programas de cooperacion técnica encaminados a fortalecer la capacidad interna de las estructuras nacionales de
lucha contrala corrupcion;

€) Elaboracion de una base de datos sobre legislacion nacional, técnicas de investigacion, précticas
Optimasy experiencia pertinente, informacion y conocimientos paraprevenir y fiscalizar la corrupcion en € plano
regional y en el plano internacional,

f)  Exameny eaboracion de procedimientos paralarevelacion de bienesy obligaciones de los funcionarios
publicos;

g) Elaboracion de programas para ayudar alos Estados a promover €l establecimiento y fortalecimiento
de mecanismos y sistemas de auditoriainternay externa para su utilizacién por las entidades interesadas. Esos
mecanismosy sistemas deben tener por finaidad la obtencidn de unamayor transparencia a fin de descubrir los casos
de corrupcion y soborno;

h) Ejecucion de estudios de viabilidad, junto con suministro de servicios consultivos, conocimientos
técnicos y equipo, parae establecimiento de 6rganos nacionales independientes de lucha contra la corrupcion;

i)  Ejecucion de estudios de viabilidad, junto con suministro de servicios consultivos, conocimientos
técnicosy equipo, parad establecimiento de ingtituciones de defensores de | os ciudadanos como forma de responder
alas reclamaciones de las victimas;

j) Desarrollo de camparfias plblicas sostenibles en gque participen medios de difusion, instituciones
educativas, € sector comercial y dirigentes comunitarios con miras a conseguir € cambio de actitudes, promover
vaores éticos, reducir los casos de toleranciaalacorrupcion y obtener €l apoyo publico paralas actividades de lucha
contrala corrupcion;

k) Recopilaciony andlisis de estrategias nacionales de lucha contrala corrupcion a fin de elaborar una
recopilacion de las mejores préacticas, que podriaformar la base de los programas de capacitacion;



E/CN.15/1997/3/Add.1
pagina 13

I) Elaboracion de estudios comparativos que ayuden a los Estados a preparar, formular y gecutar
estrategias conjuntas y arreglos de colaboracion parala prevencién y fiscalizacion de la corrupcion;

m) Elaboracién de manuaes sobre lainvestigacion y € enjuiciamiento de casos de corrupcion y soborno.

E. Elaboracién de una convencién internacional contrala corrupcién y e soborno

51. Se consgderaque laeaboracid de una convencion internacional contralacorrupciony el soborno, segln se
prevéen € parafo 4 delaresolucion 51/191 de la Asamblea General, constituye la forma més eficaz de abordar e
problema. El éxito de las actividades realizadas en e plano regional demuestran que es factible elaborar una
convencidn internaciond y que la comunidad internacional puede instituir conceptos comunesy organizar métodos
y estrategias de aceptacidn genera que formen la base de una cooperacion internacional mejorada y eficaz. El
fenébmeno de la corrupcién y e soborno ha adquirido carécter transnacional como resultado de la creciente
mundializacion y liberalizacion del comercio. Ya no es posible abordar la cuestion con eficacia por conducto
Unicamente de acciones anivel nacional. Lacomunidad internacional necesita urgentemente una base comin de
cooperacion que promuevalosvalores de la buena gestion de los asuntos publicos y que haga que el desarrolloy €
crecimiento no se vean obstaculizados por précticas corruptas. Se reconoce gque la accion actualmente en curso en
los planos naciona o regiona debe continuar y debe intensificarse, pero la elaboracién de una convencion
internacional como la mencionada tiene que ser el objetivo fina. Por eso se recomienda firmemente que se pidaa
laComision de Prevencidn del Ddlitoy JudticiaPenal que se ocupe de esta cuestion con alta prioridad, sobre la base
de las disposiciones pertinentes de la resolucion 51/59 de la Asamblea Genera y de la resolucion 1995/14 del
Consgjo Econémico y Socia. Los Estados deben prestar su pleno apoyo y su plena cooperacion alaComisiény
deben participar sin reservas en € proceso, afin de que la Comisién pueda desempefiar su cometido con la mayor
prontitud posible.

INTRODUCCION

52. El Consgjo Econdmico y Socid, en su resolucion 1995/14, aprobada por recomendacion de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal en su cuarto periodo de sesiones, instd a los Estados a que elaborasen y
aplicasen edrategias concretas y amplias de lucha contra la corrupcion, a que aumentasen su capacidad de prevenir,
detectar, investigar y procesar préacticas corruptas, y a que aumentasen y mejorasen la cooperacion internacional
encaminada a prevenir la corrupcion y luchar contraella. En lamismaresolucion, e Consgjo pidio a Secretario
General que examinase y ampliase el manual sobre medidas practicas contra la corrupcién® y a que cooperase y
coordinase con otras entidades del sistema de las Naciones Unidas y con las organizaciones internacionales
competentes para realizar actividades conjuntas en €l &mbito de la prevencién y lafiscalizacion de la corrupcién.
Ademés, d Consgo pidié alaComisidn que siguiera examinando periddicamente la cuestion de las medidas contra
la corrupcion.

53. La Comisidn, en su quinto periodo de sesiones, recomendé a Consgjo Econémico y Social que aprobase
un proyecto de resolucién titulado "Medidas contra la corrupcién” que se someteria a la aprobacion de la Asamblea
Generd. El proyecto de resolucion quedd aprobado subsiguientemente por la Asamblea General como resolucion
51/59. En dicharesolucién, la Asamblea aprobd el Cédigo Internaciona de Conducta para los titulares de cargos
publicos, que iba anexo alaresolucion, y recomendd a los Estados Miembros que se guiasen por é en su lucha
contra la corrupcion. En la misma resolucion, la Asamblea pidié al Secretario General que, en consulta con los
Estados y organizaciones competentes, elaborase un plan de aplicacion y lo presentase ala Comisidn en su sexto
periodo de sesiones, juntamente con el informe que habia de presentar en cumplimiento de laresolucion 1995/14
ddl Consgo.
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54, La Asamblea General, en su resolucién 51/191, aprobd la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la
corrupcion y el soborno en las transacciones comerciales internacionales, que iba anexa alaresolucién, y pidié a
Consgjo Econdmico y Socia y a sus érganos subsidiarios, y en particular ala Comision de Prevencion del Delito
y JusticiaPend, que: &) examinasen, sin que ello entrafiase excluir, obstaculizar o retrasar la adopcion de medidas
internacionaes, regionaes o naciondes, € modo de promover laaplicacion de laresolucion y la Declaracion, incluso
por medio de instrumentos internacional es juridicamente vinculantes, con objeto de fomentar la tipificacion como
delito delacorrupcion y € soborno en las transacciones comerciaes internacionales; b) examinasen periédicamente
la cuestion de la corrupcion y € soborno en las transacciones comerciaes internacionales, y ) promoviesen la
aplicacion eficaz de laresolucion.

55. Se organiz6 laReunién del Grupo de Expertos sobre Corrupcién en €l marco del ofrecimiento generoso del
Gohierno de Argentinade acoger en e paisala Reunidn y de financiar todos | os gastos conexas, en un esfuerzo por
ayudar a la Comisién de Prevenciéon del Delito y Justicia Penal a poner en practica las resoluciones antes
mencionadas.
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ORGANIZACION DE LA REUNION
A. AperturadelaReunion
56. El Ministerio de Justicia de Argentina fue € anfitrion de la Reunién del Grupo de Expertos sobre
Corrupcion. La Division de Prevencidn del Delito y Justicia Penal de la Secretaria actué como secretaria de la

Reunion.

57. Enlasesion de apertura, tomaron lapalabrael Ministro de Justicia de Argentinay € oficial encargado de
laDivision.

B. Asistencia
58. En el apéndice | figuralalistade expertos que asistieron ala Reunidn.
C. Documentacion
59. En el apéndice Il figuralalista de documentos que recibieron los expertos.
D. Eleccién del Presidente

60. Se €ligi6 Presidente de la Comisién a Sr. Eugenio Maria Curia, Director del Departamento de Asuntos
Internacionales del Ministerio de Justicia de Argentina.

E. Aprobacién del programa
61. El Grupo de Expertos aprobd € siguiente programa:
1. AperturadelaReunion.
2. Aprobacién del programay organizacion de los trabgjos.
3. Elaboracion de un plan de accién para € cumplimiento de la resolucién 51/59 de la Asamblea
General, incluido el Cédigo Internacional de Conducta para los titulares de cargos publicos, y la

resolucién 1995/14 del Consegjo Econémico y Social.

4. Determinacion de modalidades y medidas para e cumplimiento de la resolucién 51/191 de la
Asamblea General, sobre la corrupcion y €l soborno en las transacciones comerciales internacional es.

5. Revisiony ampliacion del manual de medidas précticas contrala corrupcion, elaborado y publicado
por la Division de Prevencién del Delito y Justicia Penal (Revista Internacional de Politica Criminal,
nimeros 41y 42).

6. Exameny presentacion de observaciones sobre un proyecto de ley modelo contra la corrupcion,
preparado por la Division de Prevencion del Ddlito y Justicia Pena y € Programa de las Naciones
Unidas parala Fiscaizacion Internacional de Drogas.

7. Aprobacion del informe dela Reunion.

8. Clausurade laReunion.
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F. ClausuradelaReunién

62. Formularon declaraciones de clausurad Ministro de Justicia de Argentinay un representante de la Division.

Notas

®Revista Internacional de Politica Criminal, nimeros 41y 42 (publicacion de las Naciones Unidas, No.
deventa: S.93.1V 4).
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Apéndicel
LISTA DE PARTICIPANTES
Expertos
Rafael Alunan 111 (Filipinas)
Laurence Giovacchini (Francia)
Edward G. Hoseah (RepUblica Unida de Tanzania)
Cristina Luzescu (Rumania)
Abelardo RiveraLlano (Colombia)
Fyodor Shelyuto (Federacion de Rusia)
Jong Dae Shin (Republica de Corea)
Frank Solomon (Trinidad y Tabago)

Richard Thornburgh (Estados Unidos de América)

Observadores

Sergio Martin Alvarez, Rafael Eduardo Ciccia, Mariano Enrico, Fabricio Guariglia, Guillermo Pablo Laveglia,
Esteban Marino, José Ureta.
Organizaciones inter guberamental es representadas por observadores

Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Organizacién de los Estados Americanos, y Organizacion
Internacional de Policia Criminal.
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Apéndicel |
LISTA DE DOCUMENTOS
I. NACIONESUNIDAS
1 Naciones Unidas, Departamento de Cooperacién Técnica parael Desarrollo y Centro de Desarrollo Social

y Asuntos Humanitarios, Corruption in Government: Report of an Interregional Seminar, The Hague,
The Netherlands, 11-15 December 1989 (TCD/SEM.90.2).

2. Informe del Secretario General sobre las medidas adoptadas por |as Naciones Unidas para ocuparse de la
cuestion de las précticas corruptas (E/1991/31/Add.1, 4 dejulio de 1991).

3. "M edidas précticas contrala corrupcion”, Revista Internacional de Politica Criminal, nmeros 41y 42.
4, Resolucion 1995/14 del Consgjo Econdémico y Social, de 24 de julio de 1995.

5. Cadigo Internacional de Conducta para los titulares de cargos publicos (resolucion 51/59 de la Asamblea
General, anexo, de 12 de diciembre de 1996).

6. Declaracién de las Naciones Unidas sobre la corrupcion y € soborno en las transacciones comerciales
internacionales (resolucion 51/191 de la Asamblea General, anexo, de 16 de diciembre de 1996).

7. "Model Law on Corruption”.
8. "Commentary on Model Law on Corruption™.
I[I. CONSEJO DE EUROPA
1 Grupo Multidisciplinario sobre la Corrupcion. Cédigo de Etica para directores de entidades del sector
publico: documento presentado por la Oficinadel Primer Ministro de Malta (GMC (95) 24, 28 de marzo
de 1995).
2. Grupo Multidisciplinario sobre la Corrupcion: Primera Conferencia para oficiales encargados de hacer

cumplir la ley, especializados en la lucha contra la corrupcion (Estrasburgo, 24 y 25 de abril de 1996);
conclusionesy recomendaciones del Relator General (GM C (96) 53, 26 de abril de 1996).

3. Grupo Multidisciplinario sobre la Corrupcién y Grupo de Trabajo sobre Derecho Penal: informe resumido
delacuarta sesion (Estrasburgo, 24 a 27 de junio de 1996) e informe resumido de la cuarta sesion plenaria
del Grupo Multidisciplinario sobre la Corrupcién (Estrasburgo, 28 de junio de 1996) (GMC (96) 74, 9 de
septiembre de 1996).

4, Grupo Multidisciplinario sobre la Corrupcién: Anteproyecto de convencion marco contra la corrupcion
(GMC (96) 81, 5 de noviembre de 1996).

5. Grupo Multidisciplinario sobre la Corrupcién y Grupo de Trabagjo sobre Derecho Civil. Estudio de
viahilidad sobre la elaboracion de una convencion sobre medios civiles para compensar los dafios resultantes
de actos de corrupcion (GMC (96) 43 final 2, 2 de diciembre de 1996).
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6. Grupo Multidisciplinario sobre la Corrupcion: Programa de accidn contrala corrupcion, aprobado por €
Comité de Ministros.
[11. UNION EUROPEA
1 Protocolo, elaborado sobre labase del articulo K.3 del Tratado de la Unidn Europea, del Convenio relativo

ala proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (18 de octubre de 1996).
2. Proyecto de convenio sobre la lucha contra los casos de corrupcion en que intervienen oficiales de las
Comunidades Europeas u oficiales de Estados Miembros de la Unién Europea (20 de noviembre de 1996).
IV. ORGANIZACION DE LOSESTADOSAMERICANOS
1 Convencion Interamericana contrala Corrupcion (1996).

2. Plan de Accion contrala Corrupcion.

V. ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS

Cumplimiento de las recomendaciones sobre €l soborno en las transacciones comerciales internacionales:
informe del Comité sobre Inversiones Internacionales y Empresas Multinacionales de la Organizacion de
Coaoperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) alareunién de 1996 del Consegjo dela OCDE anivel ministerial.

V1. UNION INTERPARLAMENTARIA
Proyecto de convencion sobre las medidas que han de adoptarse en € plano internacional contralos que, en

€l gercicio de un cargo piblico, son culpables de enriquecimiento fraudulento perjudicial paralos intereses publicos:
recomendada por la 512 Conferencia I nterparlamentaria (Brasilia, 1° de noviembre de 1962).



