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COM TE DE RELACI ONES CON EL PAI' S ANFI TRI ON

CARTA DE FECHA 24 DE ABRIL DE 1997 DI R G DA AL PRESI DENTE

DEL COM TE DE RELACI ONES CON EL PAI'S ANFI TRI ON POR EL

REPRESENTANTE PERMANENTE DE LA FEDERACI ON DE RUSI A ANTE
LAS NACI ONES UNI DAS

Tengo el honor de remtirnme al entendimento | ogrado en | as consultas
oficiosas del Comté de Relaciones con el Pais Anfitridén el 18 de abril de 1997
en el sentido de que el grupo de trabajo de conposicion abierta encargado de
estudi ar todos | os aspectos del uso de vehicul os diplonméticos, el
estacionam ento y | as cuestiones conexas reanudara sin dilacion su exanen de | os
aspect os préacticos del problenma del estaci onam ento.

A fin de facilitar un dialogo de dicha indole sobre soluciones al problenm
acordes con |la realidad y aceptables para todas |as partes, presentanps un
docunment o de trabaj o sobre nedi das que podrian adoptarse a este respecto (véase
el anexo).

Solicito que tenga a bien hacer distribuir el docunmento de trabajo adjunto
cono docunento del Comité de Rel aciones con el Pais Anfitridn y su grupo de
trabaj o.

Espero que |uego de | a distribucion del docunento el grupo de trabajo
reanude sus deliberaciones a | a brevedad posi bl e.

(Firmado) S. LAVROV

97- 11074 (9) 250497 250497 /...
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ANEXO

Docunent o de trabajo presentado por |a Federaci 6n de Rusia

[Original: ruso]

Una soluci 6n a | os probl emas del estaci onam ento de |os vehicul os de notor
di pl ométi cos aceptabl e para todas |las partes es un conponente inportante de |la
creaci6n y el manteni mento de condici ones normal es para el funcionam ento de
I as m siones diplomaticas ante | as Naci ones Uni das en Nueva York de conform dad
con | as obligaciones internacionales del pais anfitrion

La practica de estacionam ento de vehiculos de notor diplomaticos vigente
hasta el 1° de abril de 1997 permtia a |os funcionarios de | as m siones
estaci onarse en forma suficientemente operativa para el cunplimento de
funciones oficiales, |o que garantizaba |a necesaria eficacia de su trabajo.
Las condici ones favorabl es de estaci onam ento de | os diplomaticos en nuchos
sentidos eran analogas a |las que |a ciudad concede a toda una serie de
categorias de autonbviles oficiales y personales de funcionarios estatales y
nmuni ci pal es, y se basaban en | a conprension de |as inportantes tareas que
desenpefian | as m siones diplomaticas ante | as Naci ones Unidas. Por |o demas, |a
practica vigente no tenia una formalizaci 6n correspondi ente desde el punto de
vista juridico y de organizacion, y a |os automdvil es diplomaticos nal
est aci onados se | es expedian citaciones, |0 que de cuando en cuando redundaba en
ciertas dificultades. Las autoridades nunicipal es, que por una parte aseguraban
oficialnente en forma verbal y escrita que |os diplonati cos no estaban obligados
a pagar multas por nal estacionam ento, por otra parte publicaban peri ddi canente
dat os sobre presuntas nmultas inpagas, |o que objetivanente contribuia a la
creaci 6n de una actitud negativa para con |as Naci ones Unidas y |as m siones
acredi tadas ante éstas. Se acusaba infundadanente a | os diplométicos de
vi ol aci ones de |as ordenanzas nunicipales. En Gltino térmno, habiendo decidi do
nodi ficar la préactica vigente, el Al calde de |a ciudad de Nueva York desautorizd
a sus representantes oficiales en las relaciones con el cuerpo diplonmatico a
decl arar que habian admitido un error cuando formul aron | as decl araci ones antes
nenci onadas e incluyeron | as di sposiciones respectivas en el folleto publicado
por | a Minicipalidad con ocasi 6n del cincuentenario de |as Naci ones Uni das.

Al canbiar la préactica vigente, |las autoridades federales, junto con |la
Muni ci pal i dad, el aboraron e introdujeron unilateralmente en vigor a partir de
1° de abril de 1997 un nuevo progranma de estaci onam ento. Esto se hizo sin
cel ebrar | as consultas necesarias con el Conmté de Rel aciones con el Pais
Anfitri én, conp estaba previsto en |la resolucion 51/163 de | a Asanbl ea General
de 16 de dicienbre de 1996, aprobada por consenso. El programa, establecido sin
tener en cuenta | as opiniones del cuerpo diplonmatico, y |os pornenores de su
aplicacion y su estatuto, compb | o subrayaron nuchas del egaci ones, enpeoro
mar cadanent e | as condi ci ones de funcionam ento de |as m siones, para no decir
nada del hecho de que varios de sus el enmentos, cono tanbi én | o conprobd el
Asesor Juridico de |as Naciones Unidas, contradecian disposiciones basicas de
derecho internacional. En consecuencia, |as autoridades federal es adoptaron |a
deci si 6n de apl azar | a ejecuci 6n del progranma nmenci onado (A/ 51/880).

Basdndose en | 0os resul tados del debate en el Conmité de Rel aciones con el
Pais Anfitrion y su grupo de trabajo sobre |as cuestiones del estacionam ento,
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se propone exam nar distintas variantes posibles de sol uci ones del problema en
cuesti 6n acept abl es para todas | as partes.

1. Lo mAs conveni ente parece ser mantener el réginen favorabl e de
estaci onam ento que regia antes para el cunplimento de sus funciones oficiales
por parte de | os diplomaticos con su correspondi ente consol i daci é6n desde el
punto de vista juridico y de organi zaci 6n, por ejenplo, nmediante |a introduccidn
de | as adi ci ones necesarias en | as ordenanzas |ocales u otros instrumentos de
esa indole y la expedicion a |l os autondviles de |os diplomaticos de

aut ori zaci ones especi al es para estacionaniento a ejenplo de | as que se conceden
a los funcionarios estatal es y nunicipales en Nueva York. A este respecto se
debe tener en cuenta que |as autorizaciones indicadas no daréan derecho a

estaci onarse en |lugares en que ell o pueda representar una anenaza para |a sal ud
de las personas y la garantia de |la seguridad (junto a bocas de incendio, en
paradas de autobuses, paradas de taxis, salidas de vehicul os, cruces, etc.).

2. Si | as propuestas expuestas en | o que antecede por cual quier notivo no son
aceptables en |l a actualidad para el pais anfitridn y |as autoridades
nmuni ci pal es, habria entonces que adoptar varias nedi das, |as que, enpero,
deberian tener en cuenta en ninima nedida | as necesi dades del cuerpo diplomético
con el fin de garantizar su funcionam ento normal. Podrian tratarse |as

si gui ent es nedi das:

a) Concesi 6n de sitios adicionales de estacionanm ento a |as m siones
teniendo en cuenta el numero de autonoviles de |as misiones matricul ados ante el
Departanento de Estado (por ejenplo, prever un sitio para cada cinco
aut omdvi |l es, pero no nenos de dos ni mas de 10);

b) Concesi 6n de autorizaci ones especi al es para estaci onam ento tenpora
para | os automdviles oficiales de todos |os representantes pernmanentes (conmp ya
lo practican en parte |as autoridades mnunicipal es en relaci 6n con |os
aut omdvi |l es de al gunos jefes de mision), lo que los pondria a todos ellos en
i gual dad de condiciones, incluso teniendo en cuenta el hecho de que e
Represent ante Permanente del pais anfitrion posee un autondvil con distintivos
numéri cos que |l o exinen oficialmente de | a observancia de |as reglas de
estaci onam ento vigentes en | a ciudad de Nueva York

c) Concesi 6n del namero necesari o de autorizaci ones especiales "no
personal i zadas" para estaci onam ento tenporal (por ejenplo, a razén de una
autori zaci 6n para cinco automdvil es) para el desenpefio de funci ones oficiales
por los funcionarios de | as m siones;

d) Aument o de | a responsabilidad personal de | os agentes de policia por
| a expedicién de citaciones injustificadas;

e) Garantia del renol que operacional de autondviles sin matricula
di pl ométi ca que ocupen sitios reservados para el estacionam ento de vehicul os
di pl ométi cos.

Habi da cuenta del régi men establ eci do de rel aci ones de | as m si ones
di pl ométi cas con | as autoridades del pais anfitridn, toda infornmaci 6n que atafia
a las cuestiones rel aci onadas con el estacionaniento, inclusive sobre citaciones
injustificadas, debe dirigirse a la Msién de | os Estados Uni dos de Angrica ante
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| as Naci ones Uni das para recabar infornmaci 6n posterior de |as autoridades
muni ci pal es conpetentes. Las situaciones contenciosas podrian ser objeto de
negoci aci ones entre la msién interesada y la Msion de | os Estados Unidos y, en
caso necesari o, con intervenci 6n del Conité de Rel aci ones con el Pais Anfitrion
y con participaci 6n de representantes de |a Minicipalidad especial nente
facul t ados.

En lo que respecta a la garantia del pago de nultas justificadas por na
estaci onam ento por | os funcionarios de | as nisiones, esto se podria basar en un
procedi m ento que se recom enda bien, que figura en |as reconendaci ones de
grupo de trabajo sobre deudas de diplomaticos. Se trata de |a obligaci én nora
de los jefes de m siones de adoptar |as nedidas oportunas con el fin de
garanti zar el pago de multas justificadas por estacionam ento, y tanbi én de
recurrir en caso necesario a | os buenos oficios del Secretario General de |as
Naci ones Uni das.

A juicio de | a del egaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia, |as nedidas de dicha
indol e son de caracter equilibrado y podrian contribuir realnente a la
observancia por parte de |los diplomaticos de las |leyes y |os reglanmentos de
pais anfitrion relativos al estacionam ento, sin desnedro de sus prerrogativas e
i nmuni dades, y al cunplimento por parte del pais anfitrion de sus obligaci ones
de crear |as condiciones necesarias para el funcionam ento normal del cuerpo
di pl ométi co.

En caso de que se logre un acuerdo en relaci én con | os el ementos basi cos de
una sol uci 6n del probl ema del estacionam ento, podria consolidarse nediante |a
firma de un instrunento pertinente por parte de representantes de | as Naci ones
Unidas y | as autoridades federal es y nunicipal es.



