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.  ORGANI SATI ON DE LA SESSI ON
A, Election du bureau pour 1997
1. Le bureau du Conseil d'administration pour 1997 était conposé comme suit:
Pr ési dent e: Mre Mercedes Pulido de Bricefio (Venezuel a)

Vice-Présidents : M Dino Beti (Suisse)
Mre Hazel de Wet (Nami bie)
S. E. |'anbassadeur Ngo Quang Xuan (Viet Nam
M Fi kret Manedali Pashayev (Azerbaidjan)

B. Déclarations de la Présidente et de la Directrice générale

2. La Présidente s'est décl arée reconnai ssante de |'honneur qu'on venait de
faire au Venezuela en |'élisant conme Présidente du Conseil d'admi nistration.
Elle se réjouissait a |la perspective de collaborer avec |les autres nmenbres du
bureau ainsi qu' avec tous |les représentants et observateurs, la Directrice
générale, les conmités nationaux pour |'UN CEF et |es organisations non
gouvernenment al es (ONG pendant |a durée de son mandat. Elle a déclaré que

" UNI CEF avait un grand r6le & jouer dans | e nonde en rai son des nonbreux

probl émes auxquel s se heurtaient |les enfants, dont les inégalités, la violence
et la pauvreté. C était un résultant inportant que d avoir inscrit les droits
de |I'enfant & |'ordre du jour des travaux de |la comrunauté internationale, mais
il ne fallait pas en rester |a, car d autres abus, tels le travail des enfants
et |'exploitation sexuelle continuaient de faire des nmillions de victines. Nul
n'ignorait que |es ressources dont disposait |I'UN CEF ne suffisaient pas a
financer les trés lourdes taches qui lui étaient confiées. L'un des noyens de
parer a ces difficultés était de faire du Conseil d' adm nistration une instance
de coopération Sud-Sud et d' échanges techniques. L'un des principaux objectifs
du programe de travail du Conseil pour 1997 était de concilier le

perfecti onnement des net hodes de gestion avec |'efficacité des programes de

pays.

3. La Directrice générale a dit que |'un des événenents les plus inportants de
ces derni éres semaines avait été |la nomination de M Kofi Annan aux fonctions de
Secrétaire général de |' Organisation des Nations Unies. Son prédécesseur

M Boutros Boutros-Gnhali, était un fervent partisan de |'UNICEF et elle avait eu
de bonnes relations de travail avec lui. Sous |'admnistration de M Annan

" UNI CEF continuerait d' oeuvrer pour assurer une étroite collaboration avec |es
organi snes des Nations Unies.

4. La Directrice générale a fait observer que la tache la plus cruciale
incombant & |'UNICEF et & ses partenaires pourrait bien étre d aider les Etats
dans leurs efforts en vue de nettre en oeuvre |a Convention relative aux droits
de |'enfant. Parallélenent & |'entrée en vigueur de |a Convention, en 1990,
s'était tenu |l e Sormet nondial pour les enfants, qui avait adopté un Pl an

d' action novateur et de vaste portée, englobant tous les droits des enfants.
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Ces deux événenents avaient en quel que sorte défini |e programme de travail de
[" UNI CEF pour le XXle siécle, car |a Convention conférait plus de force et de
| égitimté aux engagenents pris lors du Sonmet nondial. Conmme c'était sur le
continent africain que la plupart de ces probl énes avaient |es retentissenents
I es plus vastes, |'UN CEF continuait de donner la priorité a cette région. Et
de méme que |'Afrique devait rester prioritaire en raison de toutes |les
difficultés auxquelles il lui fallait faire face, |les problénmes des fillettes
devai ent aux aussi demeurer au premnier plan des préoccupations.

5. De plus en plus souvent, |es programres de pays de |'UN CEF ténoi gnai ent de
| a volonté croissante des Etats d' honorer |es nouveaux engagements qu'ils

avai ent contractés en vertu de |la Convention relative aux droits de |'enfant,
conme on pouvait |le constater en Inde et au Mali. Chaque progranme de pays de
|"UNICEF reflétait |a situation du pays concerné, car il était élaboré a |'issue
de | ongues consultations avec | es gouvernenents et |les autres partenaires du
dével oppenent, sur |a base des principes définis par |la Convention et |le Plan

d' action du Sormmet. Cette décentralisation constituait |'une des forces de

" UNI CEF, car elle pernettait au Fonds de nieux répondre aux besoins
prioritaires des pays et des collectivités en recourant sinmultanénent a la
prestation de services, au renforcenment des capacités et aux activités

d' émanci pation et de plai doyer pour nieux assurer |le respect des obligations
juridiques et norales envers les enfants.

6. Il 'y avait lieu de relever par ailleurs |les répercussions de |a Convention
pour | es pays industrialisés. Les conités nationaux pour |'UN CEF étaient, de
plus en plus, |les défenseurs des droits des enfants dans |eur propre pays, outre
leurs activités traditionnelles de collecte de fonds et d' éducati on pour le
dével oppenent au nom de |' UNI CEF.

7. La Directrice générale a ajouté que pour véritablement s'acquitter de sa

m ssion, |'UNI CEF devait étre un organisne efficace et bien géré. Depuis

qgu' elle avait pris ses fonctions durant |'été de 1995, elle-nénme s'était

enpl oyée a perfectionner |es méthodes de gestion dans toute |'organisation. |
fallait souligner a cet égard que |les nmesures instaurées a cet effet n'étaient
pas une fin en soi, et ne s'écartaient pas du réle premer de |'UN CEF, qu

était de défendre les intéréts des enfants. Chaque nesure prise pour aneliorer
|"efficacité, la responsabilité et |la transparence dans | es opérations de

" UNI CEF aboutirait a une neilleure utilisation des ressources. Tout au |long du

processus, |'UNICEF nettait |'accent sur |'inportance capitale du programe de
pays.
8. Abordant | a question de la réforne, la Directrice générale a évoqué divers

domai nes ou | ' UNI CEF coopérait avec d' autres organi snes des Nations Unies (les
efforts en vue d' harnoniser |a présentation des budgets; |e partage des | ocaux
sur le terrain; |'harnmonisation des cycles de programmation et |le maintien du

systénme des coordonnateurs résidents; la participation du Fonds a |'lnitiative
spéci al e du systene des Nations Unies pour |'Afrique, au Programre comun des

Nations Unies sur le VIH sida (ONUSI DA) et aux groupes de travai
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interinstitutions créés dans le sillage des récentes conférences
i nternationales, etc.).

9. En conclusion, la Directrice générale a déclaré que |'UN CEF, avec son
mandat clairenent défini, la qualité et la rapidité de ses interventions et sa
capacité de nobiliser des fonds, apportait une énminente contribution a tout le
systénme des Nations Unies. En tant que nenbre a part entiere de ce systéne,

" UNI CEF continuerait de tout faire pour servir |la cause des enfants, défendre
leurs droits et nobiliser des ressources en |leur faveur. Le Fonds continuerait
de donner aux femmes et aux enfants |la possibilité de prendre part aux

progranmmes de dével oppenent économi que et social. Aprés 50 années d'action au
service des enfants, |e Fonds conptait de nombreuses réalisations a son actif,
mais il lui restait encore beaucoup a faire. Force et dynani sme étaient

essentiels pour lui pernettre d' aider |es gouvernenments partenaires a relever
les défis auxquels ils étaient confrontés (voir E/ I CEF/ 1997/ CRP.2 pour le texte
i ntégral des observations de la Directrice générale).

C. Adoption de |'ordre du jour

10. L'ordre du jour de la session, tel qu'il figure dans |e document
E/ | CEF/ 1997/ 2 et Corr.2, a été adopté. |l conportait les points ci-aprés
Point 1 : Quverture de |a session

a) Election du bureau du Conseil d'adninistration pour 1997

b) Déclarations limnaires du Président du Consei
d' adm nistration et de la Directrice générale

Point 2 : Adoption de |'ordre du jour provisoire et du projet de
cal endrier et organisation des travaux

Point 3 : Not es de pays

Point 4 : M se en oeuvre de |a stratégie de |'UNI CEF dans | e domai ne de
la santé

Point 5 : Docurent opérationnel portant sur diverses questions relatives

aux interventions d' urgence de |'UN CEF

Point 6 : Suite donnée aux résolutions 1995/56 et 1996/33 du Consei
économ que et social sur le renforcenent de | a coordination de
| "aide humanitaire d' urgence fournie par |'Organisation des
Nations Unies

Point 7 : Suite donnée a diverses décisions adoptées par |e Consei
économ que et soci al
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Point 8 : Suite donnée a |'audit du bureau de pays de |I' UNI CEF au Kenya
rapport fina
Point 9 : Programme de perfectionnenent des néthodes de gestion
Point 10 : Harnonisation de |la présentation des budgets du Programe des

Nati ons Uni es pour |e dével oppenent, du Fonds des Nations Unies
pour | a popul ation et de |' UN CEF

Point 11 : Proposition concernant |a budgétisation intégrée a |' UN CEF
Point 12 : Budget révisé de |'exercice biennal 1996-1997
Point 13 : Questions financieresl
a) Rapport financier et états financiers vérifiés de |'UN CEF
pour |'exercice biennal termné e 31 décenbre 1995 et
rapport du Conité des conmi ssaires aux conptes
b) Rapport au Conité des commi ssaires aux conptes de
| ' Organi sation des Nations Unies et au Conité consultatif

pour |es questions adninistratives et budgétaires

Point 14 : Participation du Fonds des Nations Unies pour |a popul ation aux
travaux du Conmité nmixte UNI CEF/ OMS des directives sanitaires

Point 15 : Rapport oral sur le résultat des consultations concernant |es
relations entre |l e Conseil d' administration et |le secrétari at

Point 16 : Questions diverses

Point 17 : C o6ture de |la session : observations finales de la Directrice
général e et du Président

11. En application de la régle 50.2 et de |'annexe du réglement intérieur, le
Secrétaire du Conseil d' adm nistration a déclaré que 66 dél égati ons ayant statut
d' observat eur avai ent présenté des pouvoirs pour |a session

12. En outre, |'Observateur de |a Palestine avait présenté des pouvoirs, ains
gue sept organi smes des Nations Unies, | e G oupe pernanent des conités nationaux
pour |"UNI CEF, |le Comité d'organi sations non gouvernenental es auprés de |'UN CEF
et 13 ONG

1. TRAVAUX DU CONSEI L D ADM NI STRATI ON

! Exanmen de la question différé lors de la troisiéme session ordinaire
de 1996.
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A. Notes de pays

Examen d' ensenbl e

13. La Présidente a rappel é aux dél égations que, confornmément a |a décision
1995/ 8 du Conseil d'adnministration (E/|ICEF/ 1995/9/Rev.1), dans |les notes de
pays, le secrétariat infornmait assez t6t |le Conseil, pour servir de base aux
échanges de vues qui auraient lieu ensuite dans |es pays bénéficiaires, de ses
vues prélimnaires sur |l e dosage entre les stratégies et priorités du programe
et sur le poids a | eur accorder, acconpagnées d'une bréve description exposant
| es autres activités nenées dans chaque secteur. Le Conseil faisait des
observations sur |es notes de pays, |esquelles étaient diffusées auprés des
bureaux de pays concernés de |'UNICEF et de |eurs partenaires gouvernenent aux.
Les reconmandations finales relatives aux progranmes de pays, dont |e Consei
serait saisi a sa session de septenbre 1997 selon |la procédure "d' approbation
tacite," seraient établies sur |a base des observations faites & |la session en
cours.

14. Le Directeur de |la Division des programmes a donné un aperc¢u des notes de
pays et de | eur processus d'élaboration. Come |le Conseil d'adm nistration

| "avait demandé, |a |ongueur des notes avait été linitée a quatre pages et |'on
s'était efforcé de préciser aussi clairenent que possible les stratégies en
mati ere de programmes. Dans tous |es cas, |es gouvernenents avai ent eux-ménes
coordonné | e processus d'él aboration des notes de pays, auquel participaient
organi snes bil atéraux et nultil atéraux, établissenents professionnels et
instituts de recherche, organisations intergouvernenentales et ONG De plus en
plus, |les notes de pays prenaient en conpte |a Convention relative aux droits de
|"enfant et |a Convention sur |'élimination de toutes |es fornes de
discrimnation a |'égard des femmes. Le secrétariat s'enployait a assurer la
durabilité des résultats, ce qui allait de pair avec |la décentralisation des
services et la création de capacités nationales. On nettait davantage |'accent
sur |l es processus de suivi et d'évaluation et sur les partenariats au service
des enfants.

15. De nonbreuses dél égations ont félicité |le secrétariat de ses efforts en vue
d' associ er | es anbassades, |es donateurs bilatéraux et multilatéraux et |es ONG
au processus de consultation au niveau des pays. Une dél égation a demandé que
' on se concentre, pour chaque progranme de pays, sur les activités
véritablement prioritaires; en effet, certaines notes de pays étaient trop
vagues pour pernettre d en bien cerner les objectifs et les priorités, alors que
d' autres énoncai ent des objectifs et présentai ent des données statistiques tout
a fait clairs. Selon |'intervenant, |es notes de pays devai ent étre davantage
har moni sées, mais pas au point qu'on ne puisse plus |es distinguer |es unes des
autres. Les buts et objectifs des programmes de pays devai ent étre énoncés avec
plus de précision et |'on devait meux définir |'objectif de durabilité. |

faudrait aussi évaluer de plus prés |'inpact des progranmes de pays réalisés
précédemment. Le Directeur de la Division des progranmes a fait observer qu'i
fallait trouver un équilibre entre |'inpératif de précision et d' exhaustivité et
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la limte de quatre pages inposée a la note de pays. Le secrétariat avait
essayé de fournir autant de renseignenments que possible.

16. Une dél égation a demandé si les allocations de fonds provenant de |a masse
conmune des ressources dont il était fait mention dans | es notes de pays étaient
cal cul ées sur |la base des critéeres existants pour ce type d' allocations ou de
critéres révisés. Le Directeur a précisé que, conforménent & |a décision du
Conseil d'adm nistration, |le secrétariat n'appliquait pas de nouveaux criteéres
pour |l es allocations de fonds provenant de |la masse comune des ressources et
que |l es allocations indigquées dans | es notes de pays avaient été cal cul ées a
partir des critéres existants. La méne dél égation a denandé si la répartition
des taches entre |l e siege de New York, |es bureaux régi onaux ou de pays et le
réle de ces divers intervenants s'agi ssant de |'établissement des notes de pays
étaient conformes a |la tendance actuelle & |a décentralisation et a la
simplification du processus d' établissenment des progranmes de pays. Le
Directeur a déclaré que | es équipes de gestion régionales avaient pris part au
processus préparatoire. Les notes de pays avai ent été approuvées conjoi ntenment
par les directeurs régionaux et par le Directeur de |la Division des progranmes
dans | e cadre des dispositions intérimires.

17. Selon une dél égation, |es notes de pays devaient étre plus concrétes et |les
liens entre les bilans de situation et |es stratégies des programes de pays

devai ent étre plus clairement définis. |1l serait égalenment utile que |la
term nol ogie utilisée pour décrire des programes de méne nature soit
harmoni sée. Un autre orateur a estiné qu'il serait utile de décrire les

activités en faveur de la création de capacités et de la durabilité. Une

dél égation a proposé que |les notes de pays précisent |les activités nenées par

| es autres partenaires au titre des programres sectoriels. Le Directeur a

décl aré que | e nouveau systene de gestion des progranmes, une fois ms en place,
permettrait au secrétariat de mieux contrdler |les affectati ons de ressources par
objectif et les divers indicateurs de progranme. Les consultations initiales
tenues avec | es gouvernenments bénéficiaires et autres partenaires au niveau

nati onal avaient pernm s de mieux préciser les liens entre bilan de situation
stratégies en nmati ére de progranmes, examens et évaluations & m -parcours.

18. Une dél égation a demandé si | e rapport établi par un groupe de pays
donateurs, intitulé "Les notes de pays dans | e processus de programmtion par
pays de |' UNI CEF (décision 1995/8) : bilan de |'expérience initiale (docunent
officieux)" avait été envoyé aux bureaux de |'UNI CEF et avait été exam né pour

| " établissement de |a présente série de notes de pays. L'orateur a proposé que
["on réintrodui se | e tabl eau indi quant ceux des donateurs et des organi smes qu
avai ent participé au processus consultatif. Le Directeur a précisé que le
docunent avait été diffusé auprés d' un certain nonbre de bureaux de |'UNI CEF et
que ceux-ci s'enployaient a en appliquer |les recommandations. |l a noté |la
demande visant & utiliser de nouveau |l e tableau pour les travaux a venir

19. A la demande d'une dél égation, et vu |'inmportance du processus
d' établ i ssenent des programmes de pays, le Directeur a briévenent présenté |es
vues de |' UNI CEF sur une récente publication du Conité d' aide au dével oppenent
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(CAD) de |' Organi sation de coopération et de dével opperment écononi ques ( OCDE)
intitulé "Le r6le de | a coopération pour |e dével oppenment a |'aube du

XXle siecle". Le Directeur a déclaré que les critéeres de dével oppenent énoncés
dans | e rapport étaient conpatibles avec | es objectifs du Sonmet nondial pour
les enfants. Cette publication fixait des objectifs concernant |'atténuation de
| a pauvreté, |'émancipation des femmes et la réduction de la nortalité
infantile, de la nortalité des noins de 5 ans et de la nortalité maternelle
dici al'an 2015 et soulignait la nécessité d utiliser des indicateurs de suivi
et d' évaluation appropriés. On vy relevait |'inportance de |la création de
capacités nationales et on y préconisait |'instauration d' un partenariat nondia
pour | e dével oppenent afin de réaliser |es objectifs auxquels souscrivait
["UNICEF. Enfin, ony relevait |la nécessité d une utilisation judicieuse de

| " ai de publique au dével oppenent afin de mettre un terme a la marginalisation
économ que des pays pauvres et d améliorer de la sorte |la situation des enfants.

Afrique

20. Le Directeur régional pour |'Afrique de |'CQuest et du Centre a présenté les
notes de pays du Cameroun, de |la CGuinée-Bissau et du Mali (E/ICEF/1997/P/L.1 &
E/ | CEF/ 1997/ P/ L.3) et a dressé un bilan général de la situation dans |a région,
en nettant |'accent sur |e Libéria.

21. Plusieurs dél égations se sont félicitées de ces notes de pays, estimant que
chacune d'elles était le fidéle reflet des engagenents politiques pris par |les
pays pour pronouvoir les droits des femmes et des enfants. Cependant, si des
ressources suffisantes n'étaient pas dégagées, cela entraverait |e dével oppenent
des services sociaux de base. Les trois notes de pays énoncai ent des stratégies
en mati ére de programes de survie et dével oppenent de |'enfant et prévoyaient
la mse en place de services de soins de santé prinmaires appliquant |es
principes de |'Initiative de Banako. Une dél égation a fait observer qu'en régle
générale, les notes de pays étaient éminemrent utiles, encore que la qualité des
documents soit variable.

22. Selon un orateur, la pauvreté continuait de faire obstacle a |'énanci pation
des femrmes et des enfants, et |'instabilité politique constituait une nenace
pour |eur bien-étre. Les enfants et les femres étaient |es principales victines
des conflits, et |'UNI CEF devait lutter en faveur de la paix. Le vecteur

d' émanci pation le plus efficace était |'éducation, en particulier pour |les
femmes. L'orateur a égal enment souligné |a nécessité d' enseigner |'hygiéne au
"citoyen nmoyen".

23. Une autre dél égation a fait |'éloge de la note de pays du Caneroun,

| aquel | e décrivait des projets concrets, définissait des groupes cibles et
contenait un exposé détaillé des mécani snmes de participation de |a popul ation
| ocal e.

24. A propos de la note de pays de |a Guinée-Bissau, plusieurs dél égations ont
soul i gné que ce pays avait besoin d' un apport de ressources, faute de quoi il ne
pourrait pas dével opper |es services sociaux. Le Directeur régional a indiqué
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gque | a Gui née-Bissau avait besoin d un volume plus inportant de ressources et a
formul é | ' espoir que |les menbres du Conseil d'adninistration feraient le
nécessaire pour que |es programmes puissent étre exécutés come prévu.

25. Plusieurs dél égations ont manifesté | eur appui au processus d' étude et de
planification collectives engagé au Mali et a la prise en conpte de |la
Convention relative aux droits de |'enfant dans |le progranme de pays. Une

dél égation s'est expressénent référée au paragraphe 9 de | a note de pays, qui
mentionnait |'épanoui ssenent de la société civile, |la décentralisation et le
renforcenent de | a convergence géographi que des interventions. Un autre orateur

a demandé si |'UNICEF était en nesure de renforcer son appui aux activités de la
Banque nondi al e dans | e donai ne de |'éducation. Bien que des succés notabl es
aient été enregistrés dans |le donmaine de la santé, il inportait de davantage
axer la mse en val eur des ressources hummines sur |'inpératif de durabilité des

programmes. Une dél égation s'est demandé si les objectifs fixés étaient
réalistes, notament ceux qui visaient a réduire les taux de nortalité
infantile de 30 % en cing ans et a porter le taux d'al phabétisati on des fenmes
de 14 & 40 % Un autre orateur a déclaré que la référence faite a la note de
stratégie nationale dans | e cadre du processus de planification était un pas

i mportant dans |a bonne direction. Il aurait fallu donner des indications plus
détaill ées sur |le projet de collaboration dans | es domai nes de

| " approvi si onnement en eau et de |'assainissenent, définir plus clairement |es
roles des autres partenaires et faire une plus large place a la participation
comunaut ai re de mani ére que |le programe pernette de nieux aider |les
collectivités a devenir autonones.

26. Une autre dél égation a présenté des observations sur une visite récente

qu' elle avait faite au Mali. Du cbté positif, elle a mentionné | es engagenents
pris par |es responsables nationaux et par |'équipe de |'UNICEF et les priorités
de dével oppenent du pays. Malgré le caractere inédit du principe voulant que

| es programres visent a créer un climt propice a la jouissance des droits, une
nouvel | e conception du dével oppenent se faisait effectivenent jour dans |e pays.
Les stratégi es proposées étaient réalistes dans |es circonstances actuell es,
mai s conportai ent néannoins certains risques du fait de |eur caracteéere novateur
La note de pays étant trés théorique, il faudrait échanger davantage
d'informati ons avec tous |es partenaires pour conprendre clairement ce qui était
proposé et avoir une idée précise des nesures d'exécution a prendre. |

pourrait étre utile de donner des exenples illustrant |les nodalités

d' application au niveau national de cette nouvelle démarche reposant sur |a

déf ense des droits et d'élaborer des indicateurs de nmesures du changenent.

27. Un autre orateur a relevé le role inportant des chefs d' Etat dans |le

dével oppenent et a félicité le Mali de s'étre fait |e chanpion de cette approche
fondée sur | a défense des droits et de s'étre engagé a réduire les inégaliteés.
Toutefois, |a nodération de |a croissance écononi que du pays risquait de freiner
sa capacité d' appuyer pleinement certaines des activités envi sagées.

28. Le Directeur régional a confirmé |'étroite collaboration qui s'était
instaurée entre tous les partenaires des secteurs de la santé et de |'éducation
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au Mali. Une réfornme de |'éducation était en projet, bien que des retards
soient intervenus. L' UNICEF travaillait en collaboration étroite avec |a Banque
nondi al e dans | e secteur de |'éducation, et bien qu'il ne puisse se substituer a
elle, il pouvait conpl éter son action. La durabilité et la création de

capacités étaient |l es deux grands thénes de | a programmtion. Les responsables
des progranmes de pays de |l a région avaient décidé de nmettre en pratique
["Initiative de Banmako et une conception nouvelle de |'éducation pour m eux
assurer la durabilité, |'accent étant ms sur la participation conmunautaire.
Les objectifs du programme avaient été arrétés a |'issue d' un processus de
consul tation et de recherche d' un consensus. La possibilité de les réaliser
dépendrait des contributions des nonmbreux partenaires en présence.

29. Interrogé sur le fait de savoir si les activités de |'UNICEF au Libéria se
[imtaient & Monrovia, |le Directeur régional a indiqué que |I'UN CEF di spensait
nor mal ement des services de base dans |es zones |les plus sdres come Monrovia,
Buchanan et Harbel, qui rassenblaient a |'heure actuelle 80 % de |a popul ation
Par ailleurs, |I'"UNICEF intervenait chaque fois que |les conditions d' accés le
permettaient, parfois ménme dans des régions aussi éloi gnées que Voi njam et
Tubmanburg. L' UNICEF offrait égal enent ses services dans |le cadre d' opérations

transfronti eres.

30. Bien qu'aucune note de pays n'ait été soumnmi se pour la région de |'Afrique
de |'Est et du Sud, le Directeur régional a fait un exposé général de |la
situation dans |l a région. Une dél égation a déclaré appuyer |'approche suivie
pour |es programes de pays de |'UNICEF et |'inportance qu' on y accordait a la
col l aboration interinstitutions. Le processus de programmation était congu
pour renforcer |es nmoyens d'action des gouvernenents, des individus et des
collectivité. L'éducation devait rester une priorité, en particulier en raison
de | a hausse alarmante de |'incidence du VIH sida.

Moyen-Oient et Afrique du Nord

31. Le Directeur régional pour le Myyen-Orient et |'Afrique du Nord a présenté
la note de pays de |la Jordanie (E/ | CEF/ 1997/ P/L.10) puis a brossé un tableau de
la situation dans |a région et passé en revue les activités de |'UNICEF en Iraq.

32. Plusieurs dél égations ont approuvé |a note de pays de la Jordanie. Une
dél égation a toutefois relevé qu' en dépit de quel ques progreés, il restait
beaucoup a faire pour angéliorer la situation des enfants jordaniens et il a
souscrit & la stratégie visant a renforcer les capacités et a améliorer la
qualité des services. Un orateur qui s'était rendu dans |e bureau régi ona
d' Ac”tman s' est décl aré inpressionné par |e dynami sne et |a déterm nation du
personnel et du Directeur régional

33. Une dél égation a fait observer que les enfants iraquiens avaient été en
qguel que sorte favorisés par le fait que |I'UNICEF figurait parm |es organisnes
chargés d'assurer la distribution de |'assistance hunanitaire prévue par |a
résol ution 986 (1995) du Conseil de sécurité. Une autre dél égation a déclaré
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gue |la situation des enfants iraquiens était trés difficile, mais que |les
besoi ns étai ent encore plus pressants dans |le nord du pays.

34. A propos de |'assistance aux femmes et aux enfants pal estiniens évoquée par
le Directeur régional, une dél égation s'est félicitée de |'initiative 20/20 et a
souligné qu'il fallait accroitre |'assistance extérieure a cet égard.

35. Un autre orateur a évoqué la récente visite effectuée au Maroc par |es
menbres du Conité des droits de |'enfant aprés que | e Gouvernenment de ce pays
avait présenté son premer rapport au Conmité. |l a précisé que ce rapport
faisait |'objet d' une mise a jour a la luni ére des observations recgues.

Asi e

36. Le Directeur régional pour |'Asie orientale et le Pacifique a présenté

| es notes de pays de | a République popul aire dénocratique lao et de |la
Papouasi e- Nouvel | e- Gui née (1 CEF/ 1997/ P/L.7 et E/ I CEF/ 1997/ P/L.8) et a anal ysé
|"évolution de la situation dans |la région

37. Plusieurs dél égations ont appuyé |l a stratégie du programe de pays proposée
pour | a République populaire dénocratiqgue lao en soulignant que cette stratégie
et ses objectifs reflétaient fidelement les priorités nationales. Les

i ntervenants ont souligné que |l es ONG étai ent engagées dans ce processus aux
cb6t és des pouvoirs publics. Une dél égation a noté que ce pays s' était engagé a
appliquer tout & la fois |la Convention relative aux droits de |'enfant et la
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation & |'égard
des femrmes. Une autre dél égation a déclaré que la stratégie contribuerait a
assurer la viabilité des services de base a travers |'engagenent et |la
participation active des collectivités. L'inportance des questions liées a la
protection de |'enfant a égal ement été soulignée.

38. La nécessité d' assurer une coordination pernanente entre les différents
partenaires a été évoquée et une dél égation a déclaré que | a recherche de
nouveaux partenariats s'inscrivait dans |l e cadre de |'appui au processus de
décentralisation décidé par | e Gouvernenent. Les dél égations ont évoqué

| "inmportance de |'accés a des services de santé efficaces, ainsi que celle de
|"entretien des infrastructures sanitaires et ont souligné que |'UN CEF devai't
continuer a mliter en faveur de |'adoption d une politique nationale en matieéere
de santé. Les recommandati ons du Congrés nondial contre |'exploitation sexuelle
des enfants devaient étre mises en oeuvre et faire |'objet d' un suivi non

seul emrent dans | e pays considéré, nmamis dans |l e cadre de tous |es programmes de
coopération appuyés par |'UNICEF. Le Directeur régional a reconnu |a nécessité
d' une politique nationale de |la santé et expliqué que |es stratégies
actuel l ement m ses en oeuvre, notamment |e programre élargi de vaccination et la
col  aboration étroite avec |'Union des femes | ao, avai ent donné de bons
résultats. Il a ajouté que |a démarche de |'UNICEF en nmati ére de santé des

adol escentes se fondait sur |a coopération permanente avec d'autres partenaires,
come c'était |le cas dans |le cadre du progranme du Mékong sur le VIH et que la
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protection des enfants vivant le long de la frontiére du pays et |la nécessité de
lutter contre le trafic des enfants denmeurai ent au centre des préoccupations.

39. Plusieurs dél égations se sont félicitées de ce que | a stratégie de pays de
| a Papouasi e- Nouvel | e- Gui née avait été mise au point en tenant conpte des
priorités nationales qui s'inscrivaient dans |l e cadre des objectifs du Somret
nondi al pour les enfants et de |a Convention relative aux droits de |'enfant.

Un orateur a déclaré que la note de pays ne senblait pas refléter la qualité du
travail réalisé par |'UN CEF dans ce pays et a ajouté que la stratégie du
programre de pays devait étre appréhendée de mani ére plus directe en proposant
des approches claires et des exenples concrets de |la mani ére dont |es stratégies
du programe seraient appliquées et les initiatives nondi al es adapt ées au

contexte national. Il inportait que |I'UN CEF renforce sa collaboration avec |les
autres donateurs, notament dans |es donmmines ou il n'exercait pas le rdle de
chef de file.

40. Le représentant de | a Papouasi e-Nouvelle-CGuinée a affirmé |'attachenent de
son gouvernenent & |la cause des enfants et a la poursuite de la collaboration
avec |"UNICEF. Il s'est déclaré préoccupé par |la mani ére dont |a note de pays
abordait certai nes questions, par exenple |la fréquence des cas de viol ence a

| ' égard des femmes, |a pauvreté considérée conme cause des probl émes des enfants
plut 6t que | e manque de noyens et de conpétences techni ques, et |es dépenses
publ i ques pour |e dével oppenent social. |l a énuméré les initiatives prises par
son gouvernenent, notament |la ratification de la Convention relative aux droits
de |'enfant et de |la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes de

discrimnation & |'égard des fenmes, et les nesures qu'il avait prises pour
promouvoir |'éducation des filles, |'enploi des fenmes et |eur participation a
la vie politique nationale. 11 a égal enent appel é a une neill eure coordi nation

entre | es organisnes des Nations Unies et |es donateurs bilatéraux dans |le cadre
de |'assistance fournie a son pays.

41. Le Directeur régional a indiqué que, lors d une réunion tenue en
septenbre 1996 avec |la participation du Bureau national de planification
nouvel | enent créé et des ninistéres de |'éducation et de la santé, |a question
de la violence & |'égard des fenmes avait été soul evée aussi bien par

' Organi sation nationale des femes que par |es représentants du Gouvernenent.
Tout en reconnai ssant qu'il s'agissait d une question délicate, |le Directeur
régi onal a suggéré de nettre a la disposition du représentant de |la
Papouasi e- Nouvel | e-Guinée |l es informations sur le tout dernier état de |la
situation et a souligné que |'UNICEF était résolu & collaborer avec les autres
organi snes des Nations Unies.

42. Le Directeur régional pour |'Asie du Sud a présenté |a note de pays de
"I nde (E/ICEF/1997/P/L.9) et a fait un bref exposé de la situation dans |la
régi on.

43. La représentante de |'Inde a indiqué que | e nouveau programe de pays
serait harnoni sé avec | e prochain plan quinquennal. Les principales stratégies
proposées dans |l a note de pays, a savoir la mse en valeur du potentiel humain
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et la convergence des activités, étaient conformes au neuvi éme pl an nati onal

Le programme de services intégrés pour |e dével oppenent de |'enfant, qui avait
perm s de réaliser un certain nonbre d objectifs intéressant les enfants et |les
fermes, notamment |a vaccination, était & présent axé sur |es pratiques
alimentaires et les oligo-éléments. La décision prise récemment par |a Cour

suprénme de |'Inde d'interdire le travail des enfants répondait aux voeux du
Gouvernement et de la société. |l s'agissait a présent de sensibiliser la
popul ation a |'inportance de la scolarisation des enfants, étant entendu qu'i

appartiendrait au Gouvernenent et aux collectivités de nettre en place les
infrastructures voulues. Elle a par ailleurs souligné que les activités de

pl ai doyer et de sensibilisation jouaient un rdle inportant dans |a nodification
des conportenents

44. Plusieurs autres dél égations ont considéré que |'abandon de |'aide pour |a
fourniture de services au profit du renforcenment des capacités et de

| "autononi sation était une initiative positive. Certaines dél égations ont
toutefois indiqué que |es stratégies visant a renédier aux probl émes des enfants
vivant dans des situations particulierement difficiles devaient étre m eux
clairement définies. Plusieurs orateurs se sont félicités de |'inportance
accordée aux fenmes et aux filles et du caractére prioritaire du processus de
décentral isation et d' autononisation. Une délégation a relevé que |a section
consacr ée aux enseignenments tirés de |'expérience était trop courte et sans lien
avec |la stratégie proposée. Un autre orateur a déclaré que |es stratégies
proposées n' étaient pas suffisament ciblées. Le Directeur régional a indiqué
gue certaines des questions soul evées devraient étre évoquées |lors de |'exanen
des recommandations relatives au progranmme de pays, en septenbre 1997, plut6t

que lors du débat sur la stratégie proposée. |l a toutefois reconnu que |a note
de pays ne faisait pas suffisament référence aux enseignenments tirés de

| " expérience, ce qui |'avait incité a en évoquer quel ques-uns dans de son propre
expose.

45. Plusieurs dél égations ont conparé le r6le de |'UNICEF a celui d autres
donateurs et partenaires et ont préconi sé une coordination plus étroite,

not amment dans | e cadre des programres ou |'UNICEF n' était pas |le principa
intervenant. Elles ont en outre souligné |a nécessité de nieux coordonner |es
activités avec |l e FNUAP, | a Banque nondiale et |'Autorité suédoise de

dével oppenent international dans |e domaine de la santé en mati ére de
reproduction. Une dél égation a demandé si |'UNI CEF devait jouer davantage |le
rol e de catal yseur tandis qu' une autre s'est denandé conment |'UN CEF allait
pouvoir atteindre les différentes collectivités conpte tenu de |'étendue du pays
et de son systéne décentralisé. Le Directeur régional a indiqué qu'il ne

s' agissait pas d' atteindre directenent les collectivités mais plutdt d' aider le
Gouvernement et |les structures décentralisées a le faire et de renforcer |les

capacités d'intervention des organi sations concernées. |l a convenu que
" UNI CEF devait jouer un réle catalyseur et conpléter |les actions des autres
intervenants. |l a égalenment souligné |'étroite collaboration qui existait

entre |' UNI CEF et |' ONUSI DA
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46. Plusieurs dél égations ont déclaré que les stratégies relatives au travai
des enfants étaient trop vagues et devaient étre décrites plus clairement en
tenant conpte du contexte socio-économ que du pays. Une dél égation a proposé a
| " UNI CEF de prendre exenple sur |les approches qui avaient fait |eurs preuves,
conme cela avait été |l e cas au Bangl adesh. Se fondant sur |'exanmen de diverses

notes de pays, plusieurs dél égations se sont denmandé s'il n'y avait pas une
contradiction entre | es déclarations de principe de |'UNI CEF et sa
programmation. Ainsi, |la note de pays de |'Inde ne nmentionnait qu'une seule

fois le travail et la prostitution des enfants. La Directrice générale a
expliqué que, dans la nmesure ou le travail de |'UNICEF était intinenent |lié au
programre de pays, les priorités devaient étre définies au niveau national. Les
activités de plaidoyer au niveau nondial relatives a certaines questions
prinmordi ales come |le travail des enfants n'inpliquaient pas que tous |les

programmes devai ent aborder cette question de la méne facgon

47. Plusieurs dél égations ont évoqué |la question de la santé en mati ére de
reproduction et de |la santé des adol escents. Un orateur a déclaré que la santé
des adol escents devait faire |'objet d une attention particuliére de la part de
" UNI CEF, et ce conforménent & son nmandat, et pourtant |a note de pays passait
cette question sous silence. Il a ajouté que |la coordination avec |les autres
partenaires, notamment |e FNUAP, devait étre anméliorée. Dans sa réponse, le

Di recteur régional a déclaré que, conpte tenu du grand nonbre de parties
prenantes, |'UN CEF devait cibler les femmes qui vivaient dans des situations
difficiles en accordant la priorité absolue & la réduction de la nortalité
maternelle au lieu de disperser ses efforts.

48. Le Directeur régional, répondant a |a proposition selon laquelle |'UN CEF
devrait cibler ses activités sur les régions |les plus pauvres, a précisé que

cette question avait été nirement exaninée. || s'agissait en fait de savoir s
" UNI CEF devait se préoccuper au prem er chef des régions |es plus pauvres ou
bi en des groupes les plus pauvres a |'intérieur de chaque région, étant entendu

que | e phénoméne de | a pauvreté existait dans tous les Etats du pays. Quant aux
groupes isolés, |le probléne consistait a trouver |es noyens de |l es atteindre.

49. En ce qui concerne les incidences de |la nodification des stratégies sur |es
effectifs et |a gestion du bureau de pays, |le Directeur régional a indiqué
qu' el |l es seraient considérables et que |l e bureau de pays devait s'enployer a
nmettre au point un plan de gestion viable du programme de pays. Une autre

dél égation a déclaré que | es nouvelles stratégies nécessitaient la mse au point
de plusieurs nouveaux indicateurs des progrés et a demandé qu'un rapport ora

sur le systéne de suivi et d'évaluation proposé soit présenté a |la réunion de
septenbre en méne tenps que |les recomrandations relatives au progranme de pays.

50. Une dél égation a fait remarquer qu'il était difficile de bien cerner |les

di fférents ranges de priorité du progranmme dans |la nmesure ou | e budget n'était
pas présenté de nmani ére détaillée. Une autre dél égation a relevé que | e nontant
proposé pour |es fonds suppl énentaires était trop anbitieux et a demandé des

i nformati ons sur | e nmontant des contributions au progranme de pays actuel. Elle
a demandé si | ' UNI CEF envi sageait de collecter des fonds en Inde néne. Le
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Directeur régional a précisé que |le nmontant proposé pour |es fonds

suppl énentaires avait été calculé a partir de |'expérience acqui se et

d' estimations réalistes. Quant a la collecte de fonds dans | e pays proprenent
dit, cette question faisait |'objet de discussions entre |'UNICEF et le

Gouvernement; il a néannpins indiqué que | es sonmes susceptibles d' étre
nobi | i sées ne pourraient étre que npdestes et que |es donateurs externes
deneur ai ent donc |l a principale source de financement. La représentante de

"I nde a précisé que |es discussions concernant |la collecte de fonds sur place
par |'UNI CEF étaient bien entanmées et que son gouvernement prendrait sous peu
une décision a ce sujet. En tout état de cause, |e Gouvernenent indien
souhaitait que |l es donateurs continuent d' appuyer |le progranme de pays, |eque
avait encore besoin de ressources suppl énentaires.

Aneri ques et Caral bes

51. Le Directeur régional pour |'Amérique latine et |les Caraibes a présenté les
notes de pays de la Bolivie et du Venezuela ainsi que |le programre de
coopération nultinational des Caraibes orientales (E/|ICEF/ 1997/P/L.4 et

E/ | CEF/ 1997/ P/ L.6) et a brossé un tableau de la situation dans |a région.

52. De nonbreuses dél égations ont félicité |la Présidente du Consei

d' adm ni strati on pour son élection et rendu hommage au Directeur régional pour
les efforts déployés par |'UNI CEF dans cette région. Une dél égation a loué |la
région des initiatives qu' elle avait prises dans |le cadre des activités du
Programme "La voix des enfants" et a demandé une docunentation plus détaill ée
sur | es nmoyens de mieux faire entendre cette voix. Plusieurs dél égations se
sont décl arées préoccupées par |'écart grandi ssant entre |l a croi ssance

économ que et le progrés social dans la région, jugeant tout particuliérenment

i nqui étantes | a paupérisation croissante de |la population et |la nontée de |la
vi ol ence. Les dél égations se sont félicitées du renforcenent de la

col | aborati on avec | a Banque nondi al e, | a Banque interaméricai ne de

dével oppenent et d'autres organisations. Une dél égation a souligné que les
mesures d' aj ustenment devai ent s'acconpagner d'un renforcement de |a coopération
entre | es donateurs dans un cadre interorganisations.

53. De nonbreuses dél égations ont approuvé |la note de pays de |la Bolivie,
estimant qu' elle était & la fois précise et détaillée et que |'analyse de la
situation et |les enseignenents tirés de |la coopération passée y étaient
clairement exposés. D autres se sont félicitées de |'inportance accordée par |la
note de pays aux droits de |'enfant ainsi que de sa stratégie équilibrée et de
son approche intersectorielle. Plusieurs dél égations ont préconisé le
renforcenent de | a collaboration avec | es ONG notament dans |es zones

nont agneuses, dans | e domai ne des services de base a travers le renforcement des
capacités a tous les niveaux de |'Administration. Un orateur a mentionné le
lien qui avait été établi entre les objectifs et la future stratégie du
programme, mais il a relevé que | es avantages conparatifs de |I'UN CEF devrai ent
étre plus clairement ms en relief.
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54. Plusieurs dél égati ons se sont décl arées satisfaites du processus de
consul tation et ont encouragé |la poursuite du dial ogue avec | es donateurs et les
ONG. Plusieurs orateurs ont souligné |'inportance de la mse au point d' un
systénme de suivi et d'indicateurs sociaux de mani ére a éval uer |'inmpact des
changenment s économ ques et sociaux sur la situation des femres et des enfants.
Une dél égati on a demandé des éclaircissenments sur |a mani ére dont |' UNI CEF
envi sageait d'assurer le suivi de |'appui aux politiques sociales arrétées au
ni veau national pour les 140 nunicipalités prioritaires. Le Directeur régiona
a précisé que |'équipe de gestion régionale avait fait du suivi et de
|"évaluation sa priorité essentielle pour |'année a venir et qu' elle se
pencherait sur diverses questions, telles Ia méthodologie, la mse au point
d'indicateurs et la formati on du personnel

55. Un certain nonbre de dél égations ont souligné |'inportance de |la
coordination, de la collaboration et de |a concertation entre | e Gouvernement
central et les autorités locales afin d assurer la viabilité a long ternme des
programmes et |eur prise en charge par les autorités nationales elles-ménmes. Un
orateur a demandé des éclaircissenents sur |es nesures que |'UNI CEF envi sageait
de prendre pour renforcer la fornmulation des politiques a tous |es niveaux de
|"adm nistration, et un autre a demandé des informations détaillées sur |les
stratégies a appliquer a cette fin.

56. Une dél égation a demandé des précisions sur |es actions en faveur des
groupes | es plus vul nérabl es évoquées aux paragraphes 12 & 14 de |a note de
pays. Elle a égal ement denmandé des informations plus détaillées sur les enfants
vivant dans des conditions particuliérenment difficiles, notament |es enfants
des rues et les enfants qui travaillent. Un conplénent d information a été
demandé sur | a portée de |'assistance fournie par |'UN CEF dans | e domaine de |a
santé en nmatiere de reproduction dans | e cadre des deux progranmes
intersectoriels. Plusieurs délégations ont souligné qu'il fallait accorder un
rang élevé de priorité a |'éducation et aux efforts a entreprendre pour
renforcer |la scolarisation. Une dél égation a indiqué que |'Union européenne
avait |'intention de financer un programme de sécurité alinmentaire et souhaitait
savoir comment |' UNI CEF envi sageait d'assurer |a coordination avec d' autres
organi snes des Nations Unies dans |l e cadre de cette initiative.

57. Plusieurs dél égations ont nmentionné |'existence d' un déséquilibre entre |la
masse conmune des ressources et |es fonds suppl énentaires et ont souligné |a
nécessité de prendre en conpte |les questions de viabilité et de faisabilité. Un
orateur a estimé que les prévisions relatives aux fonds suppl émentaires étaient
trop optimstes. Une délégation a posé |la question de savoir de quelle maniére
on obtiendrait des fonds suppl énentaires et denmandé des précisions sur le
processus de planification du programe. Une dél égation a |ancé une nise en
garde contre | a dépendance vis-a-vis de |'aide extérieure et a proposé |a
suppressi on progressive de |'aide des donateurs dans |le cadre de |la
planification a long terme. Le Directeur régional a indiqué que |les
contributions aux fonds suppl énentaires destinés a |la Bolivie avaient atteint
des nontants relativement élevés depuis quel ques années et étaient venues

s' aj outer aux fonds provenant des programes sous-régi onaux pour |es Andes et



E/ 1997/ 32 (Part 1)

E/ | CEF/ 1997/ 12 (Part 1)
Francai s

Page 19

| " Amazone, mmis il était a prévoir que ces contributions baisseraient a
|"avenir. Le bureau de pays s'attacherait donc a nobiliser des ressources en
fai sant appel au secteur privé, en organi sant des canpagnes d' appel de fonds et
en s'adressant aux banques de dével oppenent internationales.

58. Intervenant dans | e débat sur la note de son pays, |a dél égation du
Venezuela a renmerci é |' UNI CEF de |'assistance technique qu'il lui avait fournie
pour améliorer la situation des enfants et des femmes. Des efforts

suppl énent ai res serai ent dépl oyés pour collecter des fonds dans |e pays,

not amment auprés du secteur privé. Une autre délégation a fait état de la
nont ée al armante de |la viol ence, notamment dans les villes, et, a propos des
paragraphes 7 a 13, elle a souligné |'inportance des activités de plai doyer
ainsi que la nécessité de nettre |'accent sur |le renforcenent des capacités dans
le cadre de la politique nationale. Plusieurs dél égations ont estimé qu'i

i mportait de considérer |'éducation et |a santé conme des donai nes haut enent
prioritaires.

59. Les dél égations se sont félicitées du programme nultinational des Caraibes
orientales en soulignant qu' on y avait dinent tenu conpte de la diversité des
nonbreux pays concernés. Un orateur a pris note avec satisfaction de ce que les
initiatives régional es et sous-régional es avaient été mentionnées dans le
programre et a préconisé de renforcer la collaboration. Une autre dél égation a
demandé des écl aircissenents sur |'incidence de la situation d' urgence a
Montserrat sur la stratégie du progranme. La nménme dél égation a noté que le
nouveau programme de pays avait été élargi de maniére a inclure 13 territoires
et a exprimé la crainte que |es ressources disponibles ne soient pas suffisantes
pour un programme d'une telle envergure.

60. Le Directeur régional a indiqué que |les propositions concernant |es
activités de programme spécifiques seraient exanm nées lors de |'élaboration des
recommandati ons rel atives aux programes de pays.

Eur ope

61. Le Directeur régional pour |'Europe a fait un bref exposé de |la situation
dans cette région. Il a rappelé qu'il incombait au bureau régional de définir
| es grandes orientations, de gérer |les processus de planification et de veiller
a la qualité des prestations fournies en concertation avec |les 38 conités

nati onaux pour |'"UNICEF. Il a précisé que |la nise en place des mécani snes de
renforcenment des partenariats avec |les comtés nationaux serait |la téache
prioritaire du bureau en 1997

Eur ope centrale et orientale, Communauté d' Etats indépendants et Etats baltes

62. Le Directeur régional pour |'Europe centrale et orientale, |a Conmunauté
d' Etats indépendants et |les Etats baltes a présenté une vue d' ensenble de |a
situation dans cette région



E/ 1997/ 32 (Part 1)

E/ | CEF/ 1997/ 12 (Part 1)
Francai s

Page 20

63. Evoquant |'observation du Directeur régional sur |'insuffisance des
ressources, un intervenant a demandé si on avait rencontré des probl énmes pour
établir des contacts ou instaurer une coopération avec |l es organi sations

i ntergouvernenental es et les institutions spécialisées et autres organi snes
apparentés et a invité les participants a suggérer |es noyens d' atténuer |es
probl émes de coordination avec ces organi sations. Le Directeur régional a
déclaré qu'a sa connai ssance, il n'y avait pas de probl émes de cette nature et
que | a coll aboration interorganisations dans chacun des pays était marquée par
| "ouverture d' esprit, la déternmination et le souci d' efficacité, notamrent parce
gu' aucune organi sation internationale ne disposait de ressources humai nes et
financi éres suffisantes pour répondre aux besoins de chaque pays.

64. A propos du rapport sur |'approche de |' UNI CEF dans cette région
(E/I CEF/ 1996/ P/ L. 61) qui avait été exam né par |le Conseil d' adm nistration en
1996, un orateur a indiqué que |le bureau régional avait pris en conpte |la

diversité des situations a |'intérieur de |la région en adoptant trois approches
fondanental es : exécution de 16 progranmes de pays; diverses actions éducatives
dans | es pays pour lesquels il n'avait pas été établi de programme; et
fourniture d' une aide humanitaire dans les situations d urgence. Il s'est

félicité de | a coopération de |'UNI CEF avec | es gouvernenents concernés et
autres partenaires, ce qui avait pernis d' appuyer les activités sociales dans |a
région et de réformer les institutions nationales pour assurer |a protection des
enfants et des néres en fonction de |'évolution de |a situation dans chaque
pays. L'appui de |'UN CEF était nécessaire pour pronouvoir |es politiques
national es afin de meux servir les intéréts des enfants et des neres, d' assurer
| e bon fonctionnement des services soci aux destinés aux adol escents et aux
femmes et d'aider la société civile, |es pouvoirs publics et les institutions
concernées & nettre en oeuvre |la Convention relative aux droits de |'enfant.

L' orateur a encouragé |le bureau régional a rechercher de nouveaux noyens de
col l ecter des fonds suppl émentaires pour les activités de pays afin de conpl éter
| a masse commune des ressources.

65. Un autre orateur a souligné le réle inportant que jouait |'UNI CEF dans |a
région, qui se heurtait a des probl émes de crise écononique et de conflits, et a
aj out & que chaque programme de pays devait tenir conpte de certains facteurs
clefs tels que | e nonbre de réfugi és, |la baisse du produit national brut ou la
réalisation de progres. |l a évoqué a cet égard |le progranme d'assistance

d' urgence a son pays, qui avait permis de venir en aide aux réfugiés et aux
personnes dépl acées, de lutter contre | es nal adi es contagi euses et de contri buer
a la réadaptation sociale des enfants grace a des centres installés dans |es
canps de réfugiés. G éace a |'appui de |"UNICEF, la polionyélite et |la diphtérie
avai ent nettement recul é et |a réforne des systénes de santé et d'éducation dans
| e cadre du programre de dével oppenent a long terme du pays pernettrait de
renforcer |es capacités national es dans ce domai ne.

66. Evoquant la situation critique des enfants, des adol escents, des famlles
et des femmes dans les Etats de |'ex-Union soviétique, un orateur a déclaré que
la participation active du bureau régional pernettrait d'aider |es pays
concernés a organiser des activités visant a assurer |la protection des droits et
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des intéréts des enfants et des femres. En dépit des efforts déployés par |es
gouvernements concernés pour améliorer la condition de |a fenme, de nouveaux
fonds suppl énentaires étai ent nécessaires pour financer |es programes appuyeés
par |'UNICEF. En outre, il faudrait nettre en place de nouveaux progranmes pour
att énuer | es probl énmes auxquels était confrontée la région

67. Une autre dél égation a engagé la conmunauté internationale & intervenir
pour améliorer la situation en Azerbaidjan. L'orateur a nmentionné a cet égard
une conférence qui serait organi sée en septenbre 1997 par |' Association

i nternationale de pédiatrie, en collaboration avec |'UNICEF et |'OVS, sur les
besoi ns urgents des enfants et |es nmesures a prendre pour améliorer |eur
situation. Le méne orateur a fait état de |'effroyable situation constatée par
une équi pe de pédiatres de |'Associati on en Bosni e-Herzégovine. Un rapport
contenant des propositions visant & améliorer la situation sanitaire avec le
concours de pédiatres d' autres pays avait été adressé a la Directrice générale.
Il lancait un appel a la mobilisation de fonds suppl énentaires pour atténuer ce
pr obl éme.

B. Mse en oeuvre de la stratégie de |'UN CEF
dans e domaine de |a santé

68. Le Conseil d'adnministration était saisi d un rapport sur la mise en oeuvre
de la stratégie de |' UNI CEF dans | e domaine de |la santé (E/ I CEF/1997/3) qui a
été présenté par le Directeur de la Section de la santé. Le Directeur de la
Division de la santé de la fanille de |' OM5 s' est égal enent adressé au Conseil

69. Les dél égations ont félicité le secrétariat du rapport et de sa

présentation. |Ils ont approuvé les principes relatifs a la progranmation et a
| " exécution énoncés dans le plan de mise en oeuvre et |'insertion de cel ui-ci
dans | e cadre de |la Convention relative aux droits de |'enfant. Plus
particulieéerenment, ils ont encouragé |'UNI CEF & tenir davantage conpte des

sexospécificités dans sa programmati on et souligné |a nécessité de pronmouvoir |a
partici pation des hommes et des gargcons aux activités intéressant la fanmlle
les enfants et |es femmes.

70. Les intervenants se sont félicités de |'accent nis sur |le renforcement et
| e dével oppenent des partenariats, sur |la pronotion des approches
intersectorielles et intégrées et sur la mse en place de capacités |ocal es.
II's ont déclaré que cette stratégie permettrait d assurer la viabilité a |ong
terme des programmes et était essentielle a la réalisation des objectifs qu
avai ent été fixés pour |I'an 2000 et auxquels |'UN CEF devait demeurer

fonci érenent attaché. Ces objectifs, ainsi que |es programes visant a
améliorer la santé des enfants et des fenmes, devaient étre considérés come
prioritaires. Les intervenants ont égal ement appuyé |'él aboration d'approches
vi sant a répondre aux besoi ns spécifiques des jeunes.

71. De nombreux orateurs ont félicité |'UNICEF des efforts qu'il déployait pour
intensifier |a coopération interorganisations, sans se départir en aucune
mani ére de son propre mandat et de ses politiques et approches visant a
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promouvoir |'équité. 1ls se sont particuliérement félicités de |'amélioration
de la coopération entre |'UNICEF et |'OVS, surtout dans des donai nes comme |a
santé des enfants, |la vaccination, la réduction de la nortalité maternelle et la
sant é des j eunes.

72. Ils ont fortement encouragé |'UNI CEF a accél érer |'échange d'informations
et de données d' expérience entre | es pays bénéficiant de son assistance et ont
appuyé | ' él aboration d' une typol ogi e des pays visant a pernettre |'application
des neilleures pratiques a des pays de régions différentes présentant des nodes
de dével oppenent sinmilaires. |Ils ont égal ement approuvé le r6le accru que
jouaient |'UN CEF, |es gouvernenents et |les autres partenaires dans

| " organi sati on des programes de pays et dans |'adaptation aux régions de |la
stratégie en nmati ére de santé. |Ils ont encouragé |'UNI CEF & poursuivre son
action dans | e domaine du suivi de |'état de santé.

73. Il a été recommandé de fixer des priorités pour la nise en oeuvre de |la
stratégi e dans | e domaine de la santé, et |'UNI CEF ainsi que ses partenaires ont
été instament priés de nobiliser des ressources humai nes et financiéres. Les
dél égations ont manifesté un vif intérét pour la nise en oeuvre du plan durant

| "année a venir et denandé que des rapports périodiques de situation |eur soient
présentés (voir le chapitre Ill, décision 1997/9 pour |a décision adoptée par |le
Consei |l d'adm nistration).

C. Docunent opérationnel portant sur diverses questions relatives
aux interventions d'urgence de |'UN CEF

74. Ce point de |'ordre du jour a été exam né en néme tenps que |le point de

| "ordre du jour concernant |la suite donnée aux résolutions 1995/56 et 1996/ 33 du
Consei |l économ que et social sur le renforcenent de | a coordination de |"'aide
humani taire d' urgence fournie par |'Organisation des Nations Unies (voir par. 75
a 89 ci-dessous).

D. Suite donnée aux résolutions 1995/56 et 1996/ 33 du Consei
économ que et social sur |le renforcenent de |la coordination
de |'aide humanitaire d' urgence fournie par |'Organi sation
des Nations Unies

75. Le Conseil d'adnministration était saisi de deux rapports : "Les enfants et
|l es femmes dans les situations d' urgence : priorités stratégiques et objectifs
opérationnels de |'UNI CEF" (EB/ I CEF/1997/7) et "Rapport d' activité sur la nise en
oeuvre des résolutions 1995/56 et 1996/ 33 du Conseil économi que et socia
renforcenent de |'aide humanitaire d' urgence fournie par |'Organisation des

Nati ons Unies" (E/ICEF/1997/5). Le Directeur du Bureau des progranmmes d' urgence
a présenté |les deux rapports, qui ont été exanmi nés conjoi ntenent par |e Consei

d' adm nistration, et a égal enent rendu conpte des récentes activités nmenées par
" UNI CEF dans | a région des Grands Lacs en Afrique. Le Directeur du Départenent
des affaires humanitaires du Siége de |' Organi sation des Nations Unies a

New York et adjoint du Secrétaire général adjoint s'est égal ement adressé au
Conseil d'administration
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76. La mpjorité des dél égations ont |loué les efforts déployés par |'UN CEF pour
subvenir aux besoins des femes et des enfants dans |es situations d'urgence.

Pl usieurs orateurs ont |oué |'organisation pour la qualité de son aide

humani taire en général, notament en ce qui concerne |la planification préal abl e,
la fourniture des matériels, la formation des personnels en natieére

d intervention rapide, la nise & jour du catal ogue des fournitures et
|"entretien des stocks de réserves de |'entrepdt de Copenhague. Plusieurs

dél égations se sont félicitées de ce que le rapport sur les priorités

stratégiques ait été établi a |'issue de consultations et ont déclaré que les
deux rapports pernettaient de clarifier un certain nonbre de questions qu
avai ent été soul evées précédement par |le Conseil. De nonbreux intervenants ont

approuvé | ' approche nodul ée en fonction des situations d' urgence adoptée par
[" UNI CEF, |aquelle était axée sur la famlle, prenait en conpte | e dével oppenent
et s'inscrivait dans |le cadre d' une stratégie intégrée.

77. Plusieurs dél égations ont déclaré que les priorités de |'UN CEF devai ent
continuer d étre axées sur |le dével oppenent durable & long terne privil égiant le
renforcenent des capacités | ocales et sur |'autosuffisance. Une autre

dél égation a fait observer que si |'on privilégiait a |'excés |e dével oppenent,
on risquait de porter préjudice aux interventions visant |es besoins inmmédiats
et que |'UNI CEF devait donc s'efforcer d' appliquer une stratégie équilibrée.

Quel ques dél égati ons se sont décl arées préoccupées de constater que des
situations d urgence "criantes" comme |les conflits armés attiraient

i médi atement |'attention de |l a comunauté internationale, tandis que |es
situations d' urgence "sil encieuses" conme |la pauvreté et |la fam ne, qui

fai sai ent chaque année plus de victinmes et étaient souvent & |'origine méne des
situations d' urgence "criantes", étaient passés sous silence. Un intervenant a
recommandé de prendre en conpte les situations d'urgence "sil enci euses" dans |a
programmati on des secours d'urgence. Selon une dél égation, il inportait de bien
faire la distinction entre | es causes i Mmedi ates et |es causes profondes des
conflits et de définir les résultats que |'UN CEF espérait obtenir dans chaque
situation. Deux dél égations ont mentionné |a catastrophe nucl éaire de
Tchernobyl, dont |es conséquences avai ent touché 500 000 enfants.

78. La plupart des dél égations ont soul evé | e probl ene de | a coordination, un
grand nonbre d'entre elles appuyant les efforts déployés par |' UN CEF pour
assurer |la coordination avec d' autres organi sati ons et ses partenaires de

mani ere a bien asseoir |es bases des activités futures. Un certain nonbre

d' intervenants ont égal ement souligné |'inportance que revétait |e renforcenent
de la coordination avec | e Départenent des affaires humanitaires. Un

i ntervenant a demandé si des dispositions avaient été prises pour que les
représentants de |' UNICEF sur le terrain se tiennent en contact direct avec le
Départenment de fagcon que des nesures appropriées puissent étre prises en tenps
voulu. Un autre intervenant a signal é que bon nonbre d'exenples illustrant |a
coopération étroite qui s'était instaurée entre |'UNICEF et des ONG avai ent été
passés sous silence dans |le rapport. Selon une dél égation, |a coopération

i nterrégional e devait avoir pour objectif d' appuyer |'assistance humanitaire.



E/ 1997/ 32 (Part 1)

E/ | CEF/ 1997/ 12 (Part 1)
Francai s

Page 24

79. De nonbreux intervenants ont approuvé |l a signature de ménorandunms d'accord
avec divers organi smes des Nations Unies, et plus précisénent avec | e Haut

Conmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'homme. Quel ques intervenants ont
fait observer qu'il fallait assurer |la coordination de ces nénoranduns d'accord
bil at éraux, dont la liste ne cessait de s'allonger, et recommandé que | e Consei
économ que et social soit chargé de les harmoniser. Le Directeur a déclaré que
" UNI CEF continuerait a coopérer avec |e Haut Comm ssariat des Nations Unies
pour les réfugiés (HCR) et |le Centre pour les droits de |'home et a él aborer
avec ces organi smes des ménoranduns d'accord reposant sur une approche commune

vis-a-vis des enfants. Il a été suggéré que |'UNICEF utilise |e mécani sne du
Conité permanent interorgani sations et contribue & renforcer le rdle du
Départenment des affaires humanitaires. Selon un autre intervenant, il fallait

accorder une plus haute priorité aux travaux du Conité pernmanent

i nterorgani sati ons, dont |les rapports devraient étre établis en tenps voul u.

L' UNICEF a été prié d'indiquer ses responsabilités et rdéles spécifiques dans le
domai ne de |la coordination interorganisations. |l a été relevé que tous les
organi snes devraient avoir des r6les et des devoirs clairement définis au niveau
tant nondial que national, de naniére a assurer une coordination optinale et a
éviter les doubles enplois. Un certain nonbre de dél égations ont déclaré que

" UNI CEF devrait continuer a détacher du personnel auprés du Départenent des
affaires humanitaires. Un intervenant a demandé des écl aircissements au suj et
de certains exenples de coordination et de partenariat mentionnés récemrent dans
l e cadre d' appels de fonds. D autres intervenants souhaitaient savoir dans que
contexte |'"UNI CEF concevait le rdle qui lui inconbait en ce qui concernait |a
coordi nation de ses interventions avec celles des forces de naintien de |a paix.

80. De nombreuses dél égations ont soulevé |a question des réfugi és et des
personnes dépl acées dans | eur propre pays et ont demandé si |'UN CEF avait

exam né | ' avantage conparatif dont disposait |le HCR pour faire face a des
situations de cette nature. Plusieurs intervenants ont estim que |'UN CEF
devait axer son action sur |les enfants déplacés dans |eur propre pays, et ont
relevé que |l e rapport aurait di établir une distinction claire entre |les
personnes dépl acées dans |eur propre pays et les enfants se trouvant dans |a
méne situation. Certaines dél égations ont denandé sur quels critéres on s'était
fondé pour désigner |'organi sme responsabl e des personnes dépl acées dans | eur
propre pays. Un intervenant a rappelé que le PNUD et |'UN CEF avai ent tous deux
fourni une assistance aux personnes dépl acées dans son pays et reconmandé que

| es deux organi snmes coopérent avec | e Départenment des affaires hunmanitaires pour
formul er des directives en natiére de programmati on des interventions en faveur
des personnes dépl acées dans | eur propre pays. Le Directeur a indiqué que |les
débats interorgani sati ons sur | es personnes déplacées dans |eur propre pays se
pour sui vai ent actuel l ement, et que |'UN CEF continuerait & axer son action sur

| es enfants se trouvant dans cette situation. L'UN CEF donnerait la priorité a
I a coordination avec | e Départenent des affaires humanitaires, |e Progranme
alimentaire nondial, |'OM5 |e Conmité international de |a Croi x-Rouge et |es ONG
internationales et |ocales qui avaient établi un répertoire des services a
["intention des personnes dépl acées dans | eur propre pays.
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81. Plusieurs intervenants ont soulevé la question de la protection telle

qu' elle était abordée dans |le rapport, certains d entre eux estimant que cette
qguestion ne devait pas s'inscrire dans un contexte politique. D autres

i ntervenants ont déclaré qu'il convenait d'examiner plus a fond cette question
et ont demandé si |'UNICEF bénéficiait d un avantage conparatif dans ce donmi ne,
dans | a nmesure ol |l e HCR, doté d' un nandat précis en mati ére de protection et

di sposant d' un noyau d' admi nistrateurs chargés de |la protection, senblait mieux
armé pour traiter de cette question. Une dél égation s'est ralliée aux vues de
" UNI CEF, & savoir qu'aucun organi sme ne pouvait assuner, a lui seul, la
protection des enfants. D autres intervenants ont demandé si |'UN CEF avait
fixé des critéres pour la formation du personnel en mati ére de protection des
droits des femes et des enfants, s'il avait entrepris le rétablissenent du
systénme juridique et s'il conptait élaborer une régle de droit dans | e domaine
de la protection. Le Directeur a précisé que |'UN CEF avait une certaine
conpétence dans | e domaine de la justice des mineurs, par exenple au Rwanda, ou
il avait appuyé |le Départenent de la justice des mineurs et avait pu séparer |les
jeunes détenus des prisonniers adultes.

82. Un intervenant a souligné |la nécessité de nmieux cerner la différence entre
mandat s juridiques et mandats opérationnels et entre protection contre la faim

et protection contre les sévices. On a également fait observer qu' il s'agissait
d' une question en constante évolution et que |'UN CEF devait poursuivre
| ' él aboration d' une stratégie. Le Directeur a noté que |'inportance accordée a

la protection par |'UNICEF s'inscrivait dans | e cadre d' une approche axée sur
les droits de |"homme. L'UNI CEF ne nenerait pas une action anal ogue a celle du
HCR en mati ére de protection juridique, nais s'attacherait a engager des

négoci ations (sous |'égide du Départenent des affaires humanitaires) visant a
assurer que les enfants aient accés a |'aide humanitaire et que les enfants non
acconpagnés, traumati sés, recrutés dans les forces armées et maltraités (cas qu
rel evai ent tous de |l a conpétence de |'UNI CEF) bénéficient d' une assistance

voul ue et bien coordonnée.

83. De |'avis d'un certain nonbre de dél égations, |le rapport avait bien tenu
conpte de |'avantage conparatif de I'"UNICEF. Un intervenant a fait observer que
divers objectifs avaient été fornulés a cet égard, mais que la conpl énentarité
des actions de différents partenaires n'avait pas été précisée. Une dél égation
a demandé ce que |' UNI CEF déciderait ou non d' entreprendre vu ses ressources
l[imtées. Le Directeur a dit que les activités de plai doyer nenées par |'UN CEF
en faveur des enfants visaient & ce que |eurs besoins soient pris en conpte et
leurs droits dinment protégés. L'UNI CEF n'agissait pas isol énent, nais toujours
de concert avec ses partenaires. Par exenple, il ne s'occupait pas directenent
de vaccination ou d' alinentation, mais aidait ses partenaires |ocaux et

nati onaux a exécuter ces taches. Un autre orateur a déclaré que |'UN CEF devait
nmettre a jour en permanence ses ressources, personnels et tactiques affectés aux
situations d urgence. Un intervenant a déclaré que les activités d' urgence ne
pouvant pas étre concues suivant un nmodél e unique, |les admnistrateurs sur le
terrain devraient avoir toute |atitude pour s'acquitter de |eurs taches.

Pl usi eurs dél égati ons ont demandé coment |'UNI CEF assurait |es conmunications
strat égi ques avec son personnel sur le terrain.
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84. Une dél égation a estimé que |'UNI CEF devait renforcer ses noyens
d'intervention en cas d' urgence a tous |les niveaux et demandé si |'UN CEF
utiliserait ses structures régionales aux fins de la planification préal able

ai nsi que pour |'exanen et la mse a jour des données. Deux dél égations ont
déclaré que les efforts en mati ére d' évaluation et de surveillance n'avai ent pas
donné les résultats esconptés et que |I'UNI CEF devait fixer des priorités et
veiller & assurer la prévisibilité et |la responsabilité financiére ainsi que

| " évaluation des interventions d' urgence. Un intervenant a fait valoir qu'une
éval uati on approfondi e pendant et aprés les crises pernettrait d améliorer la
capacité d'intervention. Le Directeur a reconnu |'inportance pour |'UN CEF de
|"amélioration de |la surveillance et de |'évaluation au niveau tant du Fonds

| ui -méme que de |'ensenble du systéme. L'UNICEF avait évalué les lecons tirées
de | ' expérience et participerait en février 1997 & |'exanmen final de

| " expérience du Rwanda.

85. De nonbreuses dél égations ont abordé | es questions de financenent, en
particulier la procédure d' appel de fonds gl obal interorganisations. Quel ques
orateurs ont déclaré que cette procédure devait étre rationalisée et d autres se
sont félicités de ce qu'elle ait été renforcée pour faire face aux situations

d' urgence, tout en ajoutant que cette initiative devait se traduire par des
mesures sur le terrain. Un intervenant a demandé avec quelle rapidité |le sieéege
pouvait approuver |a reprogranmation des ressources et a jugé souhaitable que
des exenples de cette nodalité soient présentés aux nenbres du Conseil. On a
égal ement demandé si de tels virenents de fonds étaient considérés comme
tenporaires et s'il existait d' autres nécani smes de financenent applicables. Le
Directeur a expliqué que le virenent de fonds au titre d' activités d' urgence
était du ressort des représentants de |'UNICEF. De nonbreuses dél égati ons se
sont décl arées préoccupées par | a baisse des contributions en réponse aux appels
de fonds gl obaux et une dél égati on a reconmandé que des mécani smes novateurs de
fi nancement soient nmis au point par |le biais des gouvernenents, des
collectivités et des entreprises. Une dél égation a souligné |'inmportance que
présentaient | e nécanisme de financenent et la fornmulation de priorités

clai rement définies dans un appel de fonds. Un autre intervenant a décl aré que
| es opérations d'urgence devaient continuer & étre financées par des sources
extrabudgétaires. Le Directeur a expliqué que |a procédure élargie d appel de
fonds gl obal conmprenait actuell ement deux volets, |'un pour les activités de
secours et |'autre pour la reconstruction. La gestion sur le terrain de la
procédure él argie d' appel de fonds global était encore a |'examen et cet exanen
s'inscrivait dans |le cadre des débats sur les tables rondes, le r6le du Conmité
consultatif pour |les questions relatives aux programes et aux opérations et |les
i nterventions de |a Banque nondi al e.

86. Quel ques dél égations ont posé des questions sur |es ressources hunmi nes
requi ses pour |les opérations d urgence et sur |la dél égation des pouvoirs de
décision au niveau opérationnel. Un intervenant a déclaré que le réle de
porte-parole de |'UNICEF était essentiel pour |la nobilisation des ressources.
D autres dél égations ont demandé coment |' UNI CEF envisagerait la fonction du

Fonds central autorenouvel able d'urgence a |'avenir puisqu' on prévoyait une
di m nution de | a demande. Quel ques dél égati ons ont denandé s'il était
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rai sonnabl e de présumer qu' au | ong des années, |es dépenses de |'UNICEF au titre
des programmes d' urgence représenteraient jusqu'a 15 a 20 % du nontant total de
ses dépenses annuelles au titre des programmes. Le Directeur a expliqué que |es
chiffres de 15 & 20 %cités dans |le rapport n'étaient qu' approximatifs et que |la
situation dépendrait dans une |large nmesure du climt international et de
|"efficacité de |' UNICEF. Une dél égation a demandé que |l e secrétariat procéde a
une étude conparative du colt des services rendus par |'UN CEF et de ceux
fournis par les ONG et fasse ensuite rapport sur cette question au Conseil

87. Plusieurs dél égations ont appuyé les interventions de |'UN CEF dans |e
domai ne des m nes antipersonnel. Une dél égation a signal é que |le rapport ne
mentionnait pas |es incidences préjudiciables des sanctions sur |les enfants, en
particulier en Iraq. Le Directeur a déclaré que |'UN CEF, sous |'égide du
Département des affaires humanitaires, s'efforcait d' évaluer |'inpact des
sanctions sur |les enfants. Une dél égation a exprimé son appui aux activités de
r éadapt ati on physi que et psychol ogi que et de réinsertion sociale des enfants
victimes de conflits et en faveur des femmes traumati sées nenées par |' UN CEF au
Rwanda. Un certain nonbre de dél égati ons ont posé des questions sur |a gestion
des vivres & court terne.

88. Un certain nonbre de dél égations ont souligné |'inportance que présentait
| ' éducation dans | es situations d' urgence. Un intervenant a déclaré que
["intervention des donateurs n'était pas suffisante dans |es donmines de

| éducation et de la santé et a suggéré de nettre en place des projets

i nterorgani sations financés au noyen d' appel s de fonds.

89. Voir le chapitre Il (décisions 1997/1 et 1997/7) pour le texte des
déci si ons adopt ées par | e Conseil d'adm nistration

E. Suite donnée a diverses décisions adoptées par |l e Consei
économ que et soci al

90. Le Conseil d'adnministration était saisi d un rapport sur la suite donnée a
di verses déci sions adopt ées par | e Conseil économ que et social (E/ ICEF/1997/4),
qui a été présenté par le Directeur du Bureau des affaires des Nations Unies et
des relations extérieures. Le Directeur a également porté a |la connai ssance du
Conseil |es décisions intéressant |'UNI CEF qui avaient été prises par

| ' Assenbl ée générale & sa cinquante et uni éme session

91. Les dél égations ont souligné plusieurs aspects des nmesures prises come
suite a la résolution 50/120 de |' Assenbl ée général e, en date du

20 décenbre 1995, qui nettait |'accent sur |'efficacité des opérations de
contrdl e, notament |'harnonisation des cycles de programmation, |es travaux des
équi pes spéci al es interorganisations sur la suite donnée aux récentes

conf érences internationales, |le renforcenment du systénme des coordonnateurs
résidents, la note de stratégie de pays, et |'harnmonisation des procédures et
des éval uati ons conmunes des programes de pays. On a signalé en particulier

| es progres réalisés dans |'harnonisation des budgets, ce qui constituait un
précédent utile pour d' autres domai nes.
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92. De nonbreuses dél égations ont souligné |la nécessité d' une concertation plus
étroite avec | a Banque nondi ale, et notament |a participation de |'UN CEF &

| " établissement de |a stratégie d' évaluation des pays et aux programmes en

mati ere d'investissement sectoriel, ainsi qu' a |'exécution des progranmes, au
renforcenent des capacités, a |la mise en val eur des ressources hunmai nes, a

| " échange d'informations et a la définition des politiques. La nécessité de
resserrer |a collaboration avec d' autres organi smes des Nations Unies a

égal ement été soulignée (en particulier avec |'Organisation internationale du
Travail dans |e domamine du travail des enfants), ainsi que |a nécessité pour |es
pays d'assumer |'entiére responsabilité des progranmes.

93. Plusieurs dél égati ons ont demandé des réunions d' information officieuses et
consul tations suppl énentaires, |ors desquelles seraient abordés divers thénes
précis (enseignenents tirés du partenariat avec |a Banque nondi al e, stratégies
pour | a protection des enfants nécessitant une protection spéciale, évaluations,
etc.).

94. En réponse aux questions concernant |'harnoni sation des cycles de
programmation, |le Directeur a déclaré que, |'année 1999 ayant été retenue conme
objectif, il avait fallu arréter un certain nonbre de dispositions transitoires.
Cependant, quel que 90 % des programmes serai ent harnoni sés |ors du prochain
cycle de programmation, ce qui ne |aisserait qu' un petit nonbre de programes ne
pouvant étre harnoni sés, et ce, pour diverses raisons. G éace a cette

har moni sation, |es progranmes de pays seraient désormmi s exam nés simultanément,
tant sur le terrain que par |les conseils d' administration respectifs.

95. L'UNICEF s'est félicité de |a suggestion tendant & organi ser une réunion
d'information officieuse avec des représentants de | a Banque nondi al e, |aquelle
aurait lieu soit pendant une session du Conseil d' adninistration soit lors d' une
réunion intersessions. En ce qui concerne |es observations sur |es probl énes
soci aux et |a Banque, |le Directeur a indiqué que les efforts se poursuivaient en
vue de |'instauration d une coopération plus étroite. La collaboration entre

| es deux organi snes avait toujours été bonne, nais elle était dans une |arge
mesure le fait des relations personnelles entre |les parties prenantes sur |e
terrain. L'UNICEF comme | a Banque étaient conscients de |a nécessité

d institutionnaliser davantage |es dispositions en mati ére de collaboration. La
Banque était en faveur d'un renforcenent des liens avec |' Organisation des

Nati ons Unies, mais son Conseil des Administrateurs avait créé un précédent en
assimlant |es organismes des Nations Unies & un quel conque cabi net de
consultants ou & un sinple agent d'exécution. Toute intervention du Consei

d' adm nistration de |' UNI CEF auprés du Conseil des Adm nistrateurs de |a Banque
en faveur de |'établissenent de relations privil égiées entre |a Banque, |'UNI CEF
et les organismes des Nations Unies serait |a bienvenue. S agissant des
domaines prioritaires de partenariat, |les programmes d'investissenent sectorie
étaient ceux qui offraient |le potentiel le plus intéressant.

96. En réponse a une question concernant |a réponse a une lettre adressée a la
Directrice générale par |'Adm nistrateur du PNUD demandant qu'un appui soit
octroyé au Bureau des services de |'appui au systéne des Nations Unies, le
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Directeur a déclaré que | e budget récemment adopté prévoyait un poste D-2 qui
serait pourvu par un fonctionnaire devant étre détaché auprés du Bureau. Sur le
terrain, |'UNI CEF avait détaché des fonctionnaires a des postes de coordonnateur
résident et animait par ailleurs divers groupes thématiques.

F. Suite donnée a |'audit du bureau de pays de |'UN CEF au Kenya

97. Le Conseil d'administration était saisi d un rapport sur |'audit du bureau
de pays de |' UNI CEF au Kenya (E/ICEF/ 1997/ AB/L.2). Le Directeur du Bureau de |a
vérification interne des conptes a fait une mse a jour du rapport et signalé
gue de nouveaux progrés encourageants avaient été acconplis depuis sa création
Au 17 janvier 1997, 64 des 67 recommndations d'audit avaient été nises en
oeuvre, les trois seules encore en suspens n'étant pas véritablement du ressort
de I"UNICEF. La Directrice générale s'est félicitée de |'appui qu' avait fourn

| e Gouvernement kényen en engageant des poursuites contre |es 23 fonctionnaires
qui avaient été licenci és et a annoncé que tous ces cas feraient bientdt |'objet
de poursuites judiciaires.

98. La Directrice a indiqué que des somes inportantes avaient été recouvrées
auprés de fournisseurs et autres personnes. Le bureau de pays du Kenya avait
ms en place un dispositif rigoureux de contrdle interne, néne si ces contrdles
n' avai ent pu étre encore pleinenent ms a |'essai du fait que |le progranme
exécut é dans ce pays par |'UN CEF ne conprenait pas pour |e nmonent un vol ume de
transactions suffisant. Les inspecteurs du Bureau de la vérification interne
des conptes se rendrai ent de nouveau au Kenya vers la fin de 1997 pour s'assurer
gue ces contrdles s'exercaient effectivenent puisque, dans |'intervalle, le

vol ume des transactions aurait augmenté.

99. Plusieurs dél égations ont estim que, dans la mesure ou |la plupart des
recommandati ons d' audit avaient été suivies d effet, |e bureau du Kenya devait a
présent se concentrer sur |'exécution d'un programe mnieux ciblé en vue de
réaliser les objectifs du programre d'ici a la fin du cycle de progranmmtion

en 1998.

100. Une autre dél égation s'est félicitée de la transparence dont avait fait
preuve |' UNI CEF en présentant réguliérenment des rapports au Consei

d' administration et a estimé que le Conseil n'avait plus besoin d un rapport
intérimaire, mais qu'un rapport final exposant en détail |es nesures prises et
les résultats obtenus devrait lui étre présenté en tenps voulu. La Directrice
général e a souscrit & cette proposition. En conclusion, elle a déclaré que |la
legcon a tirer de cette expérience était |a nécessité pour |I'UN CEF de di sposer
des meécani snes opérationnels voul us pour assurer |e succés des progranmmes
exécut és sous ses auspices (voir le chapitre II1l, décision 1997/2, pour la
déci si on adoptée par |e Conseil d' administration).
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G Programme de perfectionnenent des néthodes de gestion

101. Le Conseil d'administration était saisi d un rapport intérinmaire sur le
programre de perfectionnenent des nethodes de gestion (E/ | CEF/ 1997/ AB/L.1), qui
a été présenté par la Directrice générale. Celle-ci a indiqué que ce rapport
devrait étre exanminé a la lum ére du budget intégré révisé de |'exercice bienna
1996- 1997 pour |le siége et |es bureaux régionaux (E/ I CEF/ 1997/ AB/L.5), qui
exposait |es incidences budgétaires des changenents organisationnels intervenus
a ce jour (voir par. 135 a 142 ci-dessous).

102. La Directrice générale a passé en revue les faits inportants qui s'étaient
produits depuis |l a présentation du rapport. L'étude externe sur |'opération
Cartes de voeux et |es opérations connexes (OCV) avait donné lieu a diverses
recommandati ons util es devant pernettre & |' OCV de rel ancer | e processus de
croi ssance et de devenir une organi sation conmerciale plus efficace, ce qu
permettrait a |'UNICEF de se doter des npbyens voul us pour pouvoir npbiliser des
fonds & plus long terme. Achevée en décenbre 1996, |'étude avait déja produit
des résultats concrets. L'OCV avait conmencé a réduire considérablenent |e
cycle de conception de ses produits et cherchait & atteindre des consonmateurs
pl us jeunes désireux d' acheter des cartes de voeux tout au long de |'année. En
février-mars 1997, la nouvelle ligne de produits serait |ancée en France et en

Al | emagne.

103. En outre, les groupes de travail avaient nené a bien leurs projets sur le
renforcenent du processus de programmati on par pays et la définition du réle des
bureaux de pays, des bureaux régi onaux et des bureaux du siége ainsi que sur |la
réorgani sati on du bureau de Genéve, |equel était devenu le centre de

coordi nation des relations avec |les conmtés nationaux. Les initiatives prises
en mati ére de perfecti onnenment des méthodes de gestion dans |es bureaux de pays
avai ent conporté la mise en place d' équipes de gestion de pays et le

dével oppenent des conpétences en matiére de gestion participative. En 1996,

50 ateliers de formation avaient été organi sés au si ége et dans |es bureaux de
pays en vue de renforcer |es capacités en matiére de réanénagenment des mét hodes
de travail et de gestion, d encourager |le travail d'équipe et d' aiguiser |le sens
des relations interpersonnelles. Les nouveaux représentants avaient tous suivi
un stage d' orientation de deux semmi nes axé sur |a gestion et visant notanment a
| es aider a anener |les pays a nettre en place un systénme de gestion des

progr anmres.

104. A |'heure actuelle, |'équipe de gestion nondiale avait pour objectifs
prioritaires de renforcer |la gestion des ressources humaines a |'échelle de

| " organi sation et de conférer & |a Division des ressources humai nes une fonction
pl us stratégi que devant lui permettre de répondre aux besoins actuels et futurs
de |'organisation, d' améliorer |es programes de pays de |'UN CEF, de renforcer

| es capacités de gestion des ressources humaines et de fournir des services de
qualité au personnel

105. Plusieurs dél égations ont remercié |l e secrétariat des résultats concrets
obtenus & ce jour et se sont félicitées des informations trés utiles fournies
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dans | e rapport, en particulier |le tableau indiquant |es nesures prises eu égard
aux recommandations initiales de BoozeAllen & Hamilton. Certains intervenants
ont demandé que des informations concernant |es gains d' efficacité figurent dans
| e tabl eau. Plusieurs dél égations ont indiqué que les réfornes entreprises par

| e secrétariat avaient pernis d apporter des améliorations non seul enent a

" UNI CEF nmai s aussi au systénme des Nations Unies tout entier

106. De |'avis de certaines dél égations, |es angliorations apportées au systeéene
de gestion financiére et aux techniques d'information constituai ent des progres
notabl es. Toutefois, un intervenant a fait observer que |e rapport ne donnait
pas d'informations quant au co(t du nouveau systéme financier ou a la
possibilité de nettre en place d' autres systémes. Quel ques dél égations ont
estimé que |'utilisation qui était faite de la technologie de |'information
devait étre dictée avant tout par |es avantages qui en résulteraient pour les
enfants. La Directrice générale a précisé que |'UNICEF était disposé a |aisser
e soin & d" autres organi snes de résoudre certaines des difficultés |iées aux

nouvel | es technologies de |'information. Un systéene de gouvernance interne
avait été nms en place pour définir les activités prioritaires en mati ére de
technol ogie de |'information qui seraient |es plus adaptées aux besoins et aux

stratégies de |"UNICEF. Un intervenant s'est félicité de |'utilisation accrue
du courrier électronique, ce qui s'était traduit par une dimnution des frais de
conmuni cati on tél éphoni que au si ége.

107. Plusieurs intervenants se sont félicités des liens de coopération plus
étroits qui s'étaient instaurés entre |les services chargés des
approvi si onnements et |es services chargés des programes, |a Division des
approvi si onnements étant de ce fait meux a néne de répondre aux inpératifs des
programes de pays. Une dél égation a demandé des précisions sur |es

responsabi lités du personnel et |a hiérarchisation des fonctions

d' approvi si onnenent de nani ére & assurer le strict respect des régles et nornes.
Une autre s'est demandé si |a décentralisation accrue de la fonction
approvi si onnenment aurait pour conséquence de nettre fin a la procédure des
appel s d' offres. La Directrice générale a fait observer qu'il inportait de
renforcer |es capacités du personnel chargé des approvisionnenents, de

dével opper |es systenes de contr6le et de passer les marchés |les plus
conpétitifs.

108. De nonbreuses dél égations se sont félicitées des résultats concrets obtenus
a ce jour pour ce qui était de renforcer |e processus de programrati on par pays
en cernant plus étroitenent le r6le des bureaux de pays, des bureaux régi onaux
et des bureaux du siége. Certains intervenants ont demandé que soit exani née a
| a prochai ne session |a mani éere dont |es fonctions étaient partagées entre les
di fférents bureaux. Un intervenant s'est également félicité de la réduction du
nonbre de divisions au siege. Rappelant |a décision 1996/32

(E/1 CEF/ 1996/ 12/ Rev. 1) du Conseil, par laquelle celui-ci avait approuvé

| " approche progressive adoptée par |le secrétariat pour mettre en oeuvre le
progranmme de perfectionnenent des nethodes de gestion, une dél égation a dit que
| " exposé fait par les directeurs régionaux sur les notes de pays et |le tableau
qu'ils avaient présenté de la situation dans les différentes régions
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t énoi gnai ent de |'inportance accrue que revétait |'appui régional pour la
poursuite du processus de programmation par pays. L'intervenant a encouragé |le
secrétariat a poursuivre ses efforts pour renforcer ce processus dans |l e cadre
d' un systéne intégré de changement qui conporte égalenment |a nmise en place de
systénmes de gestion financi ére et d'approvisionnenent, |'amélioration des
technol ogies de |'information et |'utilisation des systenes intégrés de gestion
not amment pour |a gestion des programes.

109. Plusieurs intervenants se sont félicités des réunions d' infornation

of fici euses organi sées pendant |a session consacrée au plan de gestion des
programmes de pays et a la nmise en place du systénme de gestion des programres,
mesures qui ont contribué pour beaucoup & accroitre |'efficacité des programmes
de pays. Plusieurs intervenants ont indiqué que |'objet des réformes était de
renforcer |'exécution et le suivi des programes de pays de |'UNICEF. A cette
fin, il faudrait, selon un intervenant, renforcer le rdle du bureau régional en
mati ere de suivi des activités des bureaux de pays. La Directrice générale a
préci sé que | es bureaux de pays et |es bureaux régi onaux avaient intensifié |eur
col | aboration en vue de renforcer |'analyse stratégique, la planification et le
sui vi au niveau des pays.

110. Une dél égation s'est déclarée favorable aux mesures prises pour renforcer
| e processus de progranmation par pays en redéfinissant le réle des sections
géogr aphi ques du siége. La Directrice générale a indiqué que |le rapport du
groupe de travail sur |es sections géographiques serait transm s au Conseil dés

qu'il serait disponible. Elle a ajouté que | es sections géographi ques
continueraient & jouer un réle décisif au siége, en particulier en réalisant des
anal yses sur des questions régionales. |l a été proposé que |'organisation

conserve une structure souple a |I'avenir. Un autre intervenant s'est félicité
de la coopération plus étroite qui s'était instaurée avec |es gouvernenents pour
ce qui était de la restructuration des bureaux de pays.

111. En ce qui concerne |les ressources humaines, plusieurs intervenants ont
appuyé |l es travaux nenés par |'équi pe de gestion nondiale. |l faudrait accorder
une attention accrue a la formation. Les intervenants ont denmandé au
secrétariat de faire part des obstacles rencontrés a |'échelle du régime conmmun
des Nations Unies et pour ce qui était de |'anmélioration de Ia notation du
personnel et du suivi du conportenent professionnel. La Directrice générale a
souligné |'"inportance que revétait |'organisation des carriéres pour tout le
systéne des Nations Unies. La performance devait étre |'él ément fondanental de
| " organi sation des carriéres et |e personnel devrait acquérir une plus vaste
expérience tant au siége que sur le terrain. La formation ne pourrait a elle
seul e résoudre tous | es probl énes.

112. Un intervenant a demandé que |le Président de |'Association nondiale du
personnel indique au Conseil d'administration quelles étaient |les incidences des
améliorations apportées a |l a gestion des ressources humai nes sur |e personnel et

sur son noral. La Directrice générale a réaffirmé qu' elle était résolue a
améliorer le nmoral du personnel, mais a rappel é aux nenbres du Conseil que |es
changenments introduits & ce jour inquiétaient |le personnel. Le recours accru
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aux équi pes avait contribué & accroitre la participation du personnel et a
améliorer son noral. Plusieurs dél égations se sont félicitées de |la création
des équi pes de gestion, qui constituaient un nouveau systénme de gouvernance
interne, et ont demandé des précisions sur les activités des équi pes de gestion
r égi onal es.

113. Le représentant du G oupe permanent des conités nationaux pour |'UN CEF a
décl aré que |l es conités nationaux avai ent pleinenment participé aux travaux du
groupe de travail qui avait fornul é des propositions en vue de | a réorganisation
du bureau de Genéve. Les conités avaient égal ement participé a |'étude de
Coopers & Lybrand sur |'OCV. Tous |les conités nationaux avaient été informés
des conclusions de ces travaux. Le processus d'application des reconmandati ons
débuterait pendant |a réunion annuelle des conités nationaux en mai 1997. Des
efforts seraient nenés sur deux fronts, d' une part pour angeliorer |le rendenent
des opérations nises en place par |les conités nationaux en vue d' accroitre |es
contributions a |'"UNICEF et d'autre part pour aneliorer le fonctionnenent
général des comités, y conpris dans |es pays industrialisés, en vue de
promouvoir |a Convention relative aux droits de |'enfant. La Directrice
générale a souligné |'inportance de tous |les conités nationaux, quels que soient
leurs effectifs ou leurs recettes.

114. La Directrice générale a déclaré que le secrétariat ferait part au Consei
des progrés a mesure qu'ils seraient réalisés, notamment en ce qui concernait
les gains d' efficacité. Cependant, |les activités ne se traduiraient pas toutes
par des économies. |l faudrait peut-étre faire des investissements, par exenple
dans des donmmines tels que | e nouveau systene financier. Le secrétariat
continuerait de respecter les délais fixés pour la présentation des budgets, qu
serait harnoni sée avec celle des autres organi smes des Nations Unies, de sorte
qgue | es changenments interviennent rapidenent au lieu d' étre reportés a des
exerci ces budgétaires ultérieurs.

H. Harnponi sation de la présentation des budgets du Programre
des Nations Unies pour | e dével oppenent, du Fonds des
Nati ons Unies pour |la population et de |'UN CEF

115. Le Conseil d'adm nistration a exan né | es docunments suivants

a) Har noni sati on des budgets du PNUD, du FNUAP et de |'UN CEF
(E/ I CEF/ 1997/ AB/ L. 3 et Add.1);

b) Rapport du Conmité consultatif pour |les questions administratives et
budgét ai res sur |' harnoni sation des budgets du PNUD, du FNUAP et de |'UN CEF
(E/ I CEF/ 1997/ AB/ L. 6).

116. Le Contr6Oleur et Directeur de la Division de la gestion financiére et

adm nistrative a indiqué que |le Conseil d'administration du PNUD et du FNUAP
avait approuvé | e node de présentation proposé lors de |la session qu'il avait
tenue | a semni ne précédente. Le projet d' harnonisation avait débuté en 1994
conme suite aux décisions prises par |les conseils d' adm nistration respectifs
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tendant a ce que les chefs de secrétariat de |'UNI CEF, du PNUD et du FNUAP

s' enpl oi ent & harnoni ser |a présentation de |eurs budgets en vue d' adopter des
définitions comunes, en particulier en ce qui concernait |es dépenses

d' adm nistration, et & assurer une transparence et une conparabilité accrues en
mati ere financi ére. Des rapports intérimires et des docunents de travai

avai ent été présentés aux conseils d' adninistration en 1995 et en 1996. Un
rapport intérimaire oral avait été présenté au Conseil économ que et social a sa
session de fond de 1996. En outre, |le Conseil d'administration du PNUD/ FNUAP et
celui de |'"UNI CEF avai ent tenu des réunions intersessions.

117. Les divers échanges de vues avaient pernis de définir dinportants
principes directeurs qui avaient influé sur |'orientation du projet,

essentiell ement une déclaration générale faite par une dél égation et appuyée par
d autres a |'intention des deux conseils d' adnministration. Cela avait permnmis de
définir |'objectif fondanental de |'harnonisation ainsi que |es principes dont
elle devait s'inspirer. L'harnonisation consistait a adopter des nodes plus
senbl abl es de présentati on des budgets en vue d' en faciliter |a conpréhension et
d' appuyer |l a prise des décisions, la sinlitude devant aller au-dela du contenu
et des considérations de style. L'harnonisation devrait engl ober |es principes
régi ssant |'établissenent des budgets et promouvoir les sinilitudes mais non pas
["uniformté.

118. Lors des réunions officieuses d' information, |es nenbres du Conseil avaient
défini un deuxi ére principe selon lequel |'analyse et |'information devaient
aider les conseils d adninistration & él aborer des stratégies et a prendre des
déci sions plutét que de se lancer dans |'exanen du budget sous tous ses détails.
Cette derniere fonction relevait de |a responsabilité général e des chefs de
secrétariat en mati ére de gestion

119. Les propositions concernai ent

a) L' adoption d'une présentation commune pour |es budgets d' appui
bi ennaux;

b) L' adoption de termes comuns et de définitions conmunes y relatives;

c) L' adopti on d' une nméthode conmmune pour |'établissenent des prévisions
budgét ai r es.

120. Le ControOleur s'est félicité de la réaction positive des nenbres du
Conseil. C était tout a la fois gréace a |'appui constructif et a la coopération
du Conseil et du Conmité consultatif que |'harnonisation avait pu étre nenée a

bi en.

121. Les dél égations ont félicité | es organisations de leurs efforts en vue de
parvenir a des propositions concernant |'harnonisation des budgets, ce qu
permettrait une présentation globale et transparente des budgets. Une

dél égation a indiqué que |l e processus avait été tout aussi utile que le produit
[ui-mérme. Un intervenant s'est tout particuliérenent félicité de |la distinction
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qui avait été établie entre la croissance réelle et |'augnentation des dépenses
dans | es tabl eaux acconpagnant |es budgets.

122. Plusieurs dél égations ont estiné que |'harnonisation était une réalisation
dont tireraient parti d'autres organismes des Nations Unies, qui pourraient
s'inspirer de cet exenple pour s'engager dans |a néne voie. Une gestion
financiere transparente favoriserait une augmentation des contributions aux
organi sations. La présentation des budgets serait désormais plus sinple, plus
claire et plus conparable, ce qui pernettrait de conparer plus facilenment |les
activités des différentes organisations. Celles-ci nenant des activités de
nature différente, une harnonisation conpléte n'était pas possible. Elles
devrai ent donc s'attacher & exploiter leurs particularités et |eurs avantages
conparatifs. Loin d' étre une fin en soi, |'harnonisation devait pernettre de
donner des informations financiéres sur les résultats et d' utiliser les
ressources en fonction des résultats esconptés. Certaines dél égations ont

demandé a |' UNI CEF de fournir davantage d'informations concernant |'efficacité
des bureaux régionaux et |es dépenses y afférentes.

123. Une dél égation a proposé une ventilation plus détaill ée des recettes dans

| e plan des ressources tout en indiquant que ce changenent ne serait pas
nécessaire si des données de cette nature étaient fournies dans une autre partie
du docunent. L'intervenant a demandé que soient indiqués dans |es tableaux 2

et 3 les effectifs et |es dépenses de personnel inputées aux programmes. |l a
souscrit a la recommandation du Conité consultatif tendant & ce que les trois
secrétariats redoublent d' efforts pour perfectionner |a méthode appliquée a |la
ventil ation des dépenses entre |es progranmes eux-nénmes et les activités

d appui. Le Contréleur a indiqué que |'information demandée figurait dans |le

t abl eau 4 acconpagnant chaque recommandation rel ative aux programres de pays.

124. Une autre dél égation a fornul é des réserves au sujet des définitions et des
termes enployés. Bien qu une classification reposant sur |es unités

adm nistratives soit la plus conmode, elle n'était pas la plus |ogique. Par
exenple, la définition de |'appui aux progranmes englobait |'exécution des
programmes, laquelle, selon |'intervenant, devrait figurer a |la rubrique
"programes". Cette méne dél égation pourrait accepter les définitions

conmuni quées par | es organi sations, nais des précisions devraient étre apportées
au texte lorsque | es budgets seraient présentés, de naniére a décrire avec
précision les activités et produits, ainsi que |les objectifs visés, ce qu
permettrait d' assurer le suivi des résultats. L'intervenant a demandé des
précisions sur la ventilation de |'él ément appui aux programmes. |l a souligné
par ailleurs |a nécessité pour |es organisations de poursuivre |e processus

d' harnoni sati on, notamment en nettant au point des indicateurs clefs comuns
pour nesurer les résultats (établissenent d' une conparaison entre | e budget
ordinaire et |les fonds extrabudgétaires, proportion des budgets d'adm nistration
i mput és aux divers él énents, effectif des adm nistrateurs par rapport aux autres
cat égories de personnel, la part des fonds de progranmation par poste, etc.).

125. Deux dél égations ont appuyé |'idée selon laquelle la ventilation des
bur eaux régi onaux, des bureaux de pays et du siége devrait étre refl étée dans la
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nomencl ature des crédits. Pour un autre intervenant, si la structure a trois
ni veaux de |'UNI CEF, & savoir |es bureaux régi onaux, |es bureaux de pays et le
si ége, était appel ée a devenir permanente, il faudrait en rendre conpte dans |a
nonencl ature des crédits. Le Contrdleur a invité | es dél égations a fornuler
cette demande par écrit afin qu'elle puisse étre exani née par |e groupe de
travail sur |'harnonisation. Si |'UN CEF décidait d' adopter une telle
ventilation, son budget ne serait pas harnoni sé avec cel ui des autres

or gani sati ons.

126. Le Controleur a indiqué que | es travaux sur |'harnonisation se

poursui vraient. Les données d' expérience acquises s'enrichiraient a nmesure que
| es organi sations él aboreraient |eurs budgets d' appui biennaux pour 1998-1999 en
sui vant | e nouveau node de présentation. Des notes de bas de page et des
explications détaill ées seraient fournies afin de rendre cette présentation
aussi claire et transparente que possible. Les organisations exam neraient
toutes |l es propositions de nani ére a évaluer dans quelle mesure elles pourraient
étre appliquées aux trois institutions. Le Contrél eur a proposé de ne pas

i ntroduire de changenments avant |'établissenment du budget biennal de 1998-1999,
toutes nodifications devant faire |'objet de consultations avec |es
institutions. (Voir le chapitre Ill, décision 1997/5, pour |a décision adoptée
par |l e Conseil d'adm nistration.)

I. Proposition concernant |a budgétisation intégrée a |'UN CEF

127. Le Conseil d'adm nistration a exan né | es docunments suivants
a) Budgéti sation intégrée a |' UNI CEF (E/ | CEF/ 1997/ AB/ L. 4);

b) Rapport du Conmité consultatif pour |les questions administratives et
budgétaires sur | e budget intégré de |I'UNICEF (E/ | CEF/ 1997/ AB/ L. 7).

128. La Directrice générale adjointe, Mre Karin Sham Poo, a brieéeverment décrit |la
planification, la structure des dépenses et |a procédure d' approbation de |la
budgéti sation intégrée a |'UNI CEF, conforménment au paragraphe 8 de la

déci sion 1996/10. C était au nois d' aolt 1995, lors d' une réunion infornelle de
consul tation sur |a budgétisation intégrée, tenue entre | e Consei

d' adm nistration et le secrétariat, qu avait été introduite pour la premére
fois |'idée d' établir un budget uni que pour chaque cycle de programmati on par
pays et de présenter ce budget en nénme tenps que | es recomandations rel atives
au programe de pays considéré. Cette formule avait cependant été nodifiée a

| "issue des discussions sur |'harnonisation de |a présentation des budgets de

" UNI CEF, du PNUD et du FNUAP. Le budget d'appui biennal de |I'organisation tout
entiére serait soum s au Conseil, pour approbation, tous |es deux ans et les
recommandati ons rel atives aux programes de pays porteraient sur |e budget

d' appui ainsi que sur |e budget des programres pour |'ensenble du cycle de
programmation. Le budget des programmes serait sounis au Conseil pour
approbation, tandis que | e budget d' appui figurant dans |es recomuandati ons

rel ati ves aux programmes serait présenté uni quenent pour information.
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129. La Directrice générale adjointe a estiné que le projet de budget intégré
aurait |es avantages suivants : a) des activités de programre preésentées come
étant |'él énment essentiel du travail de |I'UNICEF et | e principal poste de
dépense; b) un processus pernettant un exanmen systématique de la relation entre
| e programme et | e budget d'appui correspondant pendant toute |a durée du cycle
de programmati on par pays; c¢) des informations conpl étes sur |es dépenses

ef fect uées dans chaque pays; d) un processus d' établissement du budget d' appui
bi ennal permettant de faire le lien entre les activités du siége et des bureaux
régi onaux et |es ressources consacrées aux programes de pays et de veiller a ce
qgue | es budgets s'inscrivent dans |l e cadre financier arrété; et e) un budget

d' appui biennal conforme a |la présentation convenue dans | e cadre de

| ' harnoni sation avec | e PNUD et | e FNUAP.

130. Par suite du changenent proposé dans |e processus de budgétisation, il a
ét é demandé au Conseil d'adnministration d' exam ner |e budget d'appui bienna

pour |'exercice 1998-1999 & sa prem eére session ordinaire de 1998 plut6t qu'a sa
troi si éme session ordinaire de 1997. Le cadre stratégique du budget intégré
nécessitait |'élaboration d' un plan par bureau de pays pour |e budget d'appu

qui avait perm s d' exécuter efficacenent et rationnellenent |es programmes de
pays. Pour établir |le budget d' appui biennal, il faudrait donc avoir
pratiquenent achevé |'él aboration des recomrandations rel atives aux progranmmes
de pays. Pour que |e budget puisse étre présenté a la troisiénme session
ordinaire de 1997, il faudrait que le Conité consultatif |'exanm ne en mai, avant
| " achévenent du processus de fornul ation des reconmandations rel atives aux
programres de pays en juin. Le secrétariat examnerait |le calendrier des
travaux futurs en consultation avec |le Conseil d'administration et ferait une
proposition en 1998.

131. Les dél égations se sont félicitées du rapport, considérant que |e budget
intégré pernmettrait de connaitre exactenment |es ressources allouées a chaque
pays et de meux assurer |'obligation redditionnelle et |la transparence. La
budgéti sation intégrée pernettrait d établir e lien entre | es dépenses de
foncti onnement et |es dépenses de progranme et de parvenir ainsi a une

"budgéti sation en fonction des résultats" et a une gestion axée sur |es
résultats. Une dél égation a indiqué que |la proposition de budget intégré
donnait suite aux recommuandati ons de BoozeAllen & Hanmilton, ainsi qu'aux
préoccupations déja exprinmées par |le Conseil d administration et le Comité
consultatif. L'intervenant a appuyé |la reconmandation du Conité consultatif
tendant a ce que | e budget d'appui biennal conporte un additif récapitulant |les
budgets d'appui et les prévisions au titre des progranmes de pays. La
Directrice générale adjointe a indiqué que | e processus de budgéti sation
intégrée avait été ms a |'essai dans plusieurs pays pendant |'année écoul ée et

serait également suivi a |'occasion de |'examen du budget de 1997.

132. La plupart des dél égations ont appuyé |a proposition tendant a sounettre |le
budget d' appui biennal pour 1998-1999 au Conseil a la prenmiére session ordinaire
de 1998. Certaines ont souligné que cette approbation valait uniquenent en

| " espéce et ont proposé que le secrétariat revoie |la question du calendrier de
travail. La Directrice générale adjointe a indiqué que |'expérience acqui se en
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ce qui concernait |'exanen du budget en 1997 servirait de base au cal endrier qu
serait proposé en 1998. 1| faudrait tenir conpte tout a la fois du cal endrier
de travail du Conmité consultatif et de |'inpossibilité d' organiser des sessions
du Conseil d'adnministration au-dela de |la ni-septenbre en raison de |a session
de | ' Assenbl ée générale. Une dél égation s'est denandé si |la date de la

Conf érence des Nations Unies pour |'annonce de contributions aurait des

i nci dences sur |le calendrier de présentation du budget. La Directrice générale
adjointe a indiqué qu'il n'y avait pas de lien particulier entre | es deux
événenents.

133. La question de |'ouverture de crédits pour |es preni éres semai nes de 1998,
avant |'approbation du budget par |le Conseil & sa preniére session ordinaire, a
été soulevée. 1l a été proposé que les crédits ouverts pour le premer nois
soi ent cal cul és sur | a base des dépenses effectives de |'exercice. La
Directrice générale adjointe a indiqué qu' une demande d' ouverture de crédits
pour | e nois de janvier 1998 serait soum se au Conseil d'administration a sa
troi si éme session ordinaire de 1997. Cette ouverture partielle de crédits ne
tiendrait pas conpte des éventuel s changenents proposés au budget de |'exercice
1998-1999, et les crédits ouverts a titre intérimaire figureraient dans le
budget d' appui biennal pour 1998-1999.

134. Une dél égation a demandé qu'il soit tenu conpte des conclusions d' une
éval uation externe du Fonds d' ajustenent spécial pour |'Amérique latine et les
Car ai bes (FASALC) dans |'établissement du budget d' appui biennal pour 1998-1999.

J. Budget révisé de |'exercice biennal 1996-1997

135. Le Conseil d'adm nistration a exan né | es docunments suivants

a) Budget intégré révisé du sieége et des bureaux régi onaux pour
| " exercice biennal 1996-1997 (E/ | CEF/ 1997/ AB/L.5);

b) Rapport du Conmité consultatif pour |les questions administratives et
budgétaires sur | e budget intégré révisé du siege et des bureaux régi onaux pour
| " exercice biennal 1996-1997 (E/ | CEF/ 1997/ AB/L. 7).

136. La Directrice générale adjointe, Mre Karin Sham Poo, a présenté | e docunent
en indiquant qu'en avril 1996, |le Conseil d' adm nistration avait approuvé, pour

| " exercice 1996- 1997, un budget intégré pour |le siége et |es bureaux régi onaux
d'un nmontant de 346 nmillions de dollars, étant entendu que | e secrétari at
pourrait soumettre au Conseil des révisions au budget découl ant du programre de
perfecti onnement des net hodes de gestion. Le budget révisé prévoyait la
création de | a Division des comuni cations, la mse en oeuvre du nouveau systene
financier dans les linmtes du budget de |'exercice en cours et |la réduction du

nonbre des divisions du siége, qui serait ramené de 18 a 15. || prévoyait

égal ement | a réduction de 36 postes du siége, contre les 27 qui figuraient dans
| e budget approuvé, ainsi qu' une écononie supplénmentaire de 1,1 nmillion de
dollars au titre des dépenses de personnel, soit une économie totale de

13,9 mllions de dollars pour |'exercice 1996-1997. La classe noyenne pour |es
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postes d'adm nistrateur international, qui était de 4,25 dans |e budget

approuvé, avait été ramenée a 4,19. La seule autorisation demandée a cette
session concernait |le préléevemrent de 1 415 000 dollars sur |e budget de |I'QOCV
pour couvrir |es dépenses relatives au personnel et aux activités transférées de
" OCV au budget du si ége et des bureaux régi onaux.

137. Le budget révisé était |'aboutissenent concret du programre de

perfecti onnement des néthodes de gestion. En finan¢cant |e nouveau systeéne
financier grace aux économ es réalisées au si ége et dans | es bureaux régi onaux,
l e but étant de renforcer |es systénmes au bénéfice des activités sur le terrain,
| " organi sation faisait preuve de son engagenent en faveur des activités sur le
terrain.

138. La plupart des dél égations ont appuyé le virement de fonds de |' OCV au
budget du siege et des bureaux régionaux. Tout en se félicitant des écononies
réalisées grace a |la réduction du nonbre des divisions, un intervenant a estimé
que certains services devaient étre renforcés, notament en ce qui concernait le
personnel, la formation et la vérification des conptes. Les noyens actuels de
formati on ne correspondai ent pas aux énornmes besoins de |'organisation et le
Bureau de la vérification interne des conptes devait étre renforcé. La
Directrice générale adjointe a indiqué qu' au titre du budget intégré approuvé de
| " exercice 1996- 1997 pour |le siége et |es bureaux régi onaux, seul |e nonbre de
postes du Bureau de la vérification interne des conptes avait augnenté, ce qu
ténoignait de la volonté de renforcer cette fonction. L'UN CEF exam nerait |es
résultats de ces changements avant de décider s'il y avait lieu d' introduire

d' autres nesures de renforcenent. La Directrice générale a ajouté que le
renforcenent de |a gestion des ressources hunmai nes ne consistait pas
nécessairenent a accroitre les effectifs nais essentiellenent a assurer une
utilisation judicieuse des ressources humaines. L'équipe de gestion nondiale
exam nerait |es questions relatives aux ressources humai nes & sa prochai ne

r éuni on.

139. Certaines dél égations ont indiqué que |le choix d un systéne financier pour
| " UNI CEF devrait inconber au Directeur général et que le Conseil devait se

garder de la nmicrogestion. Si |'UNCEF n'adoptait pas |le systéne intégré de
gestion de |'ONU (SIG, il faudrait alors tout faire pour assurer |la
coordination avec les autres institutions de maniére a garantir la conmpatibilité
avec d' autres systénes. Il a été égal enent demandé au secrétariat de prendre

note de la résolution 50/120 de |' Assenbl ée générale, en date du
20 décenbre 1995, relative a | ' harnmoni sati on des fonds et progranmes.

140. Une dél égation a nentionné |es observations faites par |le Conité
consultatif quant au choix de la technol ogie & adopter pour |e nouveau systene
financier, eu égard en particulier & |la nécessité de réaliser des économ es

d' échelle dans la mise au point et |'exploitation de systémes d'information
financiere qui soient confornmes aux normes conmunes. L'harnonisation des
budgets devrait aller de pair avec |'harnoni sation des systenes. La nise au
poi nt par |'UN CEF de son propre systéne indépendant serait une initiative

mal encontreuse vis-a-vis des autres institutions.
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141. Le Contr6leur a déclaré que |e choix d' un nouveau systénme financier, qu
était extrénmement conplexe, était |le type de décisions qu' une organi sation
prenait une fois tous les 10 & 15 ans. C était une décision conpl exe en raison
de ses conséquences profondes sous |'angle tant des ressources financiéres et
humai nes nécessai res pour appliquer et gérer le systéne que de |'aptitude de

| " organi sation a évoluer avec le tenps. Le processus de définition et

d' éval uati on des solutions potentielles avait été long, minutieux et ardu et
avait pris prés d' une année. La décision qui serait prise devrait satisfaire
tous |l es besoins de |'UNICEF de |la naniére la plus rentable et opportune
possible. Il fallait notanment tenir conpte des inpératifs comerciaux
particuliers de |' OCV et des opérations d' approvi sionnenent. En évaluant le
colt estimatif et la faisabilité de toutes les solutions éventuelles, y conpris
le SIG le secrétariat avait tenu conpte des préoccupations des Etats Menbres
qui avai ent consi dérabl ement investi dans le SIG L'UN CEF participait au
nmodul e du SIG sur les états de paie et |es ressources humai nes, pour |eque

3,5 mllions de dollars avaient été inscrits au budget approuvé pour |'exercice
1996- 1997 en vue de nodifier e SIG pour |'adapter aux besoins de |'UN CEF

L' UNI CEF col | aborait étroitenent avec d' autres institutions dans |e cadre du
systénme de gestion des programmes, qu'il exploitait conjointenent avec d' autres
institutions intéressées.

142. Ayant été priée d'indiquer si |le nonbre de postes au siége avait ou non
augnenté, la Directrice générale adjointe s'est reportée a |'annexe Il du
budget révisé, qui faisait apparaitre une réduction de neuf postes (pour la
déci si on adopt ée par |l e Conseil d'adm nistration, voir le chapitre I11,
déci si on 1997/ 4).

K. Questions financieéres

143. Le Conseil d'admi nistration a exan né | es docunments suivants

a) Rapport financier et états financiers vérifiés de |'UN CEF pour
| " exercice biennal terniné le 31 décenbre 1995 et rapport du Conité des
conmi ssaires aux conptes (A/51/5/Add. 2);

b) Rapport au Conité des commi ssaires aux conptes de |'Organi sation des
Nati ons Unies et au Conité consultatif pour |es questions adm nistratives et
budgétaires (E/ | CEF/ 1996/ AB/ L. 14);

c) Rapports financiers et états financiers vérifiés et rapports du Conité
des commi ssaires aux conptes, rapport du Comité consultatif pour |es questions
admi ni stratives et budgétaires (A/51/533/Add. 2).

144. Mre Karin Sham Poo, Directrice générale adjointe, a présenté ces rapports.
Elle a adressé ses renerciements au Conité des commi ssaires aux conptes, en
particulier a M Osei Tutu Prenpeh, Vérificateur général des conptes du Ghana et
Président du Comité des conmm ssaires aux conptes jusqu' au 31 décenbre 1996, et a
M Seth Adza, Directeur de la vérification interne des conptes et son équi pe.
Elle a indiqué que |l e rapport du Comté des conmi ssaires aux conptes était le
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fruit d un exanmen approfondi de |a gestion et des systémes financiers de
["UNICEF. Elle a égal enent renercié |' Anrbassadeur Mselle, Président du Comité
consultatif, et les nenbres du Comité. L'UNICEF continuait d' attacher |a plus
grande i nmportance a |'application des recomrandati ons du Comité des comn ssaires
aux conptes et continuerait & prendre toutes |les dispositions voulues a cette

fin.

145. La Directrice générale adjointe avait exani né certaines recommandati ons du
Conité des commi ssaires aux conptes, mmis non pas celles sur la vérification des
conptes du Kenya, qui avaient été exanminées au titre d' un autre point de |'ordre
du jour. Elle a indiqué que le Comté avait approuvé sans réserve | es conptes
de |'exercice 1994-1995, come cela avait été |le cas pour |es exercices

ant érieurs.

146. L' UNI CEF partageait |es préoccupati ons des comi ssaires aux conptes
concernant |es avances en espéces consenties a des gouvernenents, notament en
ce qui concernait |a nécessité de |eur conptabilisation et régularisation en
temps voulu. Un exanen des avances consenties a des gouvernenents était en
cours, conforménent au reéglenent financier de |'UN CEF et aux reégles de gestion
des programmes. Cet exanen nettait |'accent sur le r6le de "coopération" plutét
que d' "exeécution" exercé par |'UNICEF en ce qui concernait |es programes des

gouvernements. Du point de vue opérationnel, il était clair que |'UN CEF
devrait transférer des ressources aux gouvernenments. Ces transferts de
ressources, qu' il s'agisse de fournitures, de matériel, d' aide financiére ou

d' assi stance techni que, devraient étre régies par un ensenble de régles qu
seraient définies lors des discussions sur |a question qui avaient |ieu
actuel l ement. L'UNICEF continuerait & consulter |le Conité des conmi ssaires aux
conptes lors de ses vérifications senestrielles. S agissant des préoccupations
concernant |e nontant élevé des avances en espéces consenties a des
gouvernenments, il convenait de relever que le solde total, qui était de

120,1 nillions de dollars au 31 décenbre 1995, avait été ramené a 89,7 nillions
de dollars au 30 septenbre 1996. Le nontant des remboursements d'avances en
especes en souffrance depuis plus de neuf nmpis avait baissé, passant de 34,3 a
30,1 mllions de dollars au cours de |la période considérée. Les chiffres

de 1996 n' étaient pas encore disponibles. En novenbre 1996, |la Directrice
général e avait adressé une directive trés ferme & tous |es directeurs régi onaux
et représentants pour les inforner que |"autorité qui |eur avait été donnée de
consentir des avances en espéces a des gouvernements serait suspendue si ces
avances n' étai ent pas régul ari sées en tenps voul u.

147. S' agi ssant de | a reconmandation du Conité tendant & ce que |'UN CEF
constitue une réserve pour |es contributions annoncées non recouvrables de fagon
a conptabiliser avec exactitude ses actifs réalisables, un exanen approfondi des
sol des dus était en cours et s'acconpagnerait d' une action de suivi auprés des
donateurs concernés. Conme suite a ces discussions, un donateur avait versé

1 481 000 dollars au titre de conptes qui avaient été passés par pertes et
profits pendant des exercices antérieurs. Par ailleurs, |es donateurs ayant

décl aré non recouvrabl e | e sol de des fonds suppl énentaires a recevoir, d' un
nontant de 6,9 millions de dollars, ceux-ci avaient été passés par pertes et
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profits en 1996. Les soldes en souffrance de | ongue date, d'un nontant de
3 mllions de dollars, faisaient |'objet de discussions. Avant la fin de
| " exercice biennal 1996-1997, le secrétariat évaluerait |a situation concernant

| e sol de des contributions annoncées de facon a conptabiliser avec exactitude
ses actifs réalisables. On constituerait alors une réserve si besoin était.

148. La Directrice générale adjointe a égal ement nmentionné |a recommandati on du
Conité des commi ssaires aux conptes concernant |le renforcenment du contrdle
interne, en indiquant que |a question avait été évoquée par la Directrice
général e dans son exposé sur |le programme de perfectionnenent des mét hodes de
gestion. Le Directeur du Bureau de la vérification interne des conptes avait
égal ement i ndi qué que |la responsabilité des directeurs régi onaux en ce qui
concerne la suite a donner aux recommandati ons des comm ssaires aux conptes
avait été clarifiée. Par exenple, |'application du systéene de gestion des
programmes devrait pernettre d assurer un neilleur contrdle dans |es bureaux
ext érieurs.

149. Les dél égations se sont félicitées de |'engagenent pris par |'UN CEF

d améliorer le contréle interne et le respect des obligations redditionnelles
ainsi que de la suite donnée aux observations formul ées par e Comté des

comm ssaires aux conptes. Il a été indiqué qu' a la différence de certains
organi snmes des Nations Unies, |les conptes de |'UNI CEF pour |'exercice 1994-1995
avai ent été approuvés sans réserve.

150. Certaines dél égations ont nentionné |a recomrmandati on du Conmité des

comm ssai res aux conptes tendant & ce que |'UNI CEF établisse avec davantage

d' exactitude |les projections de recettes au titre des progranmes devant étre
financés au noyen de fonds suppl énentaires en nettant en oeuvre des stratégies
plus réalistes de budgétisation et de collecte de fonds. La Directrice générale
adj ointe a indiqué que les contributions suppl énentaires conportaient deux

él énments, a savoir |les fonds pour |e dével oppenent et |es fonds pour les
situations d' urgence. Le deuxiénme él énent pouvait étre fort inprévisible, come
en ténvignait |a réduction notable des fonds alloués aux situations d' urgence

en 1996. Cette baisse n'était pas due a |'incapacité de |'UNI CEF ou des autres
organi snes des Nations Unies & nobiliser des fonds nais plutdét au fait qu'il n'y
avait pas eu de nouvel |l es denandes de fonds inportantes. S agissant des fonds
suppl énentaires inputés sur |e budget ordinaire, il était peut-é&tre vrai que
pour certains programes de pays él aborés dans | e passé, |'UNI CEF s'était fixé
des objectifs trop anmbitieux en mati ére de collecte de fonds. Toutefois, les

ni veaux fixés ne dépassaient pas |e nmaxi numautorisé. L'UNICEF n'avait pas
voulu se fixer des niveaux trop bas et linmter ainsi les possibilités de
collecte de fonds. Le cadre financier de |'UNICEF était établi dans le plan a
noyen terme, qui présentait |es prévisions de recettes sur |la base d' un plan
dont |'horizon était de quatre ans. L'expérience avait nontré que |'UNI CEF
avait établi des prévisions relativenent précises de recettes tant pour |a nasse
conmune des ressources que pour |les fonds suppl énentaires. |l n'en poursuivrait
pas noins |'examen de |a question
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151. Plusieurs dél égations ont demandé quel était le délai inmparti pour

| "application des recommandati ons du Conité des conmi ssaires aux conptes et ont
proposé de le fixer a un an. La Directrice générale adjointe a indiqué que

" UNICEF était résolu a faire en sorte que |l es recommandati ons soi ent appliquées
sans retard mai s que, dans certains cas, il pourrait étre extrémenent difficile
de respecter le délai d un an du fait de la nature ménme de | a recomrandati on

Le Comté des conmissaires aux conptes exaninait trés en détail |'état

d' application de ses recommandations lorsqu'il se rendait sur place. Chaque
fois qu'il jugeait que |les recomandati ons n' avai ent pas été correctenent
appliquées, il les avait réitérées dans le rapport. |l pourrait égal enent se
faire dans certains cas que |'on considére que ces recomandati ons n'avai ent
plus de raison d' étre parce que toutes | es données de |la situation avaient
changé.

152. Une dél égation a relevé le fait que |l e Bureau de la vérification interne
des conptes ne jugeait pas satisfaisante |'application des reconmandati ons
issues de la vérification interne des conptes. La Directrice générale adjointe
a indiqué que |'observation faite dans | e rapport du Comté des conm ssaires aux
conptes sur |les conptes de |'exercice 1994-1995 se fondait sur un rapport établ
par |l e Bureau en 1994. Le Directeur du Bureau avait infornmé le Conité au début
de | a session que |l e Bureau avait nmis au point un neilleur systéne de contréle.
L' UNI CEF continuerait a rechercher toutes améliorations possibles.

153. Une dél égation a demandé des précisions sur les points suivants : a) |'état
d' application de la recommandation du Conité consultatif concernant un audit
spécial du Fonds des inmobilisations; b) |'application par |'UN CEF de |a
résolution 47/211 de |' Assenbl ée générale en date du 23 décenbre 1992;

c) |'obligation de rendre conpte des avances consenties aux gouvernenents et |le
contr6le financier; d) |les paienents effectués sur le terrain par |'UN CEF pour
des articles dont le colt, en vertu de |'Accord de base de coopération, devait
étre pris en charge par |es gouvernenents; et e) la nesure dans |laquelle i

était possible d appliquer |es reconmandati ons du Conité des conmi ssaires aux
conptes concernant | es néthodes budgétaires. L'intervenant a égal enent dermandé
des précisions concernant |es observations faites par le Comité des comr ssaires
aux conptes sur le transfert par les conités nationaux de tous |les fonds dus a
" UNICEF au plus tard six nois aprés la fin de |'exercice financier et la
destruction non autorisée de cartes par |le bureau de |'OCV a Geneve.

154. La Directrice générale adjointe a indiqué que c'était au Conité des

conmi ssaires aux conptes qu'inconbait |a décision de réaliser un audit spécia

du Fonds des imobilisations. En ce qui concerne |'application de |la résolution
47/ 211, elle a précisé que, pour assurer que le personnel ait a rendre conpte de
ses actes, come |le cas s'était produit au Kenya, |'UNI CEF avait réag
pronptenment et avait par ailleurs transm s |e dossier aux autorités |ocales en
vue de poursuites pénales. L'UN CEF continuerait d' agir de méne si des
situations anal ogues se produisaient. L'UN CEF exanminait égal enent d' autres
mesures adm nistratives qui pourraient étre prises a |'encontre des
fonctionnaires qui n'observaient pas |les nornmes de conduite requises des
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fonctionnaires internationaux. L'UNI CEF veillerait a |'application du processus
de recours prévu par |le systéme des Nations Unies.

155. S' agi ssant des avances en especes consenties aux gouvernements, |'UN CEF
continuerait & rechercher des solutions aux probl émes nmentionnés par le Conmité
des commi ssaires aux conptes et le Conité consultatif, et travaillerait en
étroite collaboration avec | es bureaux extérieurs pour assurer une
régul ari sati on dans les délais voulus. En ce qui concerne |les paienments

ef fectués par |'UNICEF, |'organisation continuait d' exani ner avec |es bureaux
extérieurs les cas ou des paienents avaient été effectués par |'UN CEF pour des
articles dont le co(t devait étre pris en charge par |le pays bénéficiaire.
Cependant, du fait de la situation dans laquelle ils se trouvaient parfois, i
se pourrait que certains pays ne soient pas toujours en nesure de renbourser |es
sommes consi dérées. En ce qui concerne |'application des reconmandati ons du
Conité des comm ssaires aux conptes concernant |es nméthodes budgétaires, ces
recommandati ons avaient été faites a |'occasion des vérifications de 1994-1995.
Depuis lors, étaient intervenues |'harnonisation de |a présentation des budgets
du PNUD, du FNUAP et de |'UNI CEF ainsi que |la budgétisation intégrée a |'UN CEF

156. En ce qui concerne |la derniére question, la Directrice générale adjointe a
i ndi qué que |'étude externe sur |'OCV venait d' étre achevée et que certaines de
ses concl usions seraient présentées aux dél égations a la réunion intersessions,
le 31 janvier 1997. Elles porteraient notament sur |es nobyens gréce auxquels
" OCV pourrait aneéliorer ses résultats, éviter |es stocks invendus et établir
des prévisions plus réalistes. S agissant de |la destruction non autorisée de
cartes, la Directrice générale adjointe a déclaré que |es procédures voul ues
seraient suivies a |'avenir.

157. Une dél égation a demandé des éclaircissements sur |la contradiction
apparente entre | es données figurant dans certains tabl eaux des rapports
financiers et des états financiers vérifiés et les rapports du Conité des

conmi ssaires aux conptes (A/51/533/Add.2). Alors qu'un tableau indiquait

pour 1995 une | égére bai sse des dépenses pour |'Asie et |'Afrique par rapport

a 1994, d'autres faisaient état d une trés forte augnentati on du nonbre total de
progranmmes pour |'Asie au cours de la nméme période. L'intervenant a égal enent
demandé s'il serait possible d'indiquer dans |le rapport financier |es dépenses
par pays dans |le cas des pays |es npoins avancés (PMA) ainsi que |es dépenses au
titre de I'"initiative 20/ 20.

158. La Directrice générale adjointe a précisé qu' un tableau indiquait les
dépenses effectives de |'exercice biennal tandis que les autres nontraient |e
nonbre de reconmmandations rel atives aux programres de pays approuvées par |e
Consei|l d'administration pendant |'exercice. Ces recomuandations n'avaient pas
ét é approuvées pour tous |les pays a |a néne période, un grand nonbre de
recommandati ons rel atives aux programes de pays pour |'Asie |'ayant été au
cours de |'exercice biennal considéré. Les dépenses par pays pour |es PMA
figuraient déja dans le rapport du Directeur général. Etant donné que |es
rapports financiers suivaient un node de présentation bien précis, la Directrice
général e adjointe ne pouvait s'engager a y faire figurer | es données en
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guestion. L'UN CEF envisagerait |la possibilité d'indiquer |es données
concernant |'initiative 20/20 dans d'autres rapports que |le rapport financier

159. Une dél égation s'est inquiétée de |la réduction des progranmes de pays
financés au titre de | a masse comune des ressources et des fonds

suppl énentaires, dont |a proportion était passée de 79 %en 1994 & 76 % en 1995.
Le taux d' exécution des programmes financés par des ressources suppl émentaires,
soit 67 % était inférieur a celui des programmes financés au titre de |a nmasse
conmune des ressources, soit 89 % La Directrice générale adjointe a indiqué
gue | es taux d' exécution des programmes financés au titre de |la masse comune
des ressources avaient en fait augmenté ces derni éres années, nmais que |l a baisse
constatée au cours de la période considérée résultait d' une nesure prise
expressément a cet effet par la direction. L'UN CEF considérait que le faible
taux d' exécution des projets financés par des ressources suppl énentaires était
un probl énme grave, dont |l e secrétariat avait fait part aux représentants des

bur eaux concernés.

160. Une autre dél égation a denandé des précisions concernant |a reconmandation
du Comté des conmi ssaires aux conptes tendant a ce que soient clairenent
définies les relations entre | es dépenses adninistratives et |es dépenses

rel ati ves aux progranmmes de pays de fagon a assurer une répartition équilibrée
des ressources. Le Comité avait indiqué que |'UN CEF devrait estinmer |e colt

d' ensenbl e pour chaque pays et faire des conparai sons en vue de réduire |les
dépenses inputées a | ' appui aux programes. La Directrice générale adjointe a
expliqué que | e docunent avait été rédigé avant la mse au point des docunents
sur | ' harnmonisation de |a présentation des budgets du PNUD, du FNUAP et de

" UNI CEF et sur |a budgétisation intégrée a |'UNICEF. Lorsque |es nouvelles
recommandati ons rel atives aux programmes de pays et |e nouveau budget d' appu
pour |'exercice biennal 1998-1999 seraient présentés au Conseil d'adm nistration
en septenmbre 1997 et en janvier 1998, respectivenent, |es tableaux qu
figureraient dans ces docunments pernettrai ent de répondre a |l a question soul evée
ainsi qu'aux préoccupations du Conmité des conm ssaires aux conptes.

161. Une dél égation a demandé des éclaircissements au sujet de | a reconmandati on
du Comté des conmissaires aux conptes tendant a ce que soient revues |es

meét hodes d' al |l ocation des crédits destinés aux programres de pays. La
Directrice générale adjointe a indiqué que, suite aux discussions que |e Consei
d' adm nistration avait tenues sur |'allocation des crédits au titre de |a nmasse
conmune des ressources a sa troisiénme session ordinaire de 1996, |e Consei

avait demandé au Directeur général de lui sounettre une proposition révisée au
plus tard a |l a session annuelle de 1997. Conforménent a |la décision du Conseil
le secrétariat n'avait pas nodifié |l es méthodes d'allocation des crédits au
titre de la masse conmmune des ressources.

162. La Directrice générale a souligné que |'exécution des progranmes était pour
" UNI CEF un objectif majeur, néne si dans certains cas |es progreés pouvaient
étre lents. Il fallait alors en déterm ner |es causes et trouver des sol utions.
Il inmportait que | e secrétariat donne des directives claires aux bureaux
extérieurs et que |'UNICEF insiste sur la qualité dans |'exécution des
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programmes. En tout état de cause, |'exécution des progranmes était toujours
une préoccupation, mais |le secrétariat n'en accordait pas npins une grande

i mportance au probl éme des avances en especes consenties aux gouvernenments.

L' UNI CEF était résolu a faire en sorte que |les ressources soient utilisées de |la
mani ere la plus efficace possible. On appliquait actuell enent une politique
consi stant a reporter une certaine partie des crédits alloués au titre de la
masse conmune des ressources a |'exercice suivant afin d' encourager |es
représentants et |eurs équipes & assurer une exécution judicieuse et sans a
coups des programmes. (Voir le chapitre Ill, décisions 1997/6 et 1997/ 10, pour

| es déci sions adoptées par |le Conseil d'adninistration.)

L. Participation du Fonds des Nations Unies pour la
popul ati on (FNUAP) aux travaux du Conité nmixte
UNI CEF/ OVS des directives sanitaires

163. Le Conseil d'admnistration était saisi d un rapport établi par le
secrétariat (E/ |1 CEF/1997/6) qu'a présenté la Directrice générale. La Présidente
a déclaré qu'a la troisiéne session ordinaire de 1996 du Conseil, |e Directeur
exécutif adjoint du FNUAP avait appelé |'attention du Conseil d'administration
sur une décision prise par |le Conseil d' admnistration du PNUD/ FNUAP concer nant

| " admi ssion éventuelle du FNUAP au Conité nixte. Avant |la présente session, le
secrétariat avait envoyé aux dél égations une lettre du Président du Consei

d' adm nistrati on du PNUD/ FNUAP. Cette lettre portait a la connai ssance de

" UNI CEF | a décision 97/1 du Conseil d'adm nistration du PNUD/ FNUAP, qu
contenait |es propositions suivantes

a) Le Comté mxte UNI CEF/ OMS des directives sanitaires serait rebaptisé
Coni t € FNUAP/ OM5/ UNI CEF de coordi nation en mati ére de santé;

b) Le mandat du Comité serait nodifié en conséquence, en consultation
avec |l es secrétariats des trois organisations;

c) L'ordre du jour du Conité serait aneénagé de facon que |es questions
touchant de plus prés | e FNUAP soi ent regroupées.

164. Dans la lettre nmentionnée plus haut, il était dit que | e Consei

d' adm ni strati on du PNUD/ FNUAP avait déci dé de denander a étre menbre du Comité.
Le Président du Conseil d'admnistration du PNUD/ FNUAP avait denmandé a |a
Présidente d' appeler |'attention du Conseil sur cette question.

165. La plupart des dél égations se sont félicitées de |'adm ssion du FNUAP au
Comité. Une dél égation, a laquelle se sont joints d' autres intervenants, a
proposé que |les secrétariats de |'OMS et de |' UNI CEF saisissent |'occasion pour
faire | e point des principales réalisations du Comité et des enseignenments qu'i
en avait tirés au cours des derniéres décennies et pour se fixer des objectifs a
atteindre au cours des 10 prochai nes années. Vu la contribution de |a Banque
nondi al e dans | e domaine de |la santé, il serait peut-é&tre bon d' envi sager auss
la possibilité dinviter |a Banque & devenir nenbre du Conmité. La méne
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dél égation a denandé si, du fait de son changenent de nom l|le Comité cesserait
de participer aux travaux sur la définition comune de politiques sanitaires.

166. Une autre dél égation a dit que |l e programme d' activité de ce nouvel organe
devrait dépendre de ses objectifs et prié instanment |le Conseil d'admnistration
d' adopter une décision plus conpl éte que celle adoptée par |e Consei

d' adm nistration de |'OVMS5. Plusieurs dél égations ont estimé que |la
participation du FNUAP contribuerait & revitaliser les travaux du Comté du fait
gue son ordre du jour conprendrait |es questions de santé en matiére de
reproduction et de parité entre |l es sexes. Elles ont égal ement suggéré qu' une
étude approfondi e du mandat et des méthodes de travail du Comté soit réalisée.
Une autre dél égation a proposé que |le FNUAP participe a cette étude en tant que
menbre a part entiére.

167. Une dél égation, favorable & |'admission du FNUAP au Conmité, a fait
remarquer qu' avec | a dénocratisation du processus politique dans son pays,

pl usi eurs groupes faisaient désormai s canpagne pour la |libéralisation des lois
relatives a |'avortement. En tant que nenmbre du Conité, |le FNUAP, vu son
intérét pour |les questions de santé en nmatiére de reproduction, pourrait aider a
réduire I e nonbre d' avortenents prati qués dans son pays.

168. Le Directeur des affaires des Nations Unies et des relations extérieures a
déclaré que |l e secrétariat avait pris note des avis exprims en faveur de

| " adm ssion du FNUAP au Conité, ainsi que de |a nécessité d' adopter une

résol ution plus exhaustive.

169. Répondant & |a question posée au sujet du nouveau nomdu Conité, le
représentant de |'UNI CEF a bien précisé que |'appellation "de coordi nation" ne
signifiait pas que le Conité renoncerait a débattre des politiques sanitaires
mais qu' elle pernettrait d inclure dans |es débats |es questions
opérationnelles. Quant au regroupenent des points de |'ordre du jour du nouve

organe, il pernettrait aux nmenmbres du Conseil d'adm nistration et aux
secrétariats d' utiliser au meux le tenps dont ils disposaient (pour le texte de
| a déci sion adoptée, voir chap. 111, décision 1997/8).

M  Rapport oral sur les résultats des consultations concernant
les relations entre le Conseil d administration et le
secrétari at

170. Le Directeur général adjoint, M Stephen Lewis, a rappel é que, lors d' une
réuni on intersessions d' octobre 1995, plusieurs nmenbres du Consei

d' admi nistration s'étaient demandé si les relations entre | e Consei

d'adm nistration et |le secrétariat recevaient une attention suffisante. Apreés
gu' on eut conclu qu' une étude était nécessaire, la Directrice générale avait
créé une équi pe conposée de quatre fonctionnaires du secrétariat pour exam ner
cette question, en collaboration avec |l e Conseil d'adnministration. Cette équipe
s'était réunie par trois fois avec |l e Bureau entre octobre 1995 et février 1996
pour décider de quelle facon elle devrait procéder : individuellenment, par
groupe régional ou avec |'ensenble du Conseil d'administration, officiellenment
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ou officieusement. A une réunion intersessions de mars 1995, on était revenu
sur la question et |le secrétariat avait été prié d établir un questionnaire a
|"intention de tous |les nenbres du Conseil d'adm nistration et des observateurs.
Un résumé des réponses recues entre mars et juin a été présenté aux nenbres du
Conseil d'adm nistration et aux observateurs et une réunion infornelle ouverte a
participation non limtée a été organi sée en juin pour |'exan ner

171. Simultanénent, un docunent a été établi par un petit groupe de vol ontaires,
conposé des représentants du Ghana, du Brésil, de |la Roumanie, de |la Suisse et
du Danemark auprés du Conseil d'administration. Ce docunment examinait |a
relation existant entre |le Conseil d' administration et |le secrétariat de
|"UNICEF et la ligne de dénmarcation entre le r6le et | es conpétences du Consei
d'adm nistration et les obligations et attributions de |I'admnistration. |
était divisé en plusieurs parties portant sur les politiques et stratégies, les
opérations, |'organisation, la structure, les effectifs, |le budget et le
financement. Quatre autres réunions a participation non linitée ont été

organi sées entre juin et octobre et, lors de |'examen en preni ére et deuxiéne

| ectures de ces questions, on s'est efforcé de définir |es conmpétences
respectives du Conseil d'adnministration et du secrétariat dans chaque domnmi ne.
Des points de vue divergents ont été exprinés et un consensus s'est dégagé sur
certains points. Bien que |es échanges aient été constructifs, |es débats n'ont
pas vrai nent abouti & des conclusions. Pour terminer, le Directeur généra
adjoint s'en est rem s au jugenent du Conseil d'adninistration pour savoir
coment procéder et décider s'il fallait nmettre fin au processus en consi dérant
qgue tout allait bien, rechercher une solution adaptée a chaque probl é&me ou bien
encore poursuivre | e processus engage.

172. Prenant | a parole en tant que menbre du groupe de volontaires, un
représentant a déclaré qu'a la suite des réunions évoquées par |e Directeur
général adjoint, |le groupe avait continué de s'occuper trés activenent de la
question. |l avait tenu plusieurs autres réunions, au cours desquelles avait
été établi un docunent révisé qui serait exam né par |e groupe dans un déla

d' une semmi ne avant d'étre communi qué aux dél égati ons pour exanen dans |le cadre
d' une série de réunions a participation non limtée officieuses. L'intervenant

a insisté sur |I'inportance de cet exercice et sur les fruits qu'il avait portés
et dont bénéficieraient a ternme aussi bien |l e Conseil d'adnministration que
" UNI CEF en général. |l a ajouté que les travaux des nois a venir devraient

déboucher sur un projet de décision qui serait présenté au Conseil a sa
troi si éme session ordinaire de 1997

173. Une dél égation a demandé si |e cinquantenaire du Fonds avait apporté

qguel que chose de nouveau a la relation entre |le Conseil d adnmnistration et le
secrétariat qui justifie une telle étude. Si les relations de travail entre |les
deux senbl ai ent bonnes, come |'attestait le fait que se tenaient aujourd' hu
quatre sessions par an, au lieu d' une seule pour |les autres organes, un te
processus n'en était pas noins bénéfique pour apprendre a faire face a des
situations nouvel |l es.
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174. Une autre dél égation a estimé qu'il s'agissait d un exercice trés utile.
En 1995, |le fonctionnement du secrétariat et sa relation avec | e Consei
d' adm ni strati on avaient suscité de nultiples inqui études. Selon certains

i ntervenants, |'avis du Conseil d'admnistration n'était pas suffisamment
sollicité et certains nenbres profitaient de leurs liens privil égi és avec le
secrétariat. Il devrait y avoir une neilleure entente entre le secrétariat et

| e Conseil d'admnistration de facon & renforcer leur efficacité et |eur
coopération. Le secrétariat et le Conseil d adnministration travaillaient de
concert pour atteindre des objectifs conmuns et si des progrés avaient été faits
dans certains domamines, il n'en deneurait pas moins que tous |les objectifs fixés
n' avai ent pas été atteints.

175. Une dél égation a fait valoir que la question des relations entre |e Consei
d'adm nistration et le secrétariat revétait une trés grande inportance et que |le
processus engagé devait étre poursuivi et étendu a d' autres participants que le
groupe de volontaires de maniére a tenir des consultations élargi es avec |es

dél égations intéressées et |le secrétariat. On pouvait espérer qu' ainsi les
menbres du Conseil d'adm nistration parviendraient a s'entendre sur |es

princi pes de bonne adninistration que |le Conseil devait appliquer pour prendre
part au processus de perfectionnenent des nethodes de gestion engagé depuis deux
ans et en optimser les résultats grace a une neilleure administration. Les
menbres du Conseil n'avaient pas échangé de vues sur le rdle, les
responsabilités et |'obligation redditionnelle du Conseil d'admnistration, sur

| a question de savoir si |le Conseil d' administration entendait avant tout fixer
les orientations générales du Fonds et ne pas se néler de sa microgestion et sur
la mani ére de définir |'ordre du jour des sessions du Conseil et d' autres
guestions. Aussi, cette mBne dél égation attendait-elle avec intérét |les
résultats des travaux de ce groupe restreint, dont elle espérait qu'ils feraient
| " obj et de débats plus larges entre |l es nmenbres du Conseil et |le secrétariat.

176. D aprés une autre dél égation, en ce qui concernait la relation du Consei

et du secrétariat, |le Conseil devait se demander comment il entendait que le
Fonds soit adnministré. Ce faisant, il pourrait meux cerner le rble directif
qu' il devait lui-nménme jouer auprés du secrétariat. FEtablissant une distinction
entre administration et gestion, |'intervenant a fait valoir que | e Consei

d' admi nistration devait se consacrer a |'adnministration et |aisser au
secrétariat le soin d assurer la direction générale du Fonds. |l s'agissait

noi ns d' essayer de voir ou conmencaient et s'arrétaient |es responsabilités de
chacun que de se pencher sur les principes a appliquer pour bien adm nistrer le
Fonds et ceux auxquels devait obéir la relation entre le Conseil et le
secrétariat. L'intervenant a insisté sur |a nécessité, pour le Conseil, de ne
pas intervenir dans |la gestion du Fonds et de se concentrer plutdt sur les
grands probl émes que posait son adninistration de facon a tenir noins de

sessi ons chaque année. A |'avenir, il serait tout a fait indiqué que | e Consei
renonce & sa session de nars.

177. Une dél égation, se félicitant que | es groupes officieux aient exam né des
guestions relatives aux relations entre e Conseil et |le secrétariat que, depuis
deux ans, s'efforcaient de cerner les nmenbres du Conseil, a déclaré qu'il serait
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bon que | e groupe de vol ontaires achéve ses travaux et sounette ensuite ses
concl usi ons aux autres nenbres du Conseil pour exanmen. Elle a a ce stade

vi vement engagé | es dél égations & bien réfl échir avant de passer a |'étape
suivante. Il fallait définir trés clairenent |a portée des débats sur |'issue
desquel s | es autres nenbres du Conseil seraient appel és a se prononcer et ne pas
se nmontrer trop anbitieux, contrairenent aux exi gences de certains intervenants.
Certes, |les dél égations devaient se nettre au travail pour définir le rdle

qgu' el |l es devai ent jouer et donner des directives au secrétariat, nmais il n'était
pas utile que cette question fasse |'objet de débats sans fin. Lorsqu' un
probl éme se présentait, il fallait |le régler et passer au probl éme suivant;

point n'était besoin pour cela de créer un groupe permanent. Lorsque |e groupe
spécial aurait présenté ses propositions, |le Conseil pourrait se pencher sur son
réle, notamment en ce qu'il avait trait a |'administration du Fonds, et essayer
de m eux |le cerner avec |'aide du secrétariat.

178. Le dernier intervenant s'est déclaré favorable a |'élaboration par le
Conseil d'adm nistration de principes en vertu desquels |les hauts fonctionnaires
du Fonds assureraient son bon fonctionnenent et | e Conseil d'admnistration
fixerait ses orientations stratégiques, et a exprimé |le souhait que | e Consei

aille plus loin dans cette voie. Il fallait mettre au point un cadre de
réf érence accepté de tous qui pernette au Conseil d'administration de faire face
aux hauts et aux bas qu'il pouvait connaitre de tenps a autre. En arrétant des

princi pes pour bien adninistrer e Fonds, |le Conseil éviterait le travers de la
m crogestion. Le Conseil devrait un jour ou |'autre se pencher sur |a question
des di vergences de vues qui existaient concernant |e nonbre de sessions qu'i
devrait tenir chaque année.

179. Le Directeur général adjoint, constatant que de nonbreuses dél égations
avai ent au cours des débats expriné | e souhait de poursuivre | e processus
engagé, a annoncé |'intention du secrétariat de continuer a y participer

N. Questions diverses

Tournées d'inspection de nenbres du Conseil en 1997

180. La Présidente a annoncé qu'il y aurait deux tournées d'inspection par deux
équi pes différentes, dont la preniére se rendrait au Bangl adesh et |a seconde au
Mal awi et en Zanbie. D aprés leurs nodalités de fonctionnenent, ces mi ssions
devai ent conpter un représentant de chaque groupe régional, ainsi que deux
menbres du Groupe des Etats d' Europe occidentale et autres Etats. Les nenbres
du bureau denmanderai ent dans quel ques jours & |eurs groupes régi onaux respectifs
la liste des participants & ces mssions, qui devait étre comruni quée au
secrétariat dici au 31 janvier.

Conposition du Comté mxte UNI CEF/ OVMS des directives sanitaires et du Conité
m xt e UNESCQO UNI CEF sur |'éducati on

181. La Présidente a informé | es dél égations que |es vice-présidents seraient
chargés de suivre la question de |a conposition du Conité nmixte UN CEF/ OMS des
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directives sanitaires (rebaptisé Comité FNUAP/ OVS/ UNI CEF de coordination en
mati ere de santé) et du Comité m xte UNESCO UNI CEF sur |'éducation. Des

i nformati ons détaill ées sur le nmandat et |a conposition de ces deux comtés
avai ent été communi quées a chaque vice-président et |es dél égations avaient été
invitées a conmmuniquer a leur vice-président, d'ici au 10 nars, | e nom des
candi dat s proposés comre nenbres et nenbres suppl éants. Des él ections devai ent
avoir lieu au cours de |a deuxi éme session ordinaire en mars.

El ecti on de menbres du Conité des droits de |'enfant

182. Le Directeur général adjoint, M Stephen Lewis, a rappel é aux dél égations
gque des él ections devaient avoir lieu le 18 février pour pourvoir |les siéges
vacants au Conmité des droits de |'enfant, qui était chargé d' exam ner |les
progrés acconplis dans |"application de |l a Convention relative aux droits de
|"enfant. Conme |les 189 pays ayant ratifié |a Convention avaient tous le droit
de voter, ce serait la plus grande élection qu'ait tenue | e systene des

Nati ons Unies. Cing des 10 nenbres du Comité devaient étre élus pour un mandat
de quatre ans et jusqu'a présent 31 candi datures avaient été déposées. Le
Directeur général adjoint a appelé |'attention des dél égations sur |la tenue de
cette élection pour qu' elles en fassent conprendre toute |'inportance dans |eur

propre pays.

Ci nquantenaire de |'UN CEF

183. Notant que de nonbreuses activités avaient été organi sées dans | e nonde
entier en 1996 pour cél ébrer |le cinquantenaire de |I'UN CEF, une dél égation a
demandé si un récapitulatif de toutes ces activités ne pourrait pas étre établ

et étre distribué aux conités nationaux en vue d' activités d'information et de
propagande. La Directrice générale a répondu que, parm les nultiples activités
organi sées a | 'occasion du cinquantenaire, celles de |'UN CEF avai ent

essentiell ement été axées sur |es pays dans lesquels il était présent et sur
ceux oU existait un comté national. L'objectif était de tirer parti du

ci nquant enaire pour renforcer le rdle joué par | e Fonds dans ces pays. Un bref
conpte rendu de certaines de ces activités, de propagande aussi bien que de
progranmme, avait été établi et la Directrice générale se ferait un plaisir de le
faire distribuer et de faire rapport, |le cas échéant oral ement, sur cette
guestion au Conseil d'adninistration a sa session annuelle en juin. Les

dél égations qui | e souhaitaient pourraient obtenir des informations sur des
activités particuliéres.

Coopération avec |la Banque nondiale et | e Fonds nonétaire internationa

184. Une dél égation s'est félicitée de |'échange de correspondance entre |la
Directrice générale et |le Président de | a Banque nondiale et | e Directeur
général du Fonds nobnétaire international (FM), qui avait beaucoup contribué a
sensi biliser ces deux organisati ons aux questions de coopération. Elle avait
été particuliérement inpressionnée par |la facon dont la Directrice générale
avait abordé |l a question du travail des enfants et de |a coopération dans ce
domaine. Elle a applaudi |la décision de la Directrice générale de faire figurer
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en bonne place dans |le rapport intitulé La situation des enfants dans le

nonde, 1997 la question du travail des enfants. La Directrice générale |'a
renerci ée de ses conplinents, répondant que |l e Fonds prenait trés au sérieux ses
rel ati ons avec | a Banque nondiale et | e Fonds nonétaire international et
entendait renforcer & |'avenir son partenariat avec ces deux organi sations.

La maltraitance des enfants

185. La ménme dél égation a abordé la question de la naltraitance des enfants,
proposant qu'elle constitue le grand thénme d' une des prochai nes éditions du
rapport intitulé La situation des enfants dans Ie nonde. La Directrice générale
a renerci é la dél égati on de sa proposition, ajoutant que |e Fonds s'intéressait
de trés prés a la question. De fait, le probléne de |la violence envers |les
enfants figurait déja dans certains progranmres de pays et faisait de plus en
plus partie d' autres programres réalisés en partenariat avec | es gouvernenents.
Un sujet d' une telle inportance ne pouvait attendre de faire |'objet d' une
publication future.

Futur cal endrier des réunions

186. Le Secrétaire du Conseil d'administration a annoncé |es dates des réunions
d' i nformation préal abl es aux sessions que |l e Conseil d'adm nistration devait
encore tenir en 1997 : a) deuxi éne session ordinaire —6 nars; b) session
annuelle —21 mai; et c) troisiénme session ordinaire —3 septenbre. La
Directrice générale a annoncé aux dél égations |la tenue des réunions officieuses
sui vantes : a) 31 janvier —réunion sur |es questions d' approvisionnenent et |es
activités de |'opération Cartes de voeux; b) 27 février —réunion sur
|"allocation des fonds prélevés sur | a nasse conmune des ressources (le
secrétariat devait présenter |les propositions révisées a |la session annuelle en
juin); et c) 4 mars —réunion sur |les systénmes de gestion financi ére et une
stratégie d' informati on et de comuni cation

O. Concl usions

187. La Directrice générale s'est félicitée du grand sérieux et de |'efficacitée
avec |l esquels le Conseil d adm nistration avait nmené ses débats et pris ses

déci sions au cours de |la session, ce qui avait perm s au Fonds de progresser
dans pl usi eurs donaines, y conpris ceux de |la santé, des interventions

d' urgence, de |'harnoni sati on des procédures et des systenes et du

perfecti onnement des nethodes de gestion. Les interventions détaillées et fort

i nstructives des dél égations sur |es notes de pays, ainsi que celles des
directeurs régionaux, attestaient le vif intérét porté par |le Conseil, ainsi que
son appui, aux programmes de pays. Elle tenait & rassurer |es dél égations qui
crai gnaient que |'accent ms par |e Fonds sur les droits des enfants ne nuise a
la fermeté de son engagenent en faveur des objectifs fixés au Sommet nondi a

pour les enfants. En fait, cette approche donnait davantage de poids aux
efforts du Fonds car elle nmettait en avant |es obligations | égales et noral es de
tous les partenaires en vue de la réalisation des objectifs du Sommet qui, elle
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en était convai ncue, pouvaient et devaient étre atteints. (Voir
E/ | CEF/ 1997/ CRP. 8 pour |le texte intégral de son intervention.)

188. La Présidente du Conseil d'adnministration a évoqué |'inportance que
revétaient |l es notes de pays et la question des droits des enfants. Elle a pris
note des efforts systématiques faits par |l e Fonds pour se doter d'une structure
adm ni strative souple qui lui pernette de s'adapter aux changenents. Elle a
rappel € Il es débats de fond sur les interventions d' urgence du Fonds et la m se
en oeuvre de sa politique sanitaire, qui ténoignaient de son engagenent en
faveur d'une neilleure qualité de vie. Elle a pris note de |'anpleur de la
tache qui deneurait & acconplir et adressé ses renerci ements aux

Vi ce-présidents, qui |'avaient aidée dans ses fonctions, ainsi qu' au secrétari at
de |' UNI CEF et au personnel du Bureau des services de conférence pour le
concours qu'ils lui avaient prété pendant |a session.

I11. DECISI ONS ADOPTEES PAR LE CONSEI L D ADM NI STRATI ON EN 1997

1997/1. Rapport d'activité sur la nmise en oeuvre des résolutions
1995/56 et 1996/33 du Conseil économ gque et soci al

Le Conseil d'administration

Prend note du "Rapport d'activité sur la mse en oeuvre des résolutions
1995/56 et 1996/ 33 du Conseil écononique et social : renforcenent de |'aide
humani taire d' urgence fournie par |'Organi sation des Nations Unies"
(E/1 CEF/ 1997/ 5) et décide de le transnettre, ainsi que des observations
formul ées par |es dél égations & |la présente session, au Secrétaire général pour
qu'il en tienne conpte dans |le rapport sur la question qu'il soumettra au
Consei |l économ que et social & sa session de fond de 1997.

Prem ére session ordinaire
21 janvier 1997

1997/ 2. Rapport sur |'audit du bureau de pays de |'UN CEF
au Kenya

Le Conseil d'administration

Prend note du Rapport du Bureau de la vérification interne des conptes sur
| "audit du bureau de pays de |'UNI CEF au Kenya (E/ | CEF/ 1997/ AB/ L. 2), étant
entendu que |l e secrétariat soumettra |l e nonment venu un rapport final sur la
questi on.

Prem ére session ordinaire
21 janvier 1997

1997/ 3. Budgétisation intégrée a |'UN CEF

Le Conseil d'administration
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1. Prend note du rapport intitulé "Budgétisation intégrée a |'UN CEF"
(E/1 CEF/ 1997/ AB/ L. 4) et des observations faites par |es dél égations;

2. Tient conpte du fait que si |le "budget d' appui biennal” doit lui étre
présenté a sa session de septenbre 1997, confornmément a |a décision 1995/31
(E/1 CEF/ 1995/ 9/ Rev. 1), le Conité consultatif pour |es questions adnministratives
et budgétaires devra |'exam ner en mai 1997, avant que | a procédure
d' él aborati on des recommandati ons rel atives aux programres de pays n'ait pris
fin en juin 1997

3. Convi ent que | e "budget d'appui" ne devrait pas étre établi avant que
|l e programme ait été suffisament structuré, c'est-a-dire avant que |e progranmme
n"ait suffisanment pris corps a la faveur de |'él aboration du plan-cadre des
opérations et des recommandations relatives aux progranmres de pays;

4. Décide, a titre exceptionnel, afin de préserver |'intégrité des
procédures d' él aboration des recommandati ons rel atives aux programes de pays et
de budgétisation intégrée, d' exanminer |e "budget d'appui biennal" pour
1998- 1999, & sa prem ére session ordinaire en janvier 1998;

5. Prie le secrétariat de poursuivre les consultations qu'il avait
engagées avec lui au sujet de la coordination des calendriers de sorte que |es
futurs budgets bi ennaux puissent étre présentés avant | e début de |'exercice
bi ennal correspondant.

Prem ére session ordinaire
22 janvier 1997

1997/ 4. Budget du si ége et des bureaux régi onaux pour
| ' exercice biennal 1996-1997

Le Conseil d'administration

Déci de

a) De virer 470 000 dollars du budget approuvé de |'opération Cartes de
voeux pour |a période du ler mai 1996 au 30 avril 1997 et d'inscrire un nontant
suppl énentaire de 945 000 dol |l ars au budget du si ége et des bureaux régi onaux
pour |'exercice biennal 1996-1997. Le nontant total de 1 415 000 dollars couvre
| e colt des postes et les frais généraux de fonctionnement |iés aux activiteés
transférés de |'opération Cartes de voeux;

b) D approuver comme suit |e budget du siége et des bureaux régi onaux
pour |'exercice biennal 1996-1997
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En milliers de dollars

E.-U.
Titre | Assistance aux programmes 5707
Titre 1l Appui aux programmes 168 946
Titre 1l Gestion et administration 172 762
Montant total des dépenses 347 415

c) D approuver, pour |'exercice biennal 1996-1997, un engagenent de
dépenses d'un nontant de 347 415 000 dollars au titre du budget;

d) D autoriser le Directeur général a gérer le plus efficacement possible
les crédits ouverts a chacun des titres |, Il et Ill. Le Directeur généra
pourra approuver, sans autre autorisation du Conseil d' adm nistration, le
virement des fonds, en cas de besoin, a4 |l'un ou |'autre des titres |, Il et III,
jusqu' a concurrence d' un nontant ne dépassant pas 5 % des crédits ouverts a |'un
ou |"autre de ces titres ou le virenent de tout nontant des titres Il et Ill au
titre I. En ce qui concerne le titre Il, le montant pourra étre révisé en
hausse ou en baisse en fonction du nontant recouvré au titre des activités
d' enbal | age et d' emmmgasi nage (E/ | CEF/ 1996/ 12/ Rev. 1, décision 1996/11). Le
Consei |l d'adm nistration pourra exceptionnellenent étre invité & se prononcer
par correspondance.

Prem ére session ordinaire

22 janvier 1997

1997/5. Harnpnisation de la présentation des budgets
FNUAP, PNUD et UNI CEF

Le Conseil d'administration

Approuve | e projet de présentation du futur budget d' appui biennal, qui
figure dans | e docunent DP/1997/2-E/ | CEF/ 1997/ AB/ L. 3.

Prem ére session ordinaire

23 janvier 1997

1997/ 6. Questions financieéres

Le Conseil d'administration

Prend note des rapports suivants

a) Rapport financier et états financiers vérifiés de |'UN CEF pour
| " exercice biennal terniné le 31 décenbre 1995 et rapport du Conité des
conmi ssai res aux conptes [ Suppl énent No 5B (A/51/5/Add. 2)];
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b) Rapport au Conité des commi ssaires aux conptes de |'Organi sation des
Nati ons Unies et au Conité consultatif pour |es questions adm nistratives et
budgétaires (E/ | CEF/ 1996/ AB/ L. 14).

Prem ére session ordinaire
23 janvier 1997

1997/ 7. Les enfants et les femes dans | es situations d'urgence
priorités stratéqgigues et objectifs opérationnels de
| ' UNI CEF

Le Conseil d'adm nistration,

Ayant exami né |le rapport intitulé "Les enfants et |les femes dans |es
situations d' urgence : priorités stratégiques et objectifs opérationnels de
" UNI CEF" (E/ | CEF/ 1997/7) et rappelant la résolution 51/77 de |'Assenbl ée
générale du 12 décenbre 1996 relative aux droits de |'enfant, en particulier les
par agraphes de ladite résolution qui nettent |'accent sur le réle spécifique de
[ " UNI CEF,

1. Approuve | a démarche exposée dans ledit rapport et prie |le Directeur
général de prendre dament en considération, dans |la nise en oeuvre des mesures
correspondantes et |'élaboration de directives opérationnelles, |les vues et
préoccupati ons exprimées par |es dél égations durant |a présente session

2. Prie égalenment |le Directeur général de faire rapport au Conseil sur
| es enseignenents tirés de |'application des nesures proposées et des directives
susmenti onnées a sa premni ére session ordinaire de 2000.

Prem ére session ordinaire

23 janvier 1997

1997/8. Coordination en matiére de politigues et de
progranmmes sanitaires

Le Conseil d'administration

1. Accueille avec satisfaction |a décision EB99. R23, adoptée le
22 janvier 1997 par |le Conseil d' administration de |'Organisation nondiale de |a
santé (OMB) a sa quatre-vingt-di x-neuvi éme session, et |la décision 97/1,
relative au Conité de coordi nati on FNUAP/ OVS/ UNI CEF en nati ére de santé, adoptée
le 16 janvier 1997 par |le Conseil d'administration du Programe des
Nati ons Uni es pour | e dével oppenent/Fonds des Nations Unies pour |a population
(PNUD/ FNUAP) & sa premni ére session ordinaire de 1997,

2. Prend note du docunment E/ I CEF/1997/6, du 11 novenbre 1996, intitulé
“"Participation du Conseil d'admnistration du Fonds des Nations Unies pour |a
popul ation au Conité nixte UNI CEF/ OMS des directives sanitaires";
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3. Recommande que | e Conseil d'administration du PNUD/ FNUAP devi enne
menbre du Comité nmixte des directives sanitaires, qui prendrait |le nomde Conité
de coordi nati on FNUAP/ OMS/ UNI CEF en mati ére de santé;

4. Demande que |l es nenbres du Conité, au titre d un point de |'ordre du
jour de la prochaine réunion de cet organe reconstitué, exam nent, en
s'inspirant des conpétences et de |'expérience collectives des secrétariats des
troi s organisations intéressées et en se fondant sur |es délibérations du
Conseil d' adnministration de |'UNICEF & sa session en cours, le réle et |e mandat
du Comté et présentent des propositions en vue de |la révision de son nandat et
de ses nethodes de travail, qui figureront dans |le rapport sur les travaux de |la
réuni on et seront sounis, pour approbation, aux conseils d'adm nistration des
troi s organisations.

Prem ére session ordinaire
23 janvier 1997

1997/9. Mse en oeuvre de |la stratégie de |'UN CEF
dans le domaine de |a santé

Le Conseil d'adm nistration,

Ayant exam né | e rapport sur la mise en oeuvre de la stratégie de |'UN CEF
dans | e domaine de |la santé (E/ | CEF/ 1997/ 3),

1. Réaffirme avec force |'engagenent pris par |'UNICEF d' angéliorer |la
santé des enfants, d' atteindre les objectifs du Sormet nondial pour les enfants
et de faire appliquer les principes énoncés dans |a Convention rel ative aux
droits de |'enfant;

2. Souscrit a |'approche gl obal e adoptée pour nettre en oeuvre |la
stratégie dans |l e domaine de la santé, telle qu'elle figure dans |le rapport, et
prie le Directeur général de tenir conpte, lors de |'application de ladite
stratégie et de |'élaboration de directives opérationnelles, des observations
formul ées et des préoccupations exprimées par |es dél égations a |la session en
cours;

3. Soul i gne que | es gouvernenents ont |la responsabilité capitale
d' él aborer et d'appliquer leurs propres politiques nationales en natieéere de
santé ainsi que de coordonner |'aide extérieure confornménent aux priorités de
| eur pays dans ce domai ne;

4. Prie le Directeur général d'encourager |es gouvernenments, |la
conmunaut é internationale, |es organisations non gouvernenental es et autres
acteurs de la société civile a nobiliser davantage de ressources en vue de
nettre en oeuvre la stratégie de |' UNI CEF dans | e domai ne de | a santé;

5. Prie e Directeur général de lui rendre conpte, oralement en 1998
et 1999, par écrit en 2000, des progrés acconplis dans |la nise en oeuvre de |la
stratégi e de |' UNI CEF dans | e domai ne de | a santé.



E/ 1997/ 32 (Part 1)

E/ | CEF/ 1997/ 12 (Part 1)
Francai s

Page 58

Prem ére session ordinaire
24 janvier 1997

1997/ 10. Suite donnée aux recommandati ons du Comi té
des conmi ssaires aux conptes

Le Conseil d'administration

1. Prend note des observations faites par | e Fonds des Nations Unies pour
| " enfance dans | e docunment E/ | CEF/ 1996/ AB/L. 14, en réponse aux recommandati ons
formul ées par |le Conmité des conmi ssaires aux conptes dans son rapport sur
| " exercice biennal 1994-1995 [ Suppl ément No 5B (A/51/5/Add. 2)];

2. Prie le secrétariat de lui rendre conpte oralenment, a sa premére
session ordinaire de 1998, de la suite qui aura été donnée aux reconmandati ons
du Comté des conmissaires aux conptes et de lui présenter un calendrier nis a
jour indiquant |es dates auxquelles des mesures devront avoir été prises dans
| es dommi nes nécessitant une intervention

3. Prie le secrétariat, |'année ou il ne lui sera pas fourni de rapport
écrit, de lui rendre conpte oralenent a sa prem ére session ordinaire de |la
suite qui aura été donnée aux recommndati ons du Conité des conmi ssaires aux
conpt es.

Prem ére session ordinaire
24 janvier 1997




