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Resumen

El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 1996/16 del Consejo Econdmico

y Social. En €l se presenta un panorama general del sistema actual para la obtencion de informacion sobre 1 a
utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal. Se recogen las observaciones recibidas de los Estados acerca de la conveniencia de establecer un

grupo de trabajo entre periodos de sesiones para que examine los informes sobre la utilizacion y aplicacion de
las reglas y normas de las Naciones Unidas y recomiende a la Comision la adopcion de nuevas medidas .
Asimismo, se ponen de relieve las actividades realizadas para promover las reglas y normas de las Nacione s
Unidas, con mencion especial de los cursos de capacitacion, los servicios de asesoramiento y la difusion d e
informacion por conductos como la World Wide Web, asi como la intensificacion de la cooperacion con otro s
programas y organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas.
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INTRODUCCION
1. En el presente documento se actualizan informes anteriores acerca de las actividades destinadas a promover

la utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal, en cumplimiento de las resoluciones del C onsejo Econdmico y Social 1992/22, seccion VII, 1993/34, seccion
II1, 1994/18, 1995/13, y 1996/16, asi como de la resolucion 50/181 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de
1995.

2. De conformidad con la resolucion 1996/16 del Consejo Eco ndmico y Social, se presenta un panorama general
de las actividades realizadas por la Secretaria para promover las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal, entre otras cosas, mediante servicios de asesoramiento y asistencia técnica,
seminarios de capacitacion y la difusion de informacié n, asi como la cooperacion y colaboracion con otras entidades
pertinentes.

3. Ademas, ya que se pidio al Secretario General que recomendara posibles nuevas medidas adicionales para
ayudar a los Estados Miembros a llevar a la practica los instrumentos internacionales, se resumen las opiniones de
algunos Estados Miembros acerca del establecimiento de un grupo de trabajo entre periodos de sesiones. Ese grupo
de trabajo ayudaria a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en la tarea de examinar constantemente
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la utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal.

I. EL SISTEMA PARA LA OBTENCION DE INFORMACION:
EVALUACION ADECUADA DE LA MISMA

A. Respuestas adicionales a los cuestionarios distribuidos en 1996 sobre las
reglas y normas en materia de prevencion del delito y justicia penal

4. El Secretario General presentd a la Comision, en su quinto periodo de sesiones, cuatro estudios de 1 a
utilizacion y aplicacion de los siguientes cinco instrumentos: las Reglas Minimas para el Tratamiento de lo s
Reclusos' (E/CN.15/1996/16/Add.1); el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer Cumplir la
Ley?, junto con los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionario s
encargados de hacer cumplir la ley® (E/CN.15/1996/16/Add.2); la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delito y del abuso de poder* (E/CN.15/1996/16/Add.3);
y los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura® (E/CN.15/1996/16/Add.4). En esos estudios
se suministraron por primera vez datos cuantitativos y cualitativos acerca de las principales tendencias, acompainados
de sugerencias en relacion con las actividades complementarias.

5. En el debate ulterior en la Comision, se recalcod que se debia continuar la labor de acopio de datos y se propuso
que la informacion reunida se incluyera en una base de datos electronica, por sectores de justicia penal y por pais °.

6. En su resolucion 1996/16, el Consejo, insté a los gobiernos que aun no hubiera n contestado a los cuestionarios
sobre las cuatro normas en materia de prevencion del delito y justicia penal a que lo hicieran. A raiz de esa peticion,
se recibieron las siguientes respuestas adicionales de varios Estados:

a) Con respecto a las Reglas Minimas para el T ratamiento de los Reclusos, facilitaron informacion Belarts,
el Brasil, Camboya, Chile, el Ecuador, Estonia, Guyana, la India, Islandia, las Islas Cook, Panam4, Polonia y I a
Republica Dominicana, de modo que en total 85 Estados han enviado sus respuestas hasta la fecha;

b) Enrelacion con el Codigo de Conducta para Func ionarios Encargados de hacer Cumplir la Ley, junto con
los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, se recibieron respuestas adicionales de Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Guyana, la India,
Micronesia (Estados Federados de), Nigeria, Panama y Tunez, con lo cual el total de respuestas recibidas asciende
a’7s;

¢) Respecto de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso de poder, se recibieron en total 52 respuestas, entre ellas respuestas adicionales
de Costa Rica, Estonia, Guyana, la India, las Islas Cook, el Niger, Panama y Portugal;

d) Porultimo, en relacion con los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura, se recibid
informacion adicional de Costa Rica, Estonia, la India, las Islas Cook, el Libano, Malasia, Mongolia, Panama y
Portugal, con lo cual el nimero total de respuestas ascendio a 66.

7. Ya que los Estados Miembros han reaccionado positivamente a las recomendaciones del Consejo de que se
siguieran presentando respuestas a los cuestionarios, puede ser oportuno que la Comision examine no soélo su s
procedimientos para el estudio de la informacion adicional, sino también el momento apropiado para ello, e inste
claramente a los Estados que atin no lo hayan hecho a que contribuyan a los estudios, ademas de pedir al Secretario
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General que analice la informacion recientemente recibida y que siga mejorando el proceso de presentacion d e
informes.

B. Opiniones acerca del establecimiento de un grupo de trabajo entre periodos de sesiones

8. En cumplimiento de la resolucion 29 del Octavo Congreso de las Naciones U nidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente’, una reunion especial de expertos encargados de evaluar la aplicacion de lo s
principios y directrices de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal se celebro e n
Viena del 14 al 16 de octubre de 1991 (E/CN.15/1992/2/Add.4, anexo). La reunion sugirié que se nombrara n
asesores temporales o permanentes, o se establecieran grupos de trabajo, cuando una cuestion se considerar a
sumamente importante para el mejoramiento general del sistema de prevencion d el delito y justicia penal o demasiado
compleja para analizarla entre periodos de sesione s. Ademas, el Consejo, en la seccion III de su resolucion 1993/34,

pidio6 a la Comision que estableciera un grupo de trabajo entre periodos de sesiones abierto a la participacion general,
para analizar puntos como los siguientes: la funcion de las Naciones Unidas en orden al fomento de la introduccion

y aplicacion de las reglas y normas; la evaluacion del sistema de presentacion de informes y otras fuentes d e
informacion; y medidas para mejorar la difusion de informacion, la educacion y la asistencia técnica prestada para

facilitar su utilizacion y aplicacion.

9. Ademas, el Consejo, en su resolucion 1996/16, pidi6 al Secretario General que presentara a la Comision un
informe en el que se incorporaran los comentarios recabados de los gobiernos sobre la conveniencia de establecer
un grupo de trabajo entre periodos de sesiones para que examinara los informes sobre el empleo y la aplicacion de
las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal en forma ma s
detallada y recomendara a la Comision la adopcion de nuevas medidas para ayudar a los Estados Miembros a llevar
esos instrumentos a la practica.

10. Al 18 de febrero de 1997, se habian recibido respuestas de los siguientes 13 Estados: Alemania, Argentina,
Austria, Belarts, Brasil, Chipre, Espafia, Estonia, Finlandia, Grecia, India, Japén y México.

11.  La Argentina expreso su beneplacito por toda actividad expresamente destinada a mejorar el analisis de los
datos y la informacion, asi como a alcanzar objetivos que contribuyeran a la aplicacion de las reglas y normas de las
Naciones Unidas, y estimé que un grupo de trabajo entre periodos de sesiones seria sumamente 1til. Las actividades
del grupo deberian ir precedidas de un estudio de la metodologia del analisis, lo que contribuiria a una utilizacion
eficaz de la informacion por examinar. Ademas, seria util que las conclusiones del grupo se pudieran distribuir por
adelantado, antes del examen por la Comision de sus propuestas y recomendaciones, a fin de dar a los Estados la
oportunidad de contribuir al analisis.

12.  Austria apoyo¢ la idea de establecer un grupo de trabajo entre periodos de sesiones y dijo que la utilidad de ese
grupo dependeria de la calidad y cantidad de los informes que el grupo examinara.

13.  Belarts reconocio la necesidad de establecer el grupo de trabajo propuesto entre periodos de sesiones para
examinar mas detalladamente los informes. En particular, la experiencia practica acumulada por los Estados en la

aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas, reflejada en los informes que habian presentado, era algo

que deberia tenerse en cuenta durante el proceso de preparacion del proyecto de reglas minimas de las Nacione s
Unidas para la administracion de la justicia penal. A ese respecto, Belarts sugirié que las actividades del grupo de

trabajo entre periodos de sesiones se coordinaran con las actividades del grupo de expertos que se proponi a
establecer para examinar los cambios por introducir en el proyecto de reglas minimas (E/CN.15/1996/18).

14.  El Brasil estimo que la iniciativa de establecer un grupo de trabajo entre periodos de sesiones era encomiable,
ya que las cuestiones por resolver eran complicadas, abarcaban diferentes idiomas y sistemas juridicos y requerian
un analisis mas preciso.
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15.  Chipre, en apoyo de la idea de adoptar medidas conjuntas para promover la prevencion del delito y asegurar
una vida mejor para todos, sugirié que, como resultado del establecimiento de un grupo de trabajo entre periodos
de sesiones, la Comision debia poder examinar mejor los informes preparados por los Estados Miembros y otras
organizaciones, asi como formular recomendaciones y sugerencias acerca de medidas futuras para hacer realidad la
prevencion del delito.

16.  Estonia apoyo la idea de establecer un grup o de trabajo que examinara los informes. Ademas, a fin de ayudar
a los Estados Miembros a aplicar las reglas y norma s, recomend6 que se elaboraran manuales con anexos en los que
se dieran ejemplos de la legislacion y las practicas en diferentes Estados.

17.  Finlandia expres6 reservas con respecto al establecimiento de un grupo de trabajo entre periodos de sesiones,

por lo menos hasta que se aclarara qué deficienc ias existian en el sistema actual de examen de los informes y de qué

modo el grupo de trabajo podria corregir esas deficiencias. Ademas, observo que quiza seria mas util tratar d e
recabar informacion de los paises que no habian presentado informes que analizar los informes ya recibidos y
sugirio, por ejemplo, tratar de averiguar por qué el nimero de respuestas acerca de la independencia de judicatura

habia disminuido.

18.  Alemania expreso sus reservas acerca del establecimiento de un grupo de trabajo acerca de si la labor de ese
grupo, que entraiaria gastos sustanciales, mejoraria considerablemente la aplicacion de las reglas y norma s
pertinentes. Podia haber otro modo de ayudar a los paises a aplicarlas, en particular mediante la capacitacion de su
personal y la preparacion de manuales y otros instrumentos de capacitacion.

19.  Grecia estim6 que seria util establecer un grupo de trabajo entre periodo de sesiones.

20. La India estim6 que el establecimiento de un grupo de trabajo entre periodos de sesiones facilitaria lo s
progresos en el logro de los objetivos estipulados.

21.  ElJapdn no estaba convencido de la necesidad de establecer un grupo de trabajo entre periodos de sesiones,
porque existian ya en los periodos de sesiones mecanismos que se habian establecido para facilitar el debate acerca
de los problemas en la Comision, incluido un examen adecuado y detallado de los informes pertinentes.

22.  Meéxico acogi6 con beneplacito el establecimiento de un grupo de trabajo entre periodos de sesiones, ya que
permitiria un mejor intercambio de informacion, asi como mejorar las practicas gubernamentales en cuanto a |l a
utilizacion y aplicacion de las reglas y normas.

23. Espaiia estuvo a favor de que se estableciera el grupo de trabajo entre periodos de sesiones y expresod qu e
estaba dispuesta a colaborar en su labor.

24.  En conclusion, en la mayor parte de las respuestas (10 de un total de 13) se indicd que se apoyaba e |
establecimiento de un grupo de trabajo entre periodos de sesiones relativo a la utilizacion y aplicacion de las reglas

y normas de las Naciones Unidas, ya que el tema era complejo y delicado y entrafiaba intrincadas cuestiones d ¢
legislacion y procedimiento que afectaban a sistemas juridicos diferentes. Se estim6 importante que ese 6rgan o
examinara en detalle los siguientes asuntos: las actividad es concretas realizadas o previstas para promover las reglas
y normas de las Naciones Unidas; la indole y el alcance de las medidas integradas y complementarias adoptadas; y

la situacion de la aplicacion a nivel mundial de los instrumentos y directrices de politica pertinentes de las Naciones

Unidas. De ese modo, el grupo de trabajo podria fomentar un intercambio y una difusion de informacion mas eficaces
y facilitaria la labor de la Comision relativa al examen de los informes periddicos del Secretario General, 1 a
coordinacion y sugerencia de medidas adicionales y el aliento a la asistencia necesaria sobre el terreno. Los paises

que expresaron reservas, se mostraron preocupados sobre todo por la cuestion de la eficacia en funcion de los costos
de ese grupo.
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II. PROMOCION DE LAS REGLAS Y NORMAS DE LAS NACIONES UNIDAS
EN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

A. Actividades de cooperacion técnica

25.  Los servicios de asesoramiento desempefian un papel importante en la difusion y aplicacion de las reglas y
normas de las Naciones Unidas mediante la asistencia que se brinda a los Estados para redactar nuevas leyes ,
reformar los codigos penales nacionales, fortalecer los s istemas de justicia penal y establecer politicas de prevencion
del delito. A peticion de los gobiernos, dos asesores interregio nales de la Division de Prevencion del Delito y Justicia
Penal de la Secretaria prestan esos servicios. Su principal tarea consiste en ayudar a los paises a traducir lo s
instrumentos de las Naciones Unidas en medidas concretas en que se ten gan en cuenta las circunstancias economicas,
sociales, culturales y politicas de los Estados interesados.

26. Enrespuesta a las solicitudes recibidas de los Estados Miembros, la Division organizé, coordind y ejecutd

varios proyectos de cooperacion técnica centrados en la capacitacion de los funcionarios encargados de aplicar la
ley, asi como de jueces, fiscales, funcionarios de las prisiones y asistentes sociales. Mediante esas actividades d e
capacitacion, la Division promovio la utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas. Varios
seminarios y cursos practicos se relacionaron con la administracion de la justicia de menores; el tratamiento de los

reclusos, incluidas las nuevas técnicas de gestion de prisiones y programas de tratamiento posterior a la liberacion

de los reclusos; la prevencion de la corrupcion; la extradicion, la asistencia mutua en materia penal; y la
informatizacion de los sistemas judiciales. En el informe del Secretario General sobre la cooperacion técnica y la
coordinacion de las actividades se suministran detalles adicionales al respecto (E/CN.15/1997/17).

B. Elaboracion de instrumentos de capacitacion y material didactico

27.  Por recomendacion de la Comision, el Consejo, en su resolucion 1994/18, pidid al Secretario General qu e
promoviera el empleo y aplicacion de las reglas min imas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal como importante contribucion a la eficacia del sistema de justicia penal, entre otras cosas,

continuando la preparacion, para las fuerzas del orden y el personal de justicia penal, de manuales y otros métodos

de orientacion sobre el empleo y la aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia d e
prevencion del delito y justicia penal. En cumplimiento de ese y otr os mandatos similares, contenidos en resoluciones
anteriores, se han realizado varias actividades.

1. El manual “Making Standards Work”

28.  Enuna conferencia internacional sobre el tema “Making Standards Work™, organizada por Reforma Penal
Internacional y patrocinada por el Ministerio de Justicia de los Paises Bajos, que se celebré en La Haya del 17 al 19

de noviembre de 1994, se decidié que la Division publicara, conjuntamente con Reforma Penal Internacional, e |
manual “Making Standards Work™®. Ese manual, preparado con la asistencia del Ministerio de Justicia de los Paises
Bajos, estaba destinado a brindar directrices acerca de la aplicacion de las Reglas Minimas para el Tratamiento de

los Reclusos. Representa una herramienta importante para quienes trabajan diariamente con reclusos, asi como una

ayuda para las administraciones de prisiones en sus esfuerzos por observar las normas internacionales.

29.  ElConsejo, en la seccion 111 de su resolucion 1995/27, in vit6 al Secretario General a que difundiera el manual
entre los Estados Miembros para su utilizaciéon y examen y solicitara su parecer con miras a elaborar una version
ulterior del manual, que habria de examinar la Comision. Los siguientes Estados enviaron comunicaciones a es e
respecto: Austria, Canada, Chile, Espafia, Estados Unidos de América, Japon, Jordania y Santa Sede. Su s
observaciones se resumen a continuacion.
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30.  Austria dijo que, al aplicar su legislacion penal, habia tenido plenamente en cuenta la normativa enunciada
en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Por ello, el manual revestia una importancia practica
para todo el sistema penal de Austria.

31.  ElCanada estim6 que el manual era una contribucion valiosa a los esfuerzos internacionales en apoyo de la

aplicacion de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, ya que contenia un analisis enjundioso de
€sas normas, asi como sugerencias practicas para la adopcion de medidas. El Canada apoyo la preparacion de una

version revisada del manual y formul6 algunas sugerencias para su mejoramiento. En particular, propuso que s e
hicieran sistematicamente encuestas entre los reclusos para reunir informaciéon acerca de sus opiniones Yy
experiencias, a fin de mejorar las condiciones en las prisiones. Respecto de las necesidades individuales d e
tratamiento de los reclusos, el Canada apoyo que se elaboraran y aplicaran instrumentos de evaluacion destinados

a identificar esas necesidades y que se elaboraran planes correccionales individuales. Como ejemplo de ello, e 1
Canada mencion6 el documento “Towards excellence in corrections”, elaborado en el primero y el segundo
simposios internacionales acerca del futuro de los establecimientos penitenciarios. En conclusion, el Canada sugirié

que las Reglas Minimas se anexaran al manual para facilitar que se hiciera referencia a ellas en particular, ya que

las Reglas no se analizaban en orden numérico.

32.  Chile felicitd a Reforma Penal Internacional por el manual, que suministraba una base para mejorar la s
practicas penitenciarias. En particular, Chile, dado que examinaba actualmente algunos aspectos de su sistem a
penitenciario, acogié con beneplacito el documento y apoyd su revision, asi como su traduccion al espafiol.

33. La Santa Sede reconocio la buena estructura y la indole exhaustiva del manual. Sugirio6 incluir el derecho a

una alimentacion adecuada, ademas del derecho a la salud, y sugirié sustituir las palabras “libertad de creenci a
religiosa” por “libertad de religion”. Con respecto a la expulsion de los migrantes ilegales, puso en entredicho que

el encarcelamiento fuera el tinico o el mejor medio de asegurar una futura expulsion e hizo hincapié en la necesidad

de establecer periodos maximos de encarcelamiento para los migrantes ilegales.

34. El Japdn no estuvo a favor de la propuesta de preparar una nueva version del manual en el marco de la s
Naciones Unidas, dadas las limitaciones financieras de la Organizacion. Sin embargo, ese pais apoyaria que s €
revisara el manual, con la condicion de que Reforma Penal Internacional sufragara los gastos. La publicacion del
manual como documento de las Naciones Unidas seria aceptable, a pesar de su origen no gubernamental, si s e
financiara con cargo a recursos existentes. Ademas, si bien el manual contenia referencias detalladas a las normas

internacionales en materia de administracion de prisiones, no se prestaba en €l la misma atencion a las diferentes
leyes y practicas de cada Estado.

35. Jordania acogid con beneplacito la existencia del manual, por tratarse de una contribucion al logro de 1 a
reinsercion de los reclusos en la sociedad, luego de reeducarlos. Como se confirmaba en estudios arabes sobre ¢ |
terreno acerca de la aplicacion de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos en los establecimientos

penitenciarios de la region arabe, los centro s correccionales en Jordania estaban aplicando esas normas en muy gran

medida. Sin embargo, en el manual se deberian tener también en cuenta las dificultades y los obstaculos qu e
encaraban los paises en desarrollo para aplic ar las normas. Por ello, las Naciones Unidas debian prestar a los paises

en desarrollo una asistencia técnica y financiera adecuada.

36. Espafia confirmé que las recomendaciones enunciadas en el manual se aplicaban en la administracié n
penitenciaria del pais. Algunas ideas béasicas incluso eran idénticas a las propuestas por la administracio n
penitenciaria y se utilizaban en los establecimientos correccionales de Espafia.

37. Los Estados Unidos opinaron que en el manual se brindaban principios utiles a los paises que deseaba n
establecer un sistema correccional o mejorar su sistema penal. Sin embargo, ese pais planted el problema de | a
aplicacion practica de varias disposiciones que, segun estimo, iban mucho mas alla de las directrices establecidas
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en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos o requerian revisiones adicionales en que se tuvieran en
cuenta las preocupaciones en materia de seguridad y administracion. En conclusion, los Estados Unidos sefialaron
que se requeriria financiacion extrapresupuestaria para publicar el manual en los idiomas oficiales de las Naciones
Unidas.

2. Basic Training Manual for Correctional Workers

38.  El Consejo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional, con arreglo al proyecto Luigi Daga, prepar6 y

publicé en 1994 un manual de capacitacion basico para personal de establecimientos penitenciarios ( Basic Training
Manual for Correctional Workers). Se basoé en el principio de que era necesario un conjunto de directrices par a
conciliar entre si dos aspectos que subyacian a los sistemas correccionales en todo el mundo: la salvaguarda de los

derechos de los reclusos y el reconocimiento del papel del personal de los establecimientos penitenciarios.

39.  Elmanual, que la Division promueve, representa una importante contribucion a la capacitacion del personal

de los establecimientos penitenciarios en diferentes regiones del mundo. Hasta la fecha, se ha utilizado para 1 a
capacitacion en la administracion de establecimientos penitenciarios en Europa oriental, Africa, América Latina y

el Caribe.

40. A fin de mejorar las actuales técnicas de capacitacion, parece Util combinar el enfoque del Basic Training
Manual for Correctional Workers con el del manual Making Standards Work. En el momento de redactar el
presente documento, se celebraban deliberaciones acerca de una posible reunion con ese fin.

C. Distribucion y publicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas

41.  La definicion de criterios y principios comunes e internacionalmente reconocidos en materia de practica s
recomendables en la administracion de la justicia penal, asi como la armonizacion gradual de la legislacion de los

paises y la convergencia cada vez mayor hacia la adopcion de normativas comunes son condiciones previa s
importantes para promover los derechos humanos en la administracion de justicia y prevenir y combatir con eficacia
la delincuencia en el mundo. Se ha reconocido muchas veces que las reglas y normas de las Naciones Unidas son
instrumentos de gran valor para los gobiernos en la evaluacion de su legislacion interna y el mejoramiento de s u
cooperacion bilateral y multilateral en la esfera de la justicia penal.

1. Reuniones y seminarios

42. LaDivision contribuy6 a difundir las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del

delito y la justicia penal prestando asesoramiento centrado en la extradicion y en el Tratado Modelo de Asistencia

Reciproca en Asuntos Penales (anexo de la resolucion 45/117 de la Asamblea General). Por lo que atafie a la region

de Asiay el Pacifico, el 26 de octubre de 1996 en la sede del Instituto de Asia y el Lejano Oriente para la Prevencion
del Delito y el Tratamiento del Delincuente en Tokio, y los dias 28 y 29 de octubre de 1996 en Seul se celebraron,

respectivamente, la primera y la segunda reuniones de un grupo de trabajo sobre extradicion y asistencia reciproca

en asuntos penales. Asistio a ambas un representante de la Division. El deb ate se centrd en el examen de los acuerdos
bilaterales sobre extradicion y asistencia reciproca en vigor en la region, asi como en la evaluacion de la eficacia de

las leyes y reglamentos existentes, con miras a establecer acuerdos practicos mas modernos sobre extradicion y
estudiar la posibilidad de redactar una convencion sobre extradicion y asistencia reciproca para la region de Asia
y el Pacifico. La Division participd también en la quinta conferencia mundial sobre prevencion del delito y justicia

penal de la Fundacion Asiatica para la Prevencion del De lito, celebrada en Setl del 30 de octubre al 1° de noviembre

de 1996. Se sostuvieron debates sobre problemas de la prevencion del delito y la justicia penal que requieren una

cooperacion regional mas eficaz en la region de Asia y el Pacifico la funcion del derecho penal en la proteccion del

medio ambiente, la extradicion y la asistencia reciproca en asuntos penales y la lucha contra la delincuencia e n
materia de drogas mediante la cooperacion internacional.
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43. Las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de justicia de menores se difundieron en varia s
reuniones a las que asistio la Division, celebradas en Austria, Italia, Senegal, Suecia y Swazilandia. La Division
participé en el Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, celebrado en Estocolmo
del 27 al 31 de agosto de 1996, durante el cual se aprobd una Declaracion y Programa de Accion en que se esboza
el compromiso de los gobiernos de poner fin a la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. La
Division aparece mencionada en el Programa de Accion como una de las entidades cooperadoras. La Division asistio
también al Seminario Mundial Innocenti sobre los Nifios y las Familias de Minorias Etnicas, Inmigrantes y Pueblos
Indigenas, organizado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y celebrado del 7 al 15 de
octubre de 1996 en el Centro Internacional para el Desarrol lo del Nifio con sede en Florencia (Italia). Se sostuvieron
debates sobre los niflos que no respetan el orden legal, prestandose particul ar atencion a los nifilos de minorias étnicas
y pueblos indigenas, asi como a los nifios inmigrantes. Ademas, los debates sobre la cuestion de los nifio s
pertenecientes a minorias privados de libertad culminaron en la recomendacion de que el UNICEF estudiara | a
posibilidad de cooperar con la Division en la esfera de la justicia de menores. Un representante de la Divisio n
pronuncié una alocucion sobre la labor de la Division en la esfera de la justicia de menores ante la 21 ® reunién de
Jueces austriacos de los tribunales de justicia de m enores (Tagung der Oesterreichischen Jugendrichter), celebrada
en octubre de 1996 en Austria. La Division tomo parte en una reunion sobre la justicia de menores organizada por
el Save the Children Fund (Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte), copatrocinada por Ridda Barnen
International (Save the Children Federation) (Suecia) y celebrada del 28 al 31 de octubre de 1996 en Mbabane
(Swazilandia). Su finalidad fue examinar la situacion de la aplicacion practica de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifo (anexo de la resolucion 44/25 de la Asamblea General) en la region de Africa e informar sobre la s
actividades de la Division en la esfera de la justicia de menores.

44.  Ademas, la Division asistio a la primera reunion de mesa redonda de pais es o entidades donantes que organizé
en septiembre de 1996 en Tirana el Ministerio de Justicia de Albania . En ella se le pidié que preparara un documento
de proyecto para crear un plan basico que el Ministerio utilizaria en los afios 1997 a 2000 con objeto, entre otras
cosas, de elaborar reglas y normas en materia de prevencion del delito y justicia penal. Durante la Conferenci a
Europea de Altos Directivos de la Policia, celebrada en mayo de 1996 en Rotterdam (Paises Bajos) con asistencia

de funcionarios superiores de la policia de Europa y América del Norte, la Division formulé una important e
declaracion sobre la labor policial en el plano nacional.

45. La Division participé también en un seminario, organizado por el Instituto Latinoamericano para 1l a
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente y la Comision Europea, sobre el tema "Justicia penal: e |
problema del hacinamiento en las carceles", celebrado del 3 al 7 de febrero de 1997 en San José (Costa Rica). En
ese seminario fueron frecuentemente citadas ciertas reglas y normas de las Naciones Unidas en la materia, como las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las Reglas minimas de las Naciones Unidas para las sanciones
no privativas de la libertad ("Las Reglas de Tokio") (anexo de la resolucion 45/110 de la Asamblea General).

46. La Division, en colaboracion con el Gobierno de Austria, organizo del 23 al 25 de febrero de 1997 en Viena
una reunion de un grupo de expertos sobre la elaboracion de un programa de accion para promover la utilizacion y
aplicacion eficaces de las reglas y normas internacionales sobre justicia de menores, utilizando recurso s
extrapresupuestarios aportados por el Gobierno con esa finalidad expresa. Los resultados de la reunion se reflejan
en el informe del Secretario General sobre la administracion de la justicia de menores (E/CN.15/1997/13).

47. La Divisidn particip6 en dos reuniones de grupos de expertos organizadas para preparar un proyecto d e
manual o de manuales sobre la utilizacion y aplicacion de la Declaracion de los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder, que, de conformidad con la resolucion 1996/14 del Consejo, se
someterian al examen de la Comision en su sexto periodo de sesiones. La primera reunion, cuyo anfitrion fue | a
Oficina de Asistencia a las Victimas de Delitos del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América, se

celebro del 10 al 12 de agosto de 1996 en Tulsa, Oklahoma. A fin de elaborar el texto definitivo del manual, e 1
Ministerio de Justicia de los Paises Bajos organizo6 del 5 al 7 de marzo de 1997 en La Haya una segunda reunion.
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Este asunto se aborda en mas detalle en una nota del Secretario General sobre la utilizacién y aplicacion de | a
Declaracion de los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de pode r
(E/CN.15/1997/16).

2. Publicaciones

48.  En cumplimiento de las resoluciones 1995/13 y 1996/16 del Consejo, se ha reimprimido la Recopilacion de
Reglas y Normas de las Naciones Unidas en la Esfera de la Prevencion del Delito y la Justicia Penal ° en arabe (100
ejemplares), espaiiol (400), francés (150) y ruso (100). Para complementar la publicacion de la version portuguesa,
el Gobierno de Portugal se encargd de distribuir 5.000 ejemplares en portugués. Ademas, el Gobierno de la India
reimprimio la recopilacion en inglés para su di fusion amplia en el sistema de justicia penal de ese pais, en particular
entre las instituciones de capacitacion. Se esta terminando una traduccion al hindi. El Gobierno de México accedio
generosamente a reimprimir y publicar la recopilac i6n en espaifiol, a fin de reforzar las actividades de prevencion del
delito de diversas instituciones publicas. Sin embargo, pese a las reimpresiones existe una escasez cronica de esa
publicacion, dada su gran demanda para las actividades de capacitacion emprendidas por la propia Divisién o por
otros organismos. Continuamente se estan solicitando fondos para nuevas reimpresiones.

49.  Lapublicacion de manuales de capacitacion, el docume nto "Prevencion del Delito y Justicia Penal: Boletin"
y otros manuales analogos son, ademas, medios importantes para promover el empleo y la aplicacion de las reglas

y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal y para difundir material d e
referencia importante, especialmente con destino al personal responsable de la policia civil y del sistema de justicia

penal.

50. LaDivision preparé un manual titulado "Reglas de justicia penal de las Naciones Unidas para la policia
de mantenimiento de la paz (el llamado “Libro Azul”)". En €l se presenta una visiéon panoramica sucinta de la s
reglas y normas internacionales pertinentes en materia de justicia penal, derechos humanos y derecho humanitario,

destinada a los contingentes de la policia civil que participan en las operaciones de mantenimiento de la paz de las

Naciones Unidas y para los que cumplen funciones de supervision en la esfera de la justicia penal. En 1994 s ¢
publico en arabe, francés e inglés, y en 1996 en espaiiol. El mismo afio se prepar6 un texto bilingiie en inglés y
croata. Ademas, el Gobierno de Portugal hizo preparar una version por tuguesa que se distribuy6 entre los integrantes
de las fuerzas de mantenimiento de la paz en Mozambique. Como actividad complementaria del manual y e n
cumplimiento de lo recomendado por la Comision, la Division, el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia (UNICRI) y el Cent ro Internacional de Reforma del Derecho Penal
y de Politica Penal iniciaron un proyecto conjunto en Vancouver, Columbia Britanica (Canada), para preparar un
estudio sobre la funcion, la preparacion y la actuacion de la policia civil en las operaciones de mantenimiento de la

paz de las Naciones Unidas.

51. La Division publica anualmente la Revista Internacional de Politica Criminal. En el nimero de 1995 '
aparecian observaciones sobre el Tratado modelo de extradicion (anexo de la resolucion 45/116 de la Asamble a
General) y sobre el Tratado modelo de asistencia en asuntos penales. La importancia de los tratados modelo de las

Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y jus ticia penal radica en que sirven de base para negociaciones
bilaterales o multilaterales para fomentar la cooperacion internacional. Ademas, sirven de marco de referencia para

los Estados que deseen mejorar su cooperacion en asuntos penales. En esta perspectiva, la publicacion present a
comentarios para orientar a los Estados en la aplicacion de los tratados modelo pertinentes. Ademas, contribuye a

aumentar al maximo la eficacia de la cooperacion internacional y las medidas nacionales de lucha contra 1 a
delincuencia.

52.  Encumplimiento de la resolucion 1996/12 del Consejo, se tradujo al francés la publicacion Estrategias para
Enfrentar la Violencia Doméstica: un Manual de Recursos ( Strategies for Confronting Domestic Violence: a
Resource Manual)''. Ademas, se esta terminando una traduccion al ruso, gracias al apoyo generoso del Gobierno
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de la Federacion de Rusia y del Instituto Europeo de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado

a las Naciones Unidas. Recientemente, ese manual se tradujo también al espafiol, con el titulo sefialado, gracias al

apoyo de la Oficina del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México, y la s
organizaciones civiles locales lo utilizan frecuentemente con fines de capaci tacion. Se esta procurando obtener fondos
extrapresupuestarios para su publicacion y distribucion.

53.  Encolaboracion con el Instituto de la UNESCO para la Educacion, la Division prepar6 un manual sobre la
educacion basica en los establecimientos penitenciarios'?. Dicha publicacién ofrece una base para el
perfeccionamiento de la educacion impartida en las carceles y un sistema para facilitar el intercambio d e
conocimientos especializados y experiencias al respecto entre los Estados Miembros.

54.  En cumplimiento de la resolucion 1996/1 6 del Consejo, la Secretaria ha comenzado a cumplir su mandato de
dar amplia difusion, por conducto del servicio de base de datos World Wide Web de la Red de Informacion de las
Naciones Unidas sobre Delincuencia y Justicia Penal, a los instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas ,
incluidos los textos de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, el Cédigo de conducta par a
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de

fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, la Declaracion sobre los principios fundamentales de

justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder y los Principios basicos relativos a la independencia de la

Jjudicatura, asi como los informes del Secretario General sobre la utilizacion y aplicacion de esas reglas y normas de

las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal (E/CN.15/1996/16/Add.1 a 4) .
Ademas, se estan adoptando medidas para dar acceso a la Recopilacion de Reglas y Normas a través de la World
Wide Web.

D. Coordinacion de actividades

55.  Lalabor tendente a lograr una cooperacion y coordinacion mas fructiferas en las actividades de los 6rganos
de las Naciones Unidas relativas a la utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de la Organizacion debiera n
contribuir a que se adopten formas mas eficaces y humanas de combatir la delincuencia.

56.  Ademas de prestar particular atencion al aumento de la colaboracion exi stente entre la Division y las entidades
integradas en la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, e n
particular los institutos interregionales y regionales, asi como otros 6rganos pertinentes del sistema de las Naciones

Unidas, esta politica de cooperacion sigue haciendo hincapié en la coordinacion de las actividades de la Division con
las de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unida s para los Derechos Humanos y con las organizaciones

intergubernamentales y no gubernamentales correspondientes, en cumplimiento de la resolucion 1996/16 de |
Consegjo.

1. Programa de derechos humanos de las Naciones Unidas

57.  Los 6rganos rectores de las Naciones Unidas han subrayado en varias ocasiones la necesidad de coordinacion
y accion concertada entre la Division y el programa de derechos humanos de las Naciones Unidas. Ademas, resulta
innegable la estrecha relacion entre una administracion de justicia imparcial y el respeto de los derechos humanos
y las libertades fundamentales. En consecuencia, es indispensable continuar coordinando las actividades de los dos
programas independientes del sistema de las Naciones Unidas, para favorecer una aplicacion lo mas eficaz posible
de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, asi como en el
ambito de los derechos humanos.

58.  En su resolucion 1996/16, el Consejo pidid al Secretario General que siguiera coordinando las actividades
relacionadas con el empleo y la aplicacion de las reglas y normas entre la D ivision y, en particular, la Oficina del Alto
Comisionando de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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59.  Asimismo, la Comision de Derechos Humanos en su 52 ° periodo de sesiones aprob6 varias resoluciones en
las que subrayo la importancia de cooperar estrech amente con la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
y coordinar sus propias actividades con las de aquélla.

60. En su resolucion 1996/28, sobre la cuestion de la detencion arbitraria, la Comision de Derechos Humanos
pidi6 al Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria que continuara inv estigando los casos de detencion impuesta
arbitrariamente o que por alguna otra circunstancia fuera incompatible con las reglas minimas internacionale s
pertinentes, y alent6 a los Estados a que adoptaran las medidas necesarias para garantizar que su legislacio n
concordara con los instrumentos internacionales correspondientes.

61. Ensuresolucion 1996/32, sobre los derechos humanos en la administracion de justicia, en particular los de

los nifios y menores detenidos, la Comision de Derechos Humanos reconocio6 el papel central de la administracion

de justicia en la promocion y proteccion de los derechos humanos. Destaco la importancia de coordinar la s
actividades en la esfera de la administracion de justicia realizadas bajo la responsabilidad de la Comision d e
Derechos Humanos con las realizadas bajo la responsabilidad de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal. Inst6, ademas, al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a que fortaleciera

la coordinacion en la esfera de los servicios de asesoramiento y la asistencia técnica con, entre otros, el Programa

de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal.

62. En la seccion A de su resolucion 1996/33, sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, la Comision de Derechos Humanos puso de reli eve la importancia para la erradicacion de la tortura que
revisten, entre otros instrumentos, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, el Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso de poder. En la seccion B de la resolucion 1996/33 la Comision de Derecho s
Humanos consider6 conveniente que el Relator Especial sobre la tortura siguiera intercambiando opiniones con las
entidades y 6rganos competentes en materia de derechos humanos, y que siguiera cooperando con los programa s
competentes de las Naciones Unidas, en particular el relativo a la prevencion del delito y la justicia penal.

63.  Ensuresolucion 1996/34, sobre la independencia e imparcialidad del poder judicial, los jurados y asesores

y la independencia de los abogados, la Comision de Derechos Humanos subray¢ la importancia de, entre otros, los

Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura, los Principios basicos sobre la funcion de lo s
abogados" y las Directrices para lograr la independencia de los jueces'?, e invit6 a los gobiernos a que los respetaran
y los tuvieran en cuenta en la legislacion y en la practica nacionales; ademas, acogié complacida los numeroso s
contactos que el Relator Especial sobre la independencia de los jueces y los abogados habia mantenido con varias

organizaciones intergubernamentales e internacionales y organos de las Naciones Unidas y tom6 nota con
reconocimiento de que el Relator Especial estaba decidido a lograr que se difundiera en la méxima medida posible

la informacion relativa a las normas vigentes respecto de la independencia e imparcialidad del poder judicial.

64.  Ensuresolucion 1996/35, la Comision de Derechos Humanos inst6 a la comunidad internacional a que, en
cumplimiento de los principios de derechos humanos internacionalmente proclamados, prestara mayor atencion al
derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las victi mas de violaciones graves de los derechos humanos
y las libertades fundamentales.

65.  La Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de la Comision de Derechos
Humanos, en su 48° periodo de sesiones, aprob6 varias resoluciones y decisiones sobre asuntos que interesan a los
programas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal y de derechos humanos. Se
prestd atencion especial a cuestiones como la violencia contra las trabajadoras migrantes (resolucion 1996/10), la
esclavitud sexual en tiempo de conflicto armado (resolucion 1996/11), ot ras formas contemporaneas de la esclavitud,
la violencia contra la mujer, la trata de mujeres y nifios, la utilizacion de nifios en la pornografia y el trafico d e
organos y tejidos humanos (resolucion 1996/12), la cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los
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derechos humanos (resolucion 1996/24), el derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las victimas
de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales (resolucion 1996/28) y el derecho
a un juicio imparcial (resolucion 1996/29).

66.  Sobre la cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos, la Subcomisié n
encarg6 a dos Relatores Especiales a que prepararan estudios sobre la cuestion de la impunidad relacionados ,
respectivamente, con los derechos econdmicos, sociales y culturales y con los derechos civiles y politicos. En s u
resolucion 1996/24 la Subcomision acogioé con satisfaccion el segundo informe provisional sobre el primer aspecto
de la cuestion (E/CN.4/Sub.2/1996/15) asi como el informe final sobre el segundo aspecto (E/CN.4/Sub.2/1996/18).
Ademas, teniendo presente este ultimo informe, y en particular el conjunto de principios para la proteccion y 1 a
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, que figuran en uno de los anexos d ¢
dicho documento, la Subcomision decidié pedir al Relator Especial que en su 49 ° periodo de sesiones le presentara
una serie revisada de dichos principios. Este es tal vez un ambito en que podrian ampliarse los conocimiento s
técnicos y la experiencia de ambos programas.

67.  Elanterior Relator Especial de la Subcomision sobre el d erecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion
de las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales present6 una serie
revisada de principios basicos y directrices sobre el derecho de las victimas de violaciones graves de los derechos
humanos y del derecho humanitario a obtener repar acion (E/CN.4/Sub.2/1996/17), para cuya elaboracion contd con
documentos preparados por la Division.

68. La estrecha interrelacion entre la promocion eficaz y el respeto de los derechos humanos y la aplicacion de

las reglas y normas de las Naciones Unid as en materia de prevencion del delito y justicia penal fue puesta de relieve

en los informes de los relatores especiales sobre cuestiones de derech os humanos, entre ellos los Relatores Especiales
sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; sobre la independencia e
imparcialidad del poder judicial, los jurados y asesores y sobre la independencia de los abogados; sobre la s
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias; y sobre la trata de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion

de nifios en la pornografia.

2. Organizaciones no gubernamentales

69. Dada la importante contribucion de las organizaciones no gubernamentales a la utilizacion y aplicacié n
eficaces de las reglas y norma de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, se h a
mantenido una estrecha cooperacion entre ellas y la Secretaria, y en el presente documento, asi como en otro s
informes, se han puesto de relieve diversas actividades conjuntas relacionadas con la labor del Consejo Consultivo

Internacional Cientifico y Profesional (E/CN.15/1997/18). A continua cion se resumen otras dos iniciativas conjuntas
en que la labor de cada parte se ha aprovechado al maximo mediante la colaboracion de otros asociados.

70.  Uno de los asesores interregionales asistio a la primera conferencia general de la Asociacion Internacional de

Fiscales, celebrada del 18 al 22 de septiembre de 1996 en Budapest. Dicha Asociacion se cred en junio de 1995 en

Viena para responder a la necesidad cada vez mas manifiesta de una organizacion multinacional que reflejaral a
funcion decisiva de los fiscales en el sistema de justicia penal y les ayudara en el cumplimiento de su cometido en

la lucha contra la delincuencia.

71.  Ensu constitucion, la Asociacion Internacional de Fiscales proclama como uno de sus principales objetivos

promover los principios y metas de las Naciones Unidas en la esfera de la justicia penal, en particular las que s e
enuncian en las Directrices sobre la funcion de los fiscales. En la primera conferencia general se celebraron debates

sobre actividades conjuntas futuras con la Division en el ambito de la asistencia técnica, en las que se prestar a
atencion especial a la corrupcion y la delincuencia organizada.
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72.  De conformidad con la resolucion 44/59 de la Asamblea General, el Foro Mundial de la Juventud del sistema
de las Naciones Unidas celebro del 24 al 29 de noviembre de 1996 en Viena su segunda reunion. Durante el Foro

se establecio un grupo de trabajo sobre la delincuencia juvenil y la justicia de menores, cuya labor culmin6 en 1 a
aprobacion de la Declaracion de Viena sobre Prevencion de la Delincuencia Juvenil y Justicia de Menores. En esa

declaracion el grupo de trabajo recomienda, entre otras cosas, la creacion de un sistema mundial de redes de enlace

en la esfera de la prevencion del delito y la justicia de menores a fin de mejorar la comunicacion entre los jovenes,

las organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales, los gobiernos y los organismos de las Nacione s
Unidas y de difundir informacion sobre el sistema de las Naciones Unidas y su funcionamiento, especialmente con

respecto a la prevencion de la delincuencia juvenil y la justicia de menores. Los resultados del Foro Mundial de la

Juventud figuran en el informe del Secretario General sobre la aplicacion del Programa de Accion Mundial para los

Jovenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes (A/52/60), que se presentara a la Asamblea General en s u
quincuagésimo segundo periodo de sesiones por conducto de la Comision de Desarrollo Social.

III. OBSERVACIONES FINALES Y MEDIDAS QUE SE SOLICITAN DE LA COMISION

73.  Endeliberaciones anteriores sobre las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal se ha llegado a la conclusion de que su aplicacion eficaz podra lograrse tinicamente mediante
su plena difusion y promociéon en los planos internacional, nacional y regional (E/CN.15/1992/4/Add.4,
E/CN.15/1993/6, E/CN.15/1994/7, E/CN.15/1995/7 y E/CN.15/1996/16).

74. Lasreglas y normas de las Naciones Unidas han sido utilizadas por los Gobiernos al preparar ciertas leyes,
y al adoptar précticas, politicas y programas pertinentes, muchas veces con la colaboracion de autoridades regionales
o locales, organizaciones no gubernamentales y otros interesados.

75.  De conformidad con la resolucion 1996/16 del Consejo, podrian adoptarse diversas medidas para continuar
mejorando la eficacia en el uso y aplicacion d e las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal. A continuacion se esbozan dichas medidas.

A. Reforzar la funcién de la Comision

76. Habida cuenta del mandato que figura en el parrafo 7 de la resolucion 1996/16 del Consejo, sobre 1 a
conveniencia de establecer un grupo de trabajo entre periodos de sesiones, y teniendo presentes las respuesta s
recibidas de los Estados Miembros, tal vez la Comis i6n desee estudiar las diversas posibilidades existentes, siempre
en el marco de la labor destinada a mejorar sus métodos de tr abajo, a las que se alude en sus resoluciones pertinentes
sobre gestion estratégica (E/CN.15/1997/19). A este respecto, tal vez la Comision desee estudiar la posibilidad de

crear, en su defecto, un grupo de trabajo anterior a los periodos de sesiones o posterior a ellos, que se reuniri a
directamente antes o después de los periodos de sesiones de la Comision.

77.  De conformidad con el parrafo 5 de la misma resolucion y teniendo presente el aprecio expresado por | a
Comision por el método de las encuestas sobre la utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las Naciones
Unidas, tal vez la Comision desee estudiar ciertas medidas complementarias, como la de reiterar su peticion a los

gobiemnos, que todavia no lo hayan hecho, de que presenten sus respuestas a los cuatro cuestionarios, para que sea

posible resumir la informacion correspondiente a cada Estad o y difundir los informes por paises mediante el servicio
de bases de datos World Wide Web de la Red de Informacion de las Naciones Unidas sobre Delincuencia y Justicia
Penal.

78.  Tal vez la Comision desee determinar la mejor forma de examinar el informe sobre la utilizacion y aplicacion
de las reglas y normas de las Naciones Unidas e n materia de prevencion del delito y justicia penal, que se presentara
a la Comision en su séptimo periodo de sesiones.
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79. Teniendo presente la decision del Consejo que figura en el parrafo 4 de su resolucion 1995/13, de que 1 a
Comision examinara, en su sexto periodo de sesiones, las Re glas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas
no privativas de la libertad (las Reglas de Tokio), las Directrices sobre la funcion de los fiscales y los principio s
basicos sobre la funcion de los abogados, tal vez la Comision desee pedir a la Secretaria que prepare las encuestas

pertinentes y que se las presente en su séptimo periodo de sesiones.

80.  Habida cuenta de los resultados de las reuniones de los grupos de expertos sobre las victimas de delitos y del

abuso de poder en el contexto internacional, que prepard un esbozo de proyecto de manual sobre la utilizacion y
aplicacion de la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso

de poder, tal vez la Comision desee invitar a los Estados Miembros a que formulen propuestas pertinentes sobre la

elaboracion de un plan de accion para promover la aplicacion practica de la Declaracion y la utilizacion del manual

propuesto.

B. Aumentar la cooperacion y la coordinacion de actividades

81.  Tal vez la Comision desee adoptar medidas para continuar mejorando la cooperacion y la coordinacion entre
la Division y el Centro de Derechos Humanos, no sélo para evitar la superposicion de actividades al aplicar su s
programas respectivos, sino también para fortalecer la colaboracion existente.

82.  Tal vez la Comision desee también coordinar sus actividades con otras entidades pertinentes, en particular
mediante reuniones conjuntas de los presidentes y los miembros de la Mesa de cada entidad interesada.

C. Mejorar la difusion de publicaciones

83.  Dada la necesidad de mayor coordinacion y acciones concertadas para dar expresion practica a las reglas y
normas, tal vez la Comision desee invitar a los gobiernos a que velen por promover y difundir con toda la amplitud
posible, en sus idiomas nacionales, la Recopilacion de Reglas y Normas de las Naciones Unidas en la Esfera de
la Prevencion del Delito y la Justicia Penal.

84. Tal vez la Comision desee estudiar formas de financiar la publicacion Estrategias para Enfrentar la
Violencia Doméstica: Un Manual de Recursos, a fin de lograr su difusion mas amplia y suficiente en todos lo s
idiomas oficiales de las Naciones Unidas, teniendo presente que los Estados han reconocido su utilidad practica y
que existe una continua demanda de dicho documento.

D. Otras medidas en el plano nacional
85.  Tal vez la Comision desee recomendar que se establezcan en el plano nacional los organismos o centros de
coordinacion pertinentes, que se ocuparian de promover el uso y aplicacion mas amplios posibles de las reglas y
normas de las Naciones Unidas y de coordinar la labor de los ministerios y oficinas correspondientes.
86. Tal vez la Comision desee exhortar a los Estados Miembros a que aporten mas fondos para las actividades

de cooperacion técnica orientadas a lograr que contintien utilizandose y aplicandose las reglas y normas de la s
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal.

Notas
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' Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,

Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre de 1955: informe preparado por la Secretaria (Publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta 1956.1V 4), anexo I, sec. A.

2 Resolucién 34/169 de la Asamblea General, anexo, de 17 de diciembre de 1979.
* Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990 : informe preparado por la Secretaria (Publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta S.91.1V.2), cap. 1, sec. B.2, anexo.

4 Resolucion 40/34 de la Asamblea General, anexo.

> Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe preparado por la Secretaria (Publicacion de las Naciones

Unidas, N° de venta S.86.1V.1), cap. I, sec. D.2, anexo.

¢ Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 1996, Suplemento N° 10 (E/1996/30), cap. VI,
parrs. 127 y 137.

7 Octavo Congreso de las Naciones Unidas ...., cap. I, sec. C.

¥ Making Standards Work (La Haya, Reforma Penal Internacional, marzo de 1995).

Publicacion de las Naciones Unidas, N° venta S.92.1V.1 y corr.1.

10 Revista Internacional de Politica Criminal, Nos. 45 y 46 (Publicacion de las Naciones Unidas, N° venta

S.96.IV.2).
'l ST/CSDHA/20.

12 Publicacidn de las Naciones Unidas, N° de venta 95-IV-3.

'3 Octavo Congreso de las Naciones Unidas...., cap. I. sec. B.

14 Ibid., sec. C, resolucion 26.



