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INTRODUCTION

1 Dans sarésolution 1995/14 sur la lutte contre la corruption, adoptée sur recommandation de la Commission
pour la prévention du crime et lajustice pénale a sa quatriéme session, le Conseil économique et socia apriéle
Secrétaire généra defaire rapport ala Commission sur I'application de cette résolution. Dans laméme résolution,
le Conseil a demandé instamment aux Etats Membres d'éaborer et d'appliquer des mesures de lutte contre la
corruption, de renforcer leur capacité de prévention et de réprimer comme il convient la pratique de corruption, ains
que daméiorer la coopération internationale dans ce domaine. Le Conseil aauss prié le Secrétaire générd, entre
autres, de réviser et développer le manuel sur les mesures pratiques contre la corruption', de coopérer et de
coordonner son action avec les autres entités du systéme des Nations Unies et |es organisations internationales
compétentes, dans la lutte anticorruption, et de revoir réguliérement la question de la lutte contre la corruption.

2. Conformément a la recommandation énoncée par le Conseil dans sa résolution 1996/8, adoptée sur
recommandation de la Commission & sa cinquiéme session, I'"Assembl ée générale, dans sa résolution 51/59, a adopté
le Code de conduite international pour agents publics, joint en annexe a la résolution, et recommandé aux Etats
Membres de se guider sur ce code dans leur lutte contre la corruption. L'Assemblée aprié le Secrétaire général de
distribuer le Code de conduite atous les Etats et de le faire figurer dans le manuel sur les mesures pratiques contre
la corruption qui doit étre révisé et développé conformément a la résolution 1995/14 du Conseil économique et
social. L'Assemblée a prié également le Secrétaire général, en consultation avec les Etats et les organisations
pertinentes, d'éaborer un plan d'action contre la corruption et de le soumettre ala Commission pour la prévention
du crime et lajustice pénale a sa sixiéme session, en méme temps que son rapport présenté ala Commission en
gpplication de larésolution 1995/14 du Conseil. L'Assemblée a prié égaement le Secrétaire général de continuer
a recueillir des informations et & rassembler des textes |égidatifs et réglementaires provenant d'Etats et
d'organisations internationales compétentes, dans le cadre de son étude permanente du probléme de la corruption.
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3. L'Assemblée générde, par sarésolution 51/191, a adopté la Déclaration des Nations Unies sur la corruption
et les actes de corruption dans les transactions commerciales internationales, jointe en annexe alarésolution, et a
prié la Commission : @) d'examiner les moyens, grace notamment a des instruments internationaux |également
contraignants, d'encourager |'application de larésolution et de la Déclaration, de fagon a criminaliser la corruption
et les pots-de-vin dansles transactions commerciaes international es, sans pour autant exclure, empécher ou retarder
I'application des mesures dga prises aux niveaux international, régional ou national; b) de continuer a examiner
réguliérement la question de la corruption dans les transactions commerciales internationales; c) d'encourager
I'application effective de larésolution.

4, Les faits récents ont démontré que la corruption n'était le monopole d'aucun type de société ou de
gouvernement particulier et suscitait de plus en plus de discussions et de préoccupations. De hombreux organismes
gouvernementaux et non gouvernementaux ains que des institutions nationales, régionales et internationales
examinent de prés les politiques et les mesures qu'appelle e probléme mondiae de la corruption. L'ONU consacre
beaucoup d'énergie a élaborer des propositions concrétes que les Etats pourraient suivre et & aider ces derniers a
concevoir et mettre en oeuvre des stratégies et des réformes. En 1989, la Division de I'administration pour le
développement du Département de la coopération technique pour e développement et le Service de la prévention
du crimeet delajustice pénale du Secrétariat* ont organisé a La Haye un séminaire interrégional, en collaboration
avec le Ministére des affaires étrangéres et le Ministére de lajustice des Pays-Bas. Le rapport de ce séminaire fait,
entre auttres, le bilan des ripostes que les Etats ont opposées a la corruption ainsi que des nouveaux problémes et des
mesures concretes et énonce un ordre de priorité et des recommandations®.

5. Le Huitiéme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants, qui sest
tenu aLaHavane du 27 ao(t au 7 septembre 1990, a recommandé aux Etats de revoir leurs mécanismes juridicques
existants ou d'en concevoir de nouveaux pour prévenir toutes les formes de corruption et leur opposer une riposte’.
Dans laméme résolution, il aprié le Service de la prévention du crime et de lajustice pénale de fournir aux Etats
Membres qui en font la demande une assistance technique dans les domaines de la planification stratégique, des
réformes |égislatives, de I'administration publique, de laformation des agents de I'Etat et des appels d'offres pour
des projets d'aide internationale. A la suite des travaux et des recommandations de la Commission au cours de la
période 1992-1994, la question de la corruption a &€ inscrite au programme du neuvieme Congrés des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants, qui sest tenu au Caire du 29 avril au 8 mai 1995, a
consacré une session extraordinaire & la question et a invité les Etats Membres a amdiorer la conception de leurs
orientations, recourir davantage a des accords de coopération bilatérale ou multilatérale et consacrer des recherches
plus vastes alacorruption**.

6. Il convient auss de mentionner & ce sujet la Réunion de travail ministérielle régionale sur les suites données
alaDéclaration politique de Naples et au Plan d'action mondial contre la criminalité transnational e organisée, tenue
aBuenos Aires du 27 au 30 novembre 1995. Les ministres des Etats d’Amérique latine et des Caraibes ont entrepris
de favoriser la formulation de propositions intégrées de coopération internationale ains que le transfert des
technologies nécessaires pour lutter contre la criminalité transnationale organisée et la corruption
(E/CN.15/1996/2/Add.1).

7. L'ONU n'est pas seule avouloir développer la coopération internationale et fournir une assistance aux Etats
qui envisagent de réformer leurs orientations et leurs mesures ou d'en concevoir d'entiérement nouvelles. Entre

*Le Service de la prévention du crime et de la justice pénale a été transformé en Division, conformément a la
résolution 40/214 de I"Assemblée générale en date du 23 décembre 1995.

**\oir Rapport du neuviéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,
Le Caire, 29 avril-8 mai 1995 (A/CONF.169/16/Rev.1, par. 245 a 261). Le rapport sera publié ultérieurement en tant que
publication des Nations Unies destinée a la vente.
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autres, laBanque mondide, le Conseil deI'Europe, 1'Organisation de coopération et de dével oppement économiques
(OCDE), I'Organisation des Etats américains (OEA) et I'Union européenne, ont des activités dans ce domaine. Des
organisations a but non lucratif et des groupes de réflexion participent aussi a cette tache.

8. Tous ces organismes jouent un rdle important sous une forme ou sous une autre, e comme on sait
parfaitement que la corruption est un phénomeéne complexe, on peut ajuste raison se demander dans quelle mesure
leur travail est similaire ou compatible. Vu lamultiplicité des initiatives et des réformes, il est indispensable de
veiller ace que les mesures de lutte contre la corruption prises par divers Etats ou régions n'aillent pas al'encontre
lesunes des autres. Pour cetteraison, il est important d'examiner la diversité des qualifications selon les Etats. On
pourra ainsi mieux évauer la situation générale de la corruption dans I'ensemble du monde. Ceci aidera a
comprendre I'intéré manifesté actuellement au niveau mondial envers lalutte contre la corruption. Laquestion est
de savoir s cet intérét est d0 a ce que la corruption est plus répandue qu'auparavant, a ce qu'on en a davantage
conscience, ace quele es moinstolérée maintenant que la guerre froide a pris fin ou a un peu de toutes ces causes.
Sil apparait que la corruption sest développée, il sera semble-t-il nécessaire d'étudier les causes et les conditions
qui lafavorisent afin de concevoir plus profondément des politiques et tactiques nouvelles, ainsi que les réformes
institutionnelles et juridiques aux conséquences durables. |l sera alors possible de mieux apprécier le role, les
conséquences probables et le bien-fondé des mesures et des transformations radicales qui résultent d'initiatives
internationales. Enfin, en examinant ce qui a &éfait récemment, on devrait pouvoir extraire des enseignements utiles
des résultats communs et déterminer ce quiil reste encore a accomplir au-dela des frontiéres nationales et régionales.
Il sagit lad'un travail indispensable si I'on veut, en dernier lieu, proposer des mesures concrétes et mettre en oeuvre
des plans d'action contre la corruption.

0. Le présent rapport est soumis alaCommission en application de larésolution 51/59 de I'Assemblée générale
et de la résolution 1995/14 du Conseil. |l fait le bilan de plusieurs initiatives prises par des organismes
internationaux compétents pour lutter contre la corruption et présente des éléments et des modalités qui pourraient
servir a appliquer les résolutions de I'Assemblée mentionnées ci-dessus et promouvoir le Code international de
conduite.

10. LaDivisondelaprévention du crime et delajustice pénde du Secrétariat, avec |'assistance du Gouvernement
argentin, aorganisé une réunion d'experts de toutes les régions a Buenos Aires, du 17 au 21 mars 1997; il sagissait
pour les participants d'examiner les moyens de renforcer la coopération international e dans ce domaine et de faire
des suggestions au sujet de larévision et du dével oppement du manuel. Ses conclusions et recommandations, qui
présentent un projet de plan pour I'application du Code international de conduite, sont soumises ala Commission.

|. CONSIDERATIONS GENERALES

11. Laprise de conscience de la gravité du probléme posé par la corruption a suscité une volonté accrue de lui
opposer une riposte internationale coordonnée.  Cependant, la corruption reste un phénomene extrémement
complexe. Théoriquement, il est généralement admis qu'alaracineil y a une forme ou une autre d'abus de pouvair.
On pourrait donner une définition générale de la corruption en disant qu'elle résulte de I'abus des pouvoirs dus a une
fonction publique adesfins personnelles, directes ou indirectes. Par fin personnelle indirecte, il faut entendre, entre
autres, les avantages obtenus indOment pour e groupe organisé auquel appartient celui qui se laisse corrompre (par
exemple, une société, un parti politique ou une organisation abut non lucratif). Pour comprendre les caractéristiques
communes de la corruption et les types d'activités auxquelles il sagit de mettrefin, il est utile de dresser uneliste
de plusieurs actes précis, douteux ou illicites, qui constituent un crime dans divers Etats. Laliste n'est évidemment
pas exhaustive. Cette approche empirique al'analyse de la corruption tend a éviter les conceptionsliées atelle ou
telle culture, et donc a permettre d'arriver & des vues communes et a donner plus d'ampleur alalutte.

12. A proposdetouteslesinfractionsdont il est question ci-aprés, il existe souvent une différence selon que leur
auteur occupe ou hon un rang élevé dans lafonction publique. Des distinctions sont aussi faites selon lagravité de
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I'infraction et les montants en jeu. La corruption systémique a grande échelle et a un niveau élevé est plus
sévérement punie. Néanmoins, il est nécessaire d'opposer une riposte égale a tous les types et tous les degrés de
corruption, car I'effet cumulé de |a petite corruption peut étre tout aussi important en termes monétaires. En outre,
elle entretient un esprit qui facilite lacorruption, et qui fruste et décourage en permanence le public.

A. Actesdecorruption

13. Ledroit péna delaplupart des paysinterdit les actes de corruption par lesquels des fonctionnaires se voient
offrir ou promettre des avantages pécuniaires ou autres pour modifier leurs décisions. Les diverses opérations qui
aboutissent aux actes de corruption (tentative, promesse, octroi, demande ou acception d'un pot-de-vin) peuvent
prendre diverses formes (corruption active et passive). L'extorsion de fonds consiste généralement en lademande
d'un avantage par un agent de I'Etat. L'une des principales raisons pour lesquelles des actions ont été entreprises
récemment au niveau mondia est la crainte que, dans de nombreux pays, les agents de I'Etat acceptent des paiements
illicites ou d'autres avantages en échange de contrats ou d'offres de marchés a des sociétés particulieres. Le
I&gidateur et lalutte international e pourraient peut-étre retenir le principe d'une pénalisation des offres directes ou
indirectes ou de I'octroi effectif de quoi que ce soit de valeur & un agent de I'Etat pour qu'il aide une société dans ses
activitésinternationales. 1l ne sagit paslad'un type nouveau de crime, mais plutdt du résultat de I'extension dela
|&gidation interne concernant les actes de corruption aceux qui sont commis al'étranger. Lalogique reste laméme:
nul ne doit &tre amené ou autorisé aexercer uneinfluence indue sur |es décisions d'agents de I'Etat dans quelque pays
gue ce soit. La lutte contre les actes de corruption peut faire intervenir d'autres regles, par exemple celles qui
concernent les activités commerciaes déloyales ou la réglementation antitrust. Une entreprise ou un particulier qui
obtient un contrat en échange de paiementsillicites sacquiert un avantage déloyal sur ses concurrents. Lesrégles
relatives a la concurrence sur les marchés internes ou les marchés internationaux sappliquent a ce probléme.

14.  Certains Etats pénalisent également celui qui offre et celui qui accepte les pots-de-vin ou autres paiements
illicites. Dans certains Etats, I'infraction et la peine différent, selon que des agents de I'Etat sont ou non en cause.
Dans d'autres, ces distinctions n'‘ont pas de conséquence en droit. Egalement, certains Etats |égiférent au sujet du
réle des intermédiaires s |'avantage est accordé & un fonctionnaire par I'intermédiaire d'un intermédiaire ou d'un
agent.

B. Fraude

15. Lafraude est une autre méthode criminelle de paiement aux fins de corruption, particuliérement dans les
opérations entre e secteur privé et le secteur public (par exemple, au Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'lrlande
du Nord). Lorsquil est difficile ou impossible de prouver I'intention de corrompre, il peut é&re malgré tout possible
de démontrer, sans doute légitime, que la surévaluation du prix d'un projet est due a ce que I'entreprise cherche a se
rembourser du co(it des pots-de-vin. Il en est de méme lorsgu'un travail fourni est de qualité inférieure a ce que
précisait le contrat, lorsque sont facturés des biens ou des services qui n'ont jamais été fournis, lorsque les
spécifications ou la date d'achévement sont modifiées, etc.

C. Autrespaiementsillicites

16. On "graisse la patte" d'agents de I'Etat, autrement dit on leur verse de I'argent pour qu'ils hatent certaines
décisions ou le cours d'opérations. Par 13, les agents de I'Etat se voient accorder des avantagesillicites pour faire
précisément ce quiils doivent de toute fagon. Dans certains cas, ces avantages sont accordés ou promis pour passer
outre aux lenteurs adminigtratives. Certainsvoudront peut-étre justifier cette pratique en considérant qu'elle est utile
et dans|'intérét de la collectivité, mais ces paiements sont généralement interdits.

17. Il convient aussi de sinquiéter des montants versés a des responsables politiques pour influencer non
seulement leur vote au parlement ou dans les commissions dont ils sont membres, mais auss pour poser des
questions ou soulever des problémes particuliers. Dans les sociétés démocratiques, ces pratiques sont considérées
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comme contraires au principe "une personne, un vote", ainsi qu'aux regles d'égalité et dimpartialité - ceux qui n'ont
pas les moyens de peser ains sur les mécanismes politiques ne sont pas suffisamment écoutés et leurs intéréts
risquent de ne pas étre correctement représentés. 1l est possible de poursuivre les responsables de tels actes au motif
quiil sagit de commerce dinfluence, actuellement examiné par le groupe de travail chargé du droit pénal du Consalil
de I'Europe.

D. Achat et manipulation de voix

18. Autre activité contraire au droit, et qui nuit aussi aux pratiques démocratiques, des voix sont achetées
directement ou indirectement. Ceux qui peuvent et veulent payer des éecteurs sacquiérent un avantage injuste sur
ceux qui respectent les régles et ne souhaitent pas ou ne peuvent pas recourir ade telles pratiques. |l est possible
d'obtenir desvoix non seulement par des paiements directs, mais aussi au moyen du clientélisme et de protections,
par lesquels des avantages et des emplois ne peuvent étre proposas qu'a ceux qui votent pour le responsable en place.

19. Il est possible de truquer un vote en acceptant des faveurs ou d'autres avantages d'un agent de I'Etat ou d'un
représentant d'un parti et, en échange, en faisant en sorte que les électeurs sur lesquels on peut exercer une influence
dans un endroit donné, une entreprise ou un autre organisme, se prononcent pour le candidat corrompul.

E. Financements palitiquesillicites

20. Certains Etats interdisent le financement de partis ou de candidats politiques, tandis que d'autres ne le font
qu'a partir d'un certain montant ou lorsque les régles de publication des comptes ne sont pas respectées. Parfais,
seuls les paiements émanant de certaines catégories de personnes (par exemple, d'étrangers) sont interdits. Si
l'intention de celui qui accorde un financement et d'exercer une influence indue sur un parti ou un candidat politique,
il est possible de l'interdire en vertu deslois anticorruption lorsqu'il n'existe pas d'autre loi plus précise.

F. Abusde pouvoir et de confiance

21.  Denombreuses pratiques répréhensibles peuvent étre considérées comme constituant des formes d'abus d'une
fonction publique ou d'abus de pouvoir ou de confiance. Ellesvont du favoritisme et de ladiscrimination illicite &
|'utilisation abusive dinformations névralgiques ou confidentielles. Les agents de I'Etat peuvent extorquer de I'argent
ou des avantages en échange d'un traitement de faveur ou, Smplement, d'une absence de discrimination al'égard d'un
particulier. Ces avantages peuvent consister en paiements, en dons, ou en privautés.

22. Lesabusde pouvair sont possiblesal'occason delalibérdisation économique dans certains pays, au moment
ol les entreprises d'Etat sont privatisées. 11 est possible qu'au cours de ces privatisations, les agents de I'Etat sous-
estiment intentionnellement le prix de la société, de sorte qu'elle soit vendue trés bon marché a des capitaux priveés.
Il est aussi possible que la valeur de la société, et donc le prix de ses actions, augmente nettement sur une courte
période. Les agents de I'Etat peuvent alors étre rétribués de diverses fagons. Ceux qui disposent d'informations
privilégiées au sUjet de décisions qui sont en attente ou n'ont pas encore éé publiquement annoncées peuvent ains
commettre des ddlits dinitiés en sadonnant a des activités commerciales ou financiéres pour lesquellesils exploitent
sans autorisation et atort des renseignements inconnus du public. Par exemple, ils peuvent acheter des parts de
sociétés dont ils savent qu'elles obtiendront un contrat de I'Etat (le prix des actions a de grandes chances de monter
lorsguiune commande importante est annoncée publiquement et les agents de I'Etat corrompus peuvent alors vendre
les actions avec un bénéfice substantiel). De telles opérations, 1a aussi, peuvent ére le fait de parents,
d'intermédiaires ou de sociétés fictives. Des personnes qui disposent de telles informations privil égiées peuvent
aussi seen servir pour faire connaitre aux représentants de sociétés les détails secrets d'offres de concurrents
concernant des travaux publics. Lasociété ainsi informée peut alors établir sa propre proposition en tenant compte
de ces informations et obtenir le marché. Dans ce cas, il est possible de faire jouer la légidation concernant la
concurrence déloyale. L'agent de I'Etat ainsi coupable de corruption peut recevoir quelque chose de valeur en
échange. Certains observateurs ont parlé d'actes de corruption différée au sujet des actes contraires alaloi quiil n'est
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pas facile de pénaliser mais qu'il faut prendre en considération en raison de leurs effets nacifs. 1l y acorruption
différée smplement lorsque I'agent de I'Etat se voit confier un poste trés bien rémunéré dans une société quiil a
favorisée pendant quiil exercait une fonction publique peu de temps avant d'avoir quitté celle-ci. Parce que les
ééments constitutifs de I'acte de corruption sont difficiles & prouver dans de tels cas, certains Etats ont adopté ou
envisagent d'adopter des textes de loi qui interdisent aleurs agents de travailler pour des entreprises auxquellesils
étaient chargés d'appliquer une réglementation ou qui avaient participé a des opérations avec |'administration dont
ils dépendaient tant qu'ils étaient fonctionnaires de I'Etat. D'autres Etats définissent des délais d'attente - deux ans
ou plus - pendant lesquels les ex-fonctionnaires ne peuvent pas exercer de fonctions pour des société visées ci-
dessus. Par detellesinterdictions, I'Etat peut contribuer a renforcer la confiance de I'opinion dans I'intégrité de son
administration et de ses agents.

23. Lesagentsde!'Etat dont dépendent des services du fisc ou des services sociaux ont la possibilité d'empécher
indOment letravail de ceux-ci. 11s peuvent orchestrer des campagnes contre des opposants politiques, des organismes
ou des sociétés pour des raisons idéologiques ou par amour du lucre. |ls peuvent ordonner sélectivement des
poursuites contre certains délinquants ou systématiquement fermer les yeux sur d'autres. |ls peuvent arbitrairement
accrofitre ou diminuer le montant des droits et taxes sur les opérations commerciales au point de commettre des
extorsons defonds. |l est possible de poursuivre les agents de I'Etat qui cherchent & dissmuler ou masquer de telles
activitésillicites en aiguillant atort les enquéteurs ou en détruisant les éléments de preuve en les accusant de faire
obstruction alajustice. De telles manoeuvres sont souvent liées al'exploitation d'entreprises et de marchésillicites -
qui est généralement considérée comme relevant du crime organise. Les activités criminelles les mieux organisées
ont lieu dansladiscrétion, sans risque de scandale ou d'alerte de I'opinion, et avec la collaboration d'agents de I'Etat.
Partout ou I'on soupconne de graves trafics de drogues ou d'armes ou d'autres activités de contrebande a grande
échdlle, on peut Sattendre ace quil y ait collusion avec des agents de I'Etat et enrichissement illicite de ces derniers.
Face acela, il peut étre utile de recourir contre les agents de I'Etat coupables de corruption aux moyens juridiques
qui servent contre les associations criminelles, par exemple laloi relative aux organisations de racket et de corruption
aux Etats-Unis d Amérique.

G. Détournement defonds publics

24. Lalégidation concernant I'abus de pouvoir et de confiance peut auss servir alutter contre, par exemple, contre
lamauvaise utilisation et le détournement de fonds ou de biens publics. Les agents de I'Etat peuvent détourner des
fonds publics aleur profit ou acelui de leurs associés. Certains chefs politiques autocratiques sont connus pour
avoir systématiquement mis a sac leur pays. Pour lutter contre de telles activités, il est possible aussi d'appliquer
la législation concernant |'appropriation de fonds et le vol, dont disposent la plupart des Etats Membres. Les
éventuels régimes de restriction et de contrdle des changes peuvent servir a poursuivre les agents qui exportent le
produit de leurs activitésillicites. D'autres Etats peuvent recourir alalégisation contre I'évasion fiscale, étant donné
que ces revenusillicites ne sont ni déclarés, ni imposés. Si un agent de I'Etat n'est pas en mesure de justifier la valeur
nette de ses dépenses et son niveau de vie, il est possible de trouver la un éément de preuve d'une évasion fiscale.

H. Conflit d'intéréts

25. Lesagentsdel'Etat ont le devoir de Sacquitter de leurs fonctions loyalement, impartialement et correctement.
Dans de nombreux Etats, la Iégidation n'interdit pas aux agents de I'Etat de prendre des décisions qui ont
dimportantes incidences sur les sociétés dont ils sont actionnaires ou quiils dirigent. Ailleurs, ce cumul de fonctions
est totalement interdit. Dans d'autres Etats, les agents de I'Etat doivent déclarer le cumul et Sabstenir de participer
aux décisions concernant les domainesoulil peut y avoir conflit dintéréts. Dans d'autres encore, signaer simplement
un tel conflit est jugé suffisant pour garantir que les agents de I'Etat ne décideront pas atort. Dans ces cas, ne pas
déclarer ces cumuls condtitue une infraction punissable. 1l en est de méme du non-respect de I'obligation qui est faite
couramment aux fonctionnaires de déclarer publiquement leurs avoirs (parfois, ceux aussi de leurs proches parents).
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I. Autresformesde coopération interdites

26. Danscertains pays, un certain nombre dinfractions sont liées a la corruption en ce sens qu'elles facilitent soit
les actes illicites ou I'utilisation de produits illicites, ou permettent de masquer I'activité criminelle initiale.
Condtituent, entre autres, desinfractions e fait de gérer et d'utiliser des caisses noires, d'étre complice d'infractions,
de condtituer des associations de malfaiteurs, de commettre des faux comptables, de fasifier des documents ou de
fabriquer de faux documents, et de blanchir les produitsillicites.

Il. CAUSESDE LA CORRUPTION ET DE SON DEVELOPPEMENT

27. Bien quelacorruption ait toujours existé, la communauté internationale prend conscience actuellement de
certains de ses traits marquants. Le cas de laBank of Credit and Commerce International est I'exemple parfait de
ce houveal type de corruption qui transcende les frontiéres et est étroitement liée a d'autres activités criminelles.
Des idées anciennes, partagées par I'opinion et les responsables politiques et selon lesquelles la corruption serait
généralisée et systémique dans certaines situations économiques et sociaes, sont apparues fausses. Des scandales
d'ampleur et dimportance égales se sont produits dans les pays en développement et dans les pays développés.
Surtout, a plusieurs reprises, les enquétes et les jugements ont mis en évidence les liens entre la corruption et la
criminalité organisée. Une étude de cas récents peut conduire a la conclusion générale que chague systéme
sociopolitique et économique produit saversion propre de la corruption et qu'aucun systéme n'est entiérement a l'abri
de celle-ci.

28. Leregandintérét pour lalutte contre la corruption au niveau tant national qu'international souléve plusieurs
questions. Egt-il dii aune plus grande fréquence de la corruption, a une amélioration de la détection ou a une moins
grande tolérance de l'opinion, des pouvoirs publics et des milieux d'affaires ? Les éléments disponiblesindiqueraient
que laréponse est dans ces trois explications alafois. Si I'on considére chacune séparément, il est plusfacile de
comprendre non seulement |'éruption de scandales, mais aussi 1'explosion des sentiments anticorruption et comment
ces deux phénomeénes se renforcent I'un |'autre.

29. Onadebonnesraisons de penser que, dans un monde relativement agité ala suite des grandes mutations de
I'aprés guerrefroide, il existe des possibilités et des raisons nouvelles au développement de la corruption. Bien qu'on
puisse considérer que certains traits individuel s peuvent rendre plus enclin aux erreurs de conduite, le probléme de
la corruption concerne plus les systémes et les ingtitutions que les individus. Les racines structurelles de la
corruption peuvent étre considérées comme entrant dans quatre catégories apparentées.

30. Premiérement, il peut y avoir des situations monopolistiques ou oligopolistiques dans lesquelles une seule
société ou quel ques sociétés dominent un marché donné. L'Etat peut vouloir charger des entreprises privées de
taches ou de travaux publics particuliers ou de la fourniture de certains services. Dans la mesure ou un trés petit
nombre seulement d'entreprises peut accomplir effectivement ce travail, la corruption est tentante (par exemple, ces
entreprises peuvent demander un prix excessif, fournir du travail de mauvaise qualité ou le fournir trop tard). C'est
cequi peut se passer, par exemple, dansle domaine de la défense. Defait, en ce qui concerne les projets de défense,
il peut étre souhaitable que la situation soit celle d'un aligopole : nul ne veut voir proliférer certains types d'armes
ou de technologies qui menacent la sécurité nationale et internationale. Dans ce domaine, aors, il est [égitime de
veiller de prés sur les opérations et de charger des organes particuliers de les surveiller. Dans d'autres cas, les
oligopoles peuvent résulter de régles qui obligent les entreprises aremplir certaines conditions ou qui accordent la
préférence a certaines entreprises (par exemple, aux entreprises nationales sur les entreprises étrangeres). On
retrouve le mémetype de situation lorsqu'un parti ou un régime ale monopole du pouvoir et des décisions pendant
trés longtemps.

31. Deuxiemement, s certaines personnes ou certains organismes disposent de trés vastes pouvoirs
discrétionnaires, lacorruption peut étre tentante. Chague fois que les mécanismes qui permettent les corrections et
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le rétablissement de I'équilibre sont peu nombreux ou absents, les détenteurs de pouvoir ont pleinement I'occasion
de tirer ind0ment parti de celui-ci. On trouve un tel terrain fertile pour la corruption dans les régimes autoritaires
ol les pouvoirs sont aux mains d'un trés petit nombre de personnes. Un autre exemple est donné par le pouvoir que
détiennent certaines personnes en raison de leurs connaissances et de leur savoir extrémement spéciaisés. Par
définition, elles ne sont pas trop nombreuses et leurs pouvoirs sont donc, en grande partie, sans limites. Laauss,
on peut trouver des exemples concrets de cette situation dans le secteur de ladéfense. D'autres exemples d'un tel
risque sont donnés par la physique, lamédecine, etc.

32. Troisémement, I'absence de transparence empéche en partie ceux qui en auraient le pouvoir de surveiller la
situation. Elle peut résulter, par exemple, du secret bancaire ou aussi de I'existence d'un régime dictatorial qui
interdit de contester les détenteurs du pouvoir. Le méme probléme se pose au sujet de ceux qui disposent de
connaissances théoriques ou pratiques rares et spécialisées. Dans les faits, la transparence disparait lorsqu'un
ouvrage detravaux publics ou un navire de guerre spécial comportent des détails si complexes et incompréhensibles
que seul un petit nombre de personnes peuvent appréhender la totalité du projet. Partout ou la réglementation d'un
secteur est imprécise, ambigué et compliquée du point de vue technique, les journalistes, le public et les profanes
risguent d'étre totalement incapables d'exercer un contrdle effectif. Laréglementation des subventions agricoles,
le soutien des prix et les garanties de préts dans de nombreux pays sont aussi responsables de ce probléme.

33.  Enfin, il est possible de comprendre comment la corruption nait en recourant au principe des asymeétries. Les
asymétries consistent dans des écarts ou des inadaptations au niveau juridique, administratif, culturel, économique
ou politique. Elles peuvent &reinternes ou internationales, mais ces derniéres sont plus graves pour lacommunauté
mondide. Lesasymétries sont cause de corruption, directement et indirectement, parce qu'elles créent des marchés
illicites qui fonctionnent particuliérement bien en cas de collusion avec les autorités.

34. Il est possible de trouver des exemples d'asymeétrie juridique qui sont sources de problémes dans les régimes
bancaires et fiscaux de différents pays. Ellesincitent de nombreuses personnes physiques ou morales a rechercher
une autre juridiction qui leur convient mieux pour certaines transactions, méme si celles-ci violent le droit interne.
Elle constitue une protection contre la découverte de procédés de corruption. Un autre exemple est donné par les
différences dans la fagon de traiter les actes de corruption d'agents d'autres Etats. Ce qui constitue un crime grave
dans certains pays correspond a un débours déductible d'impbt dans d'autres. 1l est donc facile pour leurs auteurs
de légitimer leurs activités corruptrices en les présentant comme des nécessités pour leur travail. Des asymétries
adminigratives facilitent le versement d'argent "pour huiler lesrouages' ainsi que la constitution de clientéle et de
réseaux protégés. Lorsgue certaines administrations travaillent mieux et plus vite que d'autres, les goulets
d'étranglement et les frustrations ne manguent pas de créer des motifs et des justifications aux paiementsillicites
effectués pour que le travail soit fait ou pour éviter des retards colteux et inutiles.

35. Lesasymétries culturelles sont celles, par exemple, qu'il y a entre les pays ayant des richesses artistiques et
les pays qui collectionnent les oeuvres d'art. 11 peut en résulter des transferts illicites de trésors nationaux qui, de
leur lieu d'origine, sont transférés dans des contextes artificiels, des musées et des galeries d'art. L'organisation
sociae du vol des oeuvresdart est tout & fait complexe et aussi bien les agents de I'Etat d'origine que ceux de I'Etat
de destination peuvent y participer. Une conjugaison d'asymétries juridiques et d'asymétries culturelles permet
éventuellement de dissimuler I'origine des oeuvres d'art volées en faisant transiter celles-ci par des pays dont la
|égidation est laxiste, comme cela se passe pour le blanchiment de I'argent.

36. Les asymétries économiques et politiques peuvent frustrer systématiquement de larges secteurs de la
population. Elles provoguent et aimentent I'exode des capitaux, ains que de I'introduction clandestine dimmigrants
dans des pays ou ils espérent un avenir meilleur. D'une autre fagon, ces asymétries favorisent des attitudes qui
judtifient la corruption comme étant fonctionnelle économiquement et redistribuant larichesse.

37. Lamondiaisation et lalibéraisation des années 90 ont multiplié le nombre et les types d'asymétries de ce
genre ou ont fait mieux percevoir leur exisence. On peut donc sattendre que I'effet criminogéne saccentue dans les
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années 90. Les asymétries dans le domaine de la détection et de la répression Saggravent aussi, au moins
temporairement, tandis que les frontiéres se redéfinissent ou sont renégociées dans différentes régions du monde.
L es ambitieuses attentes que nourrissaient les pays a économie planifiée ont fait place ala déception et ala perte des
illusions. Lavague de privatisation offre d'immenses possibilités de conduiteillicite et de corruption. Gréce aux
progres technologiques, lesrelations entre les pays sont plus faciles et plus rapides, et il peut en résulter des conflits
de traditions ou de modes de vie, ains qu'un sentiment de dénuement relatif. Toutes ces raisons conduisent & penser
que lacorruption peut, de fait, poser maintenant un probléme plus grand qu'auparavant.

38. Ladynamique deladémocratisation et de la libéralisation économique favorise I'hostilité ala discrimination
et aux distorsons du marché provoquées par la corruption. La perception accrue de ce fléau et une moindre tolérance
ason égard, conjuguées alamultiplication escomptée des cas de corruption, expliquent I'intensité des débats qui lui
sont consacrés et le grand nombre de ripostes. De nombreuses personnes se sont rendu compte de I'ampleur véritable
de sesravages. Cette évolution est d'autant plus prononcée dans les pays en développement, oul la corruption a
empéché les progrés nationaux, sociaux, économiques et politiques. La ol la corruption provogue un exode des
capitaux, elle nuit gravement au développement économique. Par 13, elle provoque l'instabilité politique et est
responsable auss du mauvais état des routes, des établissements d'enseignement et des services médicaux, de la
mauvaise qualité de I'enseignement et de l'inachévement des projets. Lesfonds sont mal et illogiquement répartis;
les citoyens honnétes qui font leur travail sont découragés et la méfiance générale saccroit. Ceci provoque la
disparition d'une grande partie de |'aide extérieure, I'affaiblissement de la capacité de production, |a dégradation de
laqualité de I'administration ainsi que la perte de [égitimité de I'ordre politique.

39.  On retrouve les mémes effets dans les pays industriaisés, avec toutefois une intensité moindre. Ceux qui
veulent mener leurs affaires honnétement sont découragés et perdent confiance dans I'Etat de droit. Lacorruption
fait perdre toute confiance dans les ingtitutions publiques, affaiblit les principes moraux en récompensant ceux qui
ont I'envie et les moyens de verser des pots-de-vin et perpétue 'inégalité. La concurrence économique est déformée
et lesfonds publics gaspillés. Les réformes institutionnelles et commerciaes peuvent ne plus convaincre le public
et la démocratisation risque de se raentir (alors qu'elle devrait, en définitive, réduire les inégalités et améliorer la
transparence ains que |'exercice des responsabilités).

40. Parcequelacorruption fait circuler chague année des montants importants, le systéme financier international
et auss affecté. Cequel'onrisgue, C'est, entre autres, ce que I'on a appelé la dérégulation concurrentielle, les pays
qui veulent attirer les produits de la corruption reléchant leur réglementation et renforcant leurs dispositions
concernant le secret bancaire. Le blanchiment de I'argent devient encore plus lucratif, et ses effets corrupteurs
saccentuent, provoquant aleur tour une plus grande dépendance des systémes financiers al'égard de cesfonds. Les
risques de conflits et de tensions au niveau international saccroissent, les Etats cherchant arapatrier certains fonds
et, pour cela, enquétent a I'éranger au risque de heurter la fierté nationale d'autres Etats ou d'empiéter sur leur
souveraineté, alors que d'autres risquent de se trouver contraints d'accroitre les pressions sur certains Etats pour
qu'ils modifient leur |égidation et leur accordent une entraide judiciaire dans les affaires de corruption.

41. Lesrisguesmondiaux sont encore plus graves lorsgue les liens entre la corruption et la criminalité organisée
se précisent. Plusieurs exemples récents ont montré comment les relations illicites entre des associations de
malfaiteurs et des agents de I'Etat pouvaient endommager gravement la structure socio-économique des Etats’. ||
est indispensable de noter que les activités illicites graves et rentables - qu'elles concernent la sculpture ancienne,
les matiéres nucléaires, les drogues, I'immigration clandestine ou la prostitution - supposent invariablement, aun
moment ou aun autre, 'appui d'agents de I'Etat qui est obtenu par lacorruption. Celle-ci est une condition nécessaire
delacriminalité organisée. On court le risque, en raison des pouvoirs immenses dont disposent certains groupes,
que les bandes de malfaiteurs acquiérent un pouvoir tel qu'elles mineront totalement et détruiront les ingtitutions,
avec des conséquences désastreuses pour la démocratie et I'Etat de droit.

42. Danscecontexte, il et naturd et facile de comprendre que de nombreuses initiatives aient été prises au niveau
international pour concevoir des instruments nouvealx qui empéchent et limitent ce probléme grave.
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1. INITIATIVESINTERNATIONALES
A. Banque mondiale

43. LaBanque mondiae aide depuis longtemps les gouvernements a empécher la corruption sur divers fronts.
En favorisant la réforme des principes économiques, la Banque mondiale cherche a aider les gouvernements a
entreprendre des réformes économiques, politiques et réglementaires qui dissuadent de recourir ala corruption et
alafraude. En réformant les régimes commerciaux et les codes d'investissement ainsi que le secteur financier, les
Etats peuvent atténuer les effets de larecherche de rentes en remplagant les mécanismes administratifs (par exemple,
licences d'exportation, octrois de devises et de crédits bancaires) par des mécanismes du marché. En aidant les Etats
asmplifier et renforcer leur systéme fiscal et a développer leurs moyens de collecte de I'impdt, la Banque mondiale
contribue a réduire la corruption dans les services des douanes et du fisc. Par son appui a la réforme de leur
réglementation, elle les aide aéliminer les contréles des prix, simplifier 1a réglementation officielle et renforcer la
réglementation des entreprises privées ou publiques qui exercent leurs activités sur des marchés non concurrentiels.

44. La Bangue mondiae aide aussi beaucoup de pays en développement et de pays dont I'économie est en
transition a gérer le transfert des avoirs publics a des propriétaires privés. Cette transition présentant des risques
de corruption qui lui sont propres, la Bangque mondiae coopére particuliérement étroitement avec les gouvernements
pour faire que I'évolution soit ouverte et transparente. Les politiques concernant certains secteurs comme
I'environnement et les services sociaux, peuvent, par leur conception, créer ou réduire les possibilités de corruption.

45. LaBangque mondide lutte auss contre la corruption en édifiant des capacités ingtitutionnelles al'intérieur du
secteur public et en dehors. Depuis quelques années, le nombre des pays qu'elle aide a moderniser |'établissement
de leur budget, leur gestion financiére ainsi que leurs systémes de comptabilité et de contréle des comptes croit
rapidement. LaBanque mondiale aide aussi les gouvernements qui réforment leur fonction publique. Pour les achats
publics, elle oeuvre avec les gouvernements pour accroitre la transparence et la concurrence en les aidant a rédiger
de nouvellesois et réglementations concernant les achats et & former des responsables de leur application.

46.  Pour empécher que ces projets ne donnent lieu a des actes de corruption, la Banque mondiale a défini des
modalités d'achat, de décaissement, de communication de rapports et de contréle des comptes inspirées des principes
d'économie, d'efficacité et de transparence. Récemment, le Consell des administrateurs a approuvé un nouveau
document de prét ains que des lignes d'orientation pour les achats. Selon celles-ci, la Banque mondiale peut annuler
un prét si elle constate que I'emprunteur ou le bénéficiaire sest rendu coupable de corruption ou de pratiques
fraudul euses pendant I'achat ou I'exécution du contrat, sans prendre de mesures opportunes et appropriées pour
remédier a cette situation. Ces lignes directrices permettent aussi ala Banque mondiale d'inspecter les comptes et
les dossiers des fournisseurs et des entrepreneurs concernant I'exécution du contrat et de confier un contréle des
comptes a des vérificateurs désignés par elle. Enfin, la Banque mondiale peut interdire que les contrats qu'elle
finance soient accordés a certaines sociétés, soit indéfiniment, soit pour une période déterminée, s elle estime que
celles-ci se sont adonnées a des pratiques corruptrices ou frauduleuse pour obtenir qu'un contrat financé par la
Banque mondiale leur soit attribué ou pour I'exécuter. Pour garantir le respect des régles morales les plus strictes
par sesfonctionnaires, la Banque mondiale met ajour et renforce continuellement les régles qu'elle a énoncées depuis
longtemps au sujet des intéréts extérieurs et des mesures disciplinaires.

B. Secrétariat du Commonwealth

47.  Lesminigresdelajustice du Commonwesdlth, réunis a Kuala Lumpur du 15 au 19 avril 1996, ont adopté une
déclaration sur la prévention de la corruption dans laquelle ils ont reconnu la menace que celle-ci faisait peser sur
lesindtitutions démocratiques et la bonne conduite des affaires publiques. |ls ont souligné que ce qui faisait évoluer
les sociétés démocratiques - un pouvoir judiciaire indépendant, une administration au grand jour suivant des
modalités transparentes, des ingtitutions démocratiquement constituées, une fonction publique rémunérée
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correctement et des médias libres et responsables - devait étre protégé et encouragé. Au sujet des effets économiques
delacorruption, ils ont constaté que la corruption dans les opérations commerciales internationales et les projets
d'aide extérieure pouvait faciliter lamise en oeuvre de projets inutiles ou le détournement de fonds et de ressources
qui auraient autrement servi ades projetsindispensables. Lesminigtres ont approuvé le travail accompli par I'OCDE
en reconnaissant que les pots-de-vin payés par des entreprises étrangéres, particulierement celles de pays
industrialisés, qui étaient souvent déductibles dimp6t dans leur pays d'origine, favorisaient des cultures corrompues.
Ils ont reconnu les liens qui existaient souvent entre la corruption, le trafic des drogues et la criminalité organisée
et ont souligné que I'entraide devait continuer d'étre accordée et améliorée dans les enquétes et les poursuites
criminelles. Les ministres de lajustice se sont déclarés collectivement résolus & lutter contre la corruption sur les
fronts intérieurs et internationaux.

48. Lesminigresdelajudice ont invitéle Secrétariat du Commonwealth, entre autres, & concevoir des stratégies
modéesde |utte contre la corruption, y compris des lois types tenant compte du développement du réle du secteur
privé dans I'administration. Ceci devait conduire a élaborer des normes minimales a l'intention des membres du
Commonwealth sous laforme d'un code type de I'intégrité.

C. Conseil del'Europe

49. Le Consel de I'Europe a constitué un groupe pluridisciplinaire chargé de la corruption qui a poursuivi ses
travaux en 1996. Legroupe detravail chargé du droit civil travaille al'@aboration d'une convention sur les recours
civils en cas de dommage résultant d'actes de corruption.

50. Legroupe detravail sur le droit pénal est en train de rédiger un projet de convention sur la corruption. Le
projet de convention-cadre contre la corruption® servira de point de départ a une convention qui peut étre d'une
importance considérable, car elle tient compte des vues actuelles et futures de nombreux Etats et de nombreuses
organisations.

51. L'aticlepremier du projet de convention-cadre définit provisoirement la corruption comme étant constituée
par des actes de corruption et tout autre comportement al'égard de personnes qui sont chargées de responsabilités
dans le secteur public ou le secteur privé et qui manguent aux obligations de leur charge publique ou de leur fonction
de sdarié privé, dagent indépendant ou autre afin d'obtenir des avantages indus de quelque nature que ce soit pour
ellessmémes ou pour d'autres. Les Etats parties sont invités & prendre des mesures préventives et pénales aux
niveaux national et international pour donner effet & la convention-cadre. L'article 6 prévoit que les Etats parties
garantissent l'indépendance de leurs organes chargés des enquétes et le caractére confidentiel des enquétes,
déterminent des sanctions pénales contre la corruption, organisent la saisie et la confiscation des produits de la
corruption, veillent ace que les entreprises ne servent pas adissimuler des actes de corruption et limitent les cas ol
I'immunité peut empécher les enquétes. A l'article 7, les Etats Sengagent & apporter leur appui aux organes
spécialisés d'enquéte qui peuvent aussi collaborer avec leurs homologues dans d'autres pays. L'article 8 dispose
gu'ils font en sorte que leur légidiation et leur pratique fiscale contribuent & prévenir et punir la corruption et ne
permettent pas de déduire de I'impét les pots-de-vin ou autres avantages économiques liés a la corruption. La
convention favoriseraauss latrangparence des achats publics et de I'administration, I'adoption de codes de conduite
des agents de I'Etat, dus ou non ainsi que les régles d'audit et les mesures disciplinaires contre la corruption. En ce
qui concerne les représentants éus, les Etats parties doivent surveiller leurs avoirs et ceux de leurs parents et amis
proches, et veller ace que le financement des campagnes et des partis politiques soit parfaitement connu. Laliberté
de la presse, les mesures civiles contre la corruption, I'indemnisation des victimes, I'éducation du public, les
recherches concernant la corruption et laformation de ceux qui luttent contre elle sont visées aussi par le projet de
convention-cadre.

52. Le groupe de travail sur le droit péna reconnait auss quil est nécessaire de renforcer la coopération
internationale et I'entraide judiciaire, dintroduire des instances qui facilitent la confiscation du produit de la
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corruption et de ne pas faire de la corruption un déit politique. Un groupe d'experts sera chargé d'examiner
I'application des mesures par les Etats parties.

D. Union européenne

53. Deséudesont montré quiil exidtait des divergences regrettables entre les systémes de droit des différents pays
au sUjet tant des définitions de la corruption que de la liste des personnes auxquelles doivent sappliquer les mesures
anticorruption. Pour cette raison et afin de protéger les intéréts de I'Union européenne, les Etats membres ont
convenu du Protocole éabli sur labase de I'article K.3 du Traité sur I'Union européenne, alaconvention relative a
la protection des intéréts financiers des Communautés européennes.

54. LeProtocole éablit une digtinction entre la corruption active et la corruption passive (entre celui qui offre de
corrompre et celui qui est corrompu). Par corruption passive, il entend le fait de demander, recevoir ou accepter la
promesse d'avantages de nature quelconque, pour soi ou pour un tiers (art. 2). Dans la corruption active, des
avantages sont donnés ou promis, directement ou indirectement, & un agent de I'Etat pour qu'il agisse ou Sabstienne
d'agir contrairement a ses devoirs officiels, d'une maniére qui risque de nuire aux intéréts financiers de I'Union
européenne. Les Etats membres doivent veiller & ce que cette conduite soit considérée comme un crime par leur droit
interne. llsdoivent auss faire en sorte que leur légidation concerne les actions commises tant par leurs ressortissants
que par les agents de 'Union européenne, ou contre eux. Quelles que soient les sanctions disciplinaires déja prévues,
les Etats membres doivent prévoir des peines qui soient efficaces, proportionnées au crime et dissuasives (art. 5).
Des peines privatives de liberté donnant lieu & extradition doivent étre prévues a cetitre.

55.  Lacompéence est fondée sur les principes de la territoridité, de lanationalité du criminel et de la nationalité
delavictime. Enoutre, s lecriminel est enployé par une ingtitution de I'Union européenne, I'Etat membre ol cette
institution a son siége est auss compétent. Les différends entre les Etats membres concernant |e Protocole sont
réglésen premiére ingtance par le Consell des ministres deI'Union européenne. Si aucune solution n'est trouvée dans
un délai de six mais, les parties peuvent saisir la Cour de justice des Communautés européenne. Celle-ci régle auss
tous les différends entre les Etats membres et la Commission européenne. A la lumiére des dispositions du
Protocole, le Conseil des ministres de I'Union européenne a rédigé, en novembre 1996, un projet de convention
relative ala lutte contre la corruption alaquelle sont mélés des agents de la Communauté européenne ou d'agents
des Etats membres de I'Union européenne. Ce projet de convention renforce ce que prévoyait d§ja le Protocole
concernant la corruption (deuxieme protocole a la Convention sur la protection des intéréts financiers des
Communautés européennes) en reprenant ses dispositions relatives aux aspects de fond de la corruption et aux
mesures de |utte contre elle.

E. Organisation de coopération et de développement économiques

56. Leconsal del'OCDE, dans sarecommandation sur les actes de corruption dans les opérations commerciales
internationales, adoptée le 27 mai 1994, a recommandé que les Etats membres de I'OCDE prennent des mesures
efficaces pour décourager, empécher et combattre les actes de corruption des agents d'autres Etats & I'occasion
dopérations commercidesinternationales. 1l arecommandé aussi que les Etats membres examinent chacun leur droit
pénd et, conformément aleur tradition juridique, prennent des mesures pour atteindre cet objectif. || adonnéason
Comité de l'investissement internationd et des entreprises multinationales instruction, par I'intermédiaire du Groupe
detravail sur lacorruption danslestransactions commercidesinternationales, d'examiner des questions particuliéres
liées aux actes de corruption dans les opérations commerciales internationales, afin de les pénaliser.

57.  Pa cequelesprocureurs peuvent avoir du mal a prouver certains des ééments liés alarecommandation, par
exemple que le paiement avait pour objet d'influencer une opération commerciale, il a é&té suggéré de définir une
infraction plus simple, et dinterdire par 1aa un agent de I'Etat d'offrir ou de recevoir un paiement indu. Si laloi
invoquée dans les poursuites en cas de corruption active nécessite que, par I'acte de corruption, I'agent de I'Etat
enfreigne les obligations qu'il a en droit, il est nécessaire dinclure une référence au droit de I'Etat du destinataire.
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Ceci peut éventuellement poser desdifficultés, car il faut déterminer le droit des autres pays intéressés et interpréter
leur 1égidlation.

58.  Dansdenombreux Etats, les sociétés ne sont pas exposées a des sanctions pénales, mais elles peuvent I'étre
adessanctions civiles et administratives. En I'absence d'une définition commune des mots "agent de I'Etat", il y a
trois méthodes pour préciser ce queI'on entend par 12 : donner une définition de ce que sont des agents d'Etats tiers,
se référer a la définition retenue par I'Etat du destinataire étranger ou utiliser une définition contenue dans un
insrument international. Parce que I'approche territoriale ne convient pas pour les actes de corruption commis par
les ressortissants d'un Etat sils e sont entiérement en dehors de celui-ci, les Etats qui adoptent ce principe peuvent
convenir soit d'extrader leurs ressortissants pour qu'ils soient poursuivis a |'étranger, soit de les poursuivre eux-
mémes comme s les actes de corruption avaient été commis sur leur propre territoire (aut dedere aut judicare). Le
Conseil de I'OCDE a approuvé auss une nouvelle recommandation par laguelle il conviendrait de réexaminer les
réglements fiscaux afin de ne plus permettre que les pots-de-vin versés a des agents d'Etats tiers soient déductibles
del'impdt. L'éude delafagon dont les actes de corruption d'agents d'Etats tiers sont considérés comme des crimes
aconduit a estimer généralement qu'il était nécessaire de le faire de maniére efficace et coordonnée.

59. L'OCDE aconvoqué en mars 1995 un colloque sur lethéme de la corruption et la bonne conduite des affaires
publiques, qui a éveillé I'intérét d'Etats non membres pour ses travaux (I'Argentine et la Bulgarie ont demandé a
adhérer alarecommandation de'OCDE). Dansle prolongement de ce colloque, 'OCDE aaussi constitué un réseau
officieux par lequel desinformations concernant les activités anticorruption seraient partagées par des organismes
telsque'ONU, le Fonds monéaire international, la Bangque mondiale, le Conseil de I'Europe, la Banque européenne
pour la reconstruction et le développement, I'Organisation des Etats américains, des banques de développement
régionales, etc.

60. Un service de 'OCDE chargé de I'administration publique fait actuellement une analyse comparative de la
facon dont les régles de déontologie et de conduite sont appliquées dans la fonction publique de certains Etats
membres de I'OCDE. Le Centre pour la coopération avec les économies en transition de I'OCDE aide les Etats
d'Europe centrale et dEurope de I'Est ainsi que les Etats nouvellement indépendants & mettre en place des
mécanismes facilitant la lutte contre la corruption.

61. L'OCDE continueradandyser des questions précises liées aux actes de corruption internationale, y compris
la comptabilisation et la vérification des comptes, les modalités de pénalisation des actes de corruption de
fonctionnaires étrangers, les marchés publics ainsi que le droit commercial et celui de la concurrence. Elle suivra
auss les résultats obtenus par ses Etats membres dans |'application de la recommandation de 1994 et de lanouvelle
recommandation sur la déductibilité d'impét, et continuera a Sadresser aux Etats non membres et au secteur privé.

62. LaCommission de l'investissement international et des entreprises multinationales, par I'intermédiaire d'un
de ses groupes de travail chargé de la corruption dans les opérations commerciales internationales, a achevé un
premier examen des mesures qui pourraient servir alutter contre des actes de corruption dans ces opérations. Cet
examen aporté sur le droit pénal, le droit civil, le droit commercial et le droit administratif, les régles comptables,
bancaires et financiéres et sur les|ois et réglements concernant les subventions publiques et |es contrats conclus dans
les Etats participants. Bien que les informations soient seulement partielles, c'est 1al'enquéte la plus compléte a ce
jour. Il en ressort que le champ d'application potentiel des lois contre les actes de corruption d'agents d'Etats
étrangers est plus vaste qu'on ne le pensait. Dans un certain nombre d'Etats, le droit existant, y compris le droit
péndl, peut sappliquer méme sil ne vise pas expressément les actes de corruption d'agents dEtats tiers. Les Etats
ont obtenu certains résultats dans I'application de larecommandation, maisil faut faire davantage. La plupart des
Etats participants ont créé des organes interministériels chargés d'examiner la légisation et la réglementation et
beaucoup envisagent de modifier celles-ci de sorte que leur droit comporte des dispositions au sujet des actes de
corruption internationale. On cherche, en particulier, a modifier des dispositions du droit pénal.
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63.  Un comitédel'OCDE chargé des questionsfiscales afait le bilan de ce qui se fait actuellement dans les Etats
membres, examiné les principes fiscaux correspondants et analysé deux possibilités d'exploiter le droit fiscal pour
lutter contre les actes de corruption d'agents d'Etats tiers : ne plus permettre que les pots-de-vin soient déductibles
de I'impdt ou obliger alesannoncer, et utiliser les échanges d'informations fiscales d'un pays a l'autre pour découvrir
et poursuivre les actes de corruption.

F. Organisation des Etatsaméricains

64. La Convention interaméricaine contre la corruption (E/1996/99), adoptée par I'OEA le 29 mars 1996,
considére ce probléme sous'angle plus institutionndl quiindividuel et fait de lalutte contre la corruption I'affaire de
tous (Etats, secteur privé, société en général et communauté internationale). Les deux principaux objectifs sont les
suivants:: faciliter I'@aboration des mécanismes qui sont nécessaires pour prévenir et punir la corruption dans chacun
des Etats membres, et promouvoir, faciliter et réglementer la coopération entre les Etats visant & prévenir, repérer
et sanctionner les actes de corruption dans chacun d'eux. |l est reconnu que la répression seule n'est pas une solution
et qu'il faut prévenir, entre autres, en modernisant les institutions et en éiminant les causes et les conditions
favorables. Lalutte contre lacorruption est comprise comme devant étre continue et coordonnée et non pas comme
étant le résultat final d'actions indépendantes, isolées et sans rapport les unes avec les autres. La participation de
toute la société est jugée nécessaire et celle de chacun est encouragée.

65. LaConvention est letexte de droit le plus important des Amériques qui permette d'extrader ceux qui se sont
adonnésalacorruption. Il est congu pour aider les enquéteurs a passer outre au secret bancaire, et offrir un moyen
terme entre la lutte de front et I'offre d'asile, le cas échéant : cependant, il ne faut pas que I'asile permette aux
responsables d'actes de corruption d'échapper a la justice. L'utilisation a des fins politiques du produit de la
corruption ne peut pas, en elleméme, judtifier que l'infraction soit jugée comme d'ordre politique. Enfin, la
Convention comprend des dispositions au sujet des actes de corruption dans les opérations commerciales
internationales.

66. La Convention compléte d'autres textes comme la Convention interaméricaine sur I'entraide judiciaire en
matiére pénale adoptée en mai 1992. Néanmoins, on a peu fait dans ce domaine, et I'application a été lente puisgu'en
mai 1996, seul un Etat avait ratifié cette Convention. Vu l'importance capitale du blanchiment de I'argent pour les
activités commercidesillicites, 'OEA acréé un groupe detravail chargé de rédiger une convention qui harmoniserait
lalégidation des différents pays et la collaboration international e a ce sujet.

67. L'OEA atache une grandeimportance ala coopération avec les organismes et services des Nations Unies, en
particulier la Division de I'administration publique et de la gestion du développement, le Programme pour la
prévention du crime et la justice pénale, le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), la
Commission du droit international, ainsg qu'avec d'autres organisations internationales comme le Conseil de I'Europe,
I'Union européenne et I'OCDE.

G. Evaluation desinitiativesinter nationales

68. Cebref apercu de ce qui aété entrepris au hiveau international montre que la portée et la nature des mesures
ains gque les ordres de priorité varient.

69. C'est le Consell de I'Europe qui a agi au niveau le plus large et le plus complet, 'OCDE soccupant
principalement des actes de corruption d'agents d'Etats tiers dans les opérations commerciales et I'Union européenne
de la corruption de ses propres agents. L'OCDE et la Banque mondiae, conformément aleur mission et aleurs
objectifs, financent des projets afin de réformer lesingtitutions (celles de I'administration publique ainsi que celles
des organes judiciaires et |égidatifs). 11 semble que certaines mesures, par exemple I'échange de renseignements
fiscaux, ne justifient pas un appui universel.
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70.  Néanmoins, ce bilan montre que des mesures communes commencent a étre prises malgré I'absence de
définition universdle et les difficultés que la corruption pose au niveau mondial. Bien que les diverses ripostes aient
toutes une portée différente, leur objectif commun est d'interdire, de prévenir et de punir effectivement ceux qui
minent le fonctionnement du systéme économique, la concurrence sur les marchés internationaux et les principes
démocratiques d'égalité, de transparence et de responsabilité. Les Etats sont invités afaire un crime de toute une
sriedactes particuliers, en fonction de leur systéme de droit et de leurs traditions propres. Les descriptions et les
définitions sont congues pour assurer lacompatibilité et permettre |les adaptations aux conditions de chaque pays.
On avu que méme le droit existant pouvait étre adapté et réinterprété sans grande difficulté pour sappliquer aux
violations survenant al'éranger. Cette approche montre a quel point les questions de souveraineté et le respect des
traditions dans | es différentes régions du monde sont importants. Dans le méme temps, elle prouve que les éléments
communs se dessinent du fait que tous les Etats sans exception connaissent |es mémes problémes dus & la corruption.

71. Lesinitiatives recommandent toutes, bien qu'avec une emphase différente, de conjuguer des mesures pénales,
préventives, adminigtratives, inditutionnelles et civiles. En Amérique et en Europe, I'objectif est de comprendre les
causes fondamentales de lacorruption et de Sy attaquer. Tous les projets soulignent la nécessité d'une coordination
et d'une collaboration internationales en ce qui concerne tant le traitement pénal que la prévention. Les pays
saccordent avouloir interdire le recours al'exception politique pour I'extradition des agents de I'Etat corrompus, &
vouloir limiter le secret bancaire, a priver les agents corrompus du produit de la corruption par des amendes, a
confisquer le produit illicite de la corruption, ainciter les citoyens a participer alalutte et agarantir laliberté de la
presse. Une assistance technique est proposée, particuliérement pour réformer les institutions et les moderniser.
Elle est importante parce qu'elle souligne un autre théme commun : la lutte contre la corruption est un processus
continu qui nécessite un suivi et des prolongements constants.

IV. ACTIVITESDE LA DIVISION DE LA PREVENTION DU CRIME ET DE LA JUSTICE PENALE

A. Application globale et suivi delarésolution 1995/14 du Conseil économique et social et desrésolutions
51/59 et 51/191 del'Assemblée générale

72.  Conformément alarésolution 51/59 de I'Assemblée générde, le Secrétaire général a porté al'attention de tous
les Etats Membres |es dispositions de cette résolution ainsi que le Code international de conduite qui y est joint en
annexe. Conformément a cette résolution et alarésolution 1995/14 du Conselil, la Division a distribué le manuel
sur les mesures concrétes de |utte contre la corruption atoutes les organisations gouvernemental es intéressées et leur
ademandé de lui faire connaitre leurs observations et les éléments qui lui permettent d'entamer les travaux requis
pour la révision et |'augmentation du volume. A Il'occasion de la onziéme réunion annuelle de coordination des
ingtituts qui font partie du réseau du Programme des Nations Unies pour la prévention du crime et la justice pénale,
tenue & Courmayeur, en Italie, en octobre 1996, la Division ainformé les participants des dispositions des résolutions
concernées et lesainvités aparticiper alarévision et al'augmentation du manuel.

73. LaDivision acoordonné ses travaux avec ceux du Département des services d'appui et de gestion pour le
développement du Secrétariat pour rappeler & tous les Etats M embres la résolution 51/191 adoptée par I'Assemblée
générale et la Déclaration des Nations Unies contre la corruption et les actes de corruption dans les opérations
commerciales internationales, qui est jointe en annexe a cette résolution.

74.  Cinq Etats (Autriche, Chypre, Espagne, Malaisie et Singapour) ont répondu ala note verbale du Secrétaire
général en exprimant leur appui aux activités entreprises par I'ONU dans le domaine de lalutte contre la corruption.
Chypre et laMdaise ont communiqué les textes de leursloisace sujet alaDivision, qui les a gjoutés a sa collection
detextes|égidatifs et réglementaires dans ce domaine. L'Autriche aindiqué que le Codeinternationa de conduite
était, pour |'essentiel, repris dans salégidlation, mais plutdt dans différents textes |égidlatifs et réglementaires que
dans une loi unique. En ce qui concerne le plan d'application, I'Autriche a estimé que e Secrétaire général devait
indiquer les grandes lignes ou le cadre généra d'un tel plan, pour que des observations et des ajouts puissent étre
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proposés. Elle est partie de I'idée que le plan devait largement dépendre des conditions que devaient respecter les
Etats qui alaient appliquer le Codeinternational de conduite. Etant donné quiil existait un certain nombre de projets
de coopération technique d§ja définis concernant la lutte contre la corruption, il fallait veiller aen tenir compte dans
le plan d'application, qui devait auss prévoir la question des ressources. L'Autriche a estimé que le Secrétaire
générd devait présenter ala Commission, a sa sixiéme session, un calendrier pour |'élaboration du plan, en plus de
ces grandes lignes ou de ce cadre. Selon Chypre, il falait auss que le Programme d'action contre la corruption,
adopté par e Comité des ministres du Conseil de I'Europe, reconnaisse la nécessité d'adopter des codes de conduite
des agents de I'Etat, et mentionne aussi que le Comité des ministres était en train d'éaborer une convention-cadre
contre la corruption.

75. LeBureauinternationd du Travail, la Banque asiatique de développement, le Secrétariat du Commonwealth
et le Conseil de I'Europe ains que I'OCDE ont communiqué ala Division des observations et de la documentation
trés utiles concernant le développement et larévision du manuel, et il en seratenu compte dans les travaux en cours
acesujet.

76. La Division coopére aussi étroitement avec I'Union interparlementaire afin de trouver une réponse aux
questions communes et d'échanger des enseignements de I'expérience et des connai ssances spécialisées, d'autant plus
que I'Union interparlementaire sintéresse particulierement ala lutte contre la corruption et travaille dans ce domaine.

77. Enoutre, laDivision a continué de coopérer avec les établissements scientifiques et les établissements de
recherche qui soccupent de criminologie, particulierement la Société internationale de défense sociale, qui atenu
son treizieme congrés international a Lecce, en Itaie, du 28 au 30 novembre 1996, sur le théme de la défense sociale,
delacorruption et dela protection de I'administration publique et de I'indépendance de lajustice. Ce congres a été
I'occasion d'examiner en profondeur les diverses possibilités | égislatives, dans les domaines du droit pénal, du droit
adminigtratif et du droit constitutionnel, qui permettent de prévenir la corruption et de lutter contre elle ains que de
garantir I'intégrité, I'équité et lajustice dans le secteur public aussi bien que dans le secteur privé.

B. Coopération technique

78.  Au cours de I'année écoulée, la Division sest attachée & fournir ses services de coopération technique aux
Etats qui le lui demandaient afin d'accroitre leur capacité de concevoir et d'appliquer des régles et stratégies
anticorruption et de lutter contre la corruption et les activités apparentées.

79. A ce sujet, la Division a envoyé un certain nombre de missions d'évaluation des besoins dans des Etats
Membresqui lelui ont demandé (Angola, Gambie, ex-République yougodave de M acédoine, Roumanie, Sénégal,
Sierra Leone et Togo). Dans le prolongement de ces missions, €lle a congu cing propositions de projets qui soit
attendent d'étre financés, soit ont commenceé d'étre mis en oeuvre.

80. Lepremier projet doit renforcer la capacité institutionnelle de I'Angola a prévenir la corruption et a lutter
contredle. Il place au premier rang des priorités I'amélioration de la légidlation angolaise contre les activités liées
alacorruption par I'adoption de mesures nouvelles et plus efficaces. |l prévoit lafourniture d'une assistance qui
donnera a I'Angola des moyens accrus de coopérer au niveau international dans le domaine pénal, principalement
en harmonisant davantage son code pénal avec celui d'autres pays dans la sous-région. En outre, il prévoit des
mesures concréetes, par exemple la congtitution d'une commission nationale contre la corruption qui sera chargée de
coordonner les mesures et de créer une base de données.

81. Le deuxiéme projet prévoit la fourniture de services consultatifs et d'une formation pour aider le
Gouvernement de I'ex-République yougosiave de Macédoine dans sa lutte contre la corruption. 1l sagit auss
d'élaborer une légidation anticorruption et, éventuellement, d'adopter des principes de base d'organisation d'une
police collective et, par laformation, d'apprendre aux services de police a mieux prévenir et controler les activités
criminelles liées alacorruption.



E/CN.15/1997/3
Page 18

82. Lesprojetsen Gambie, en Guinée et au Sierra Leone visent a créer et renforcer les mécanismes ingtitutionnels
qui permettront aux Etats de prévenir et combattre la corruption, d'abord par |'adoption de nouveaux textes |égislatifs
€t par la congtitution d'une commission nationale contre la corruption ainsi que d'un service interministériel chargé
de coordonner les efforts nationaux et sous-régionaux de lutte contre la corruption. Au titre de ces projets, une
assistance sera accordée a ces pays pour faciliter la coopération dans le cadre de la sous-région par la conclusion
d'accords d'extradition et d'entraide judiciaire avec les Etats voisins. Ces projets prévoient aussi un programme de
formation al'intention desjuges, des procureurs et des responsables des services de détection et de répression, ainsi
gue la fourniture d'une assistance technique pour la congtitution d'une base de données centrale qui permettrait
demmagasiner des informations concernant la corruption et de les restituer et qui serait administrée par le service
interministériel. Enfin, les projets devraient renforcer I'échange dinformations et d'acquis d'expérience entre les Etats
intéressés et |es organismes internationaux.

83. Leprojet prévu pour la Roumanie doit donner a celle-ci des moyens accrus d'empécher et de combattre la
corruption. Pour cela, il place au premier rang des priorités I'adoption d'une nouvelle |égislation et de nouvelles
techniques de détection et de répression, y compris la création d'une commission nationale contre la corruption
chargée de coordonner les politiques nationales dans ce domaine. |l fait auss une large part alafourniture d'une
assistance pour un programme de formation et au développement des capacités d'échange d'informations et d'acquis
d'expérience.

84. A lasuitedelasignature dun mémorandum daccord au sujet de la fourniture d'une assistance technique dans
le domaine delaprévention du crime et de lajustice pénale entre la Division et le Ministére de lajustice de Bosnie-
Herzégovine, la Division, en coopération avec le Département des services d'appui et de gestion pour le
développement, et le PNUD, a congu un projet pour renforcer I'administration de lajustice dans ce pays. L'un des
principaux objectifs est de fournir une assistance consultative au sujet des stratégies de lutte contre la corruption et,
par |3, de renforcer les rouages de lajustice pénale dans ce domaine particulier.

85. Lenouveau partenariat qui sest ingtitué entre la Division et le PNUD a abouti, entre autres, ala signature en
1996 d'un mémorandum d'accord avec le bureau régional pour I'Europe de I'Est et le Commonwealth d'Etats
indépendants. Ce mémorandum offrira des occasions d'organiser des missions conjointes d'évaluation des besoins
ains que des collectes de fonds et le financement ou le cofinancement de projets dans le domaine de la prévention
du crime et de lajustice pénale, particuliérement axés contre la corruption.

86. Pour développer les moyens dont elle dispose de fournir une assistance concréte en temps utile, la Division,
en coopération avec le Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues, a commencé
d'élaborer une Iégidation type contre la corruption. Revue et adaptée aux systémes de droit, aux pratiques et aux
traditionsjuridiques des différents Etats, |lalégislation type pourrait venir Sagjouter au manuel revu et augmenté de
mesures pratiques contre la corruption et au Code international de conduite des agents de I'Etat pour constituer la
base d'activités communes avec d'autres organisations international es intéressées. Le groupe d'expertsdont il est
question au paragraphe 10 du présent document devrait aussi fournir un apport aux travaux actuels de laDivision
dans ce domaine.

87. Etant donné les besoins croissants éprouvés par les Etats et la multiplication des demandes d'assistance
technique qui en résulte, la Division a l'intention de continuer a développer ses activités opérationnelles dans ce
domaine. Dans ce contexte, ele regroupera et analysera les renseignements concernant les stratégies anticorruption
des différents pays afin d'éaborer des compilations des pratiques les meilleures et de concevoir, a partir de 13, des
programmes de formation. En outre, elle éaborera des études comparées pour aider |es Etats a concevoir, formuler
et mettre en oeuvre des stratégies communes et des mécanismes de collaboration afin de prévenir la corruption et
lasurveiller. Lesactivités de coopération technique de la Division consisteront, entre autres, en cours modeles pour
les universités, les écoles d'affaires et I'administration publique ainsi que la fourniture d'assistance pour organiser
des campagnes qui fassent connaitre au public la bonne administration des affaires publiques, afin d'obtenir son
appui pour réunir les ressources et adopter lalégidation nécessaires. En outre, la Division fournira son assistance
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pour la création d'organismes spéciaux chargés de la lutte contre la corruption, entre autres, en faisant des études
de faisabilité et en fournissant les experts nécessaires. La création d'une telle entité est jugée urgente,
particuliérement pour lutter contre les actes de corruption et la corruption transnationale, car le caractére névralgique
des opérations, le rang généralement éevé des agents de I'Etat qui y participent et la diversité des techniques
perfectionnées de transfert et de dissmulation des produits font qu'il est extrémement difficile de déceler les activités
de corruption.

V. CONCLUSION

88.  Lacorruption sous toutes sesformes a suscité une attention et des inquiétudes telles, au niveau international,
gue les pays commencent aadmettre qu'il est urgent d'agir de concert atous les échelons. Parce que ce phénoméne
est complexe et souvent difficile asaisir, et qu'il apparait de plus en plus, malheureusement, qu'il est lié a d'autres
formes d'activités crimindles, il simpose dy consacrer beaucoup dattention et de faire preuve d'une volonté politique
et d'un engagement sans défaillance. Les solutions ne sont pas faciles, particuliérement parce que, pour lutter
rédllement contre ce phénomeéne sous toutes sesformes, il faut agir a divers niveaux ou selon diverses méthodes, par
des activités et des interventions paralléles et bien coordonnées. Comme on I'a fait observer, bien que les
organisations internationales prétent leur assistance a la lutte contre la corruption en facilitant les réformes
démocratiques, |'apparition d'économies plus concurrentielles et I'amélioration de la conduite des affaires publiques,
il est nécessaire de mieux cibler les interventions et, entre autres, de sattaquer systématiquement ala corruption
systématique®. |l sagit d'un processus dont les ééments doivent progresser ala méme vitesse et avec la méme
énergieatouslesniveaux s 1'on veut qu'il réussisse. Au plan international, en particulier, il apparait indispensable
dimprimer un dynamisme accru pour faire progresser |es accords internationaux et les arrangements concernant la
coopération tout en consacrant I'énergie et les ressources nécessaires ala création de conditions qui ne permettent
plus de tolérer la corruption.
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