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. | NTRODUCCI ON
1. Toda | a regi 6n esta siendo objeto de una profunda transfornmaci 6n politica,

econdm ca y social, a nedida que |os paises pasan de sistemas nonopartidistas a
denocracias pluralistas y de economias de planificacion centralizada a econoni as
de nercado. La mayoria de |os paises de |la regi 6n han iniciado refornmas
internas de gran al cance para abordar |a conpleja tarea de establ ecer nuevos

Est ados- naci 6n.

2. Entretanto, en los tres ultinms afios, |as condi ci ones soci oecondém cas no
han hecho sino enpeorar gravemente en |la mayoria de |os paises de la region. La
di sm nuci 6n del producto nacional bruto (PNB), el aunento de |a pobreza, el
desenpleo y | a creciente desigual dad de | 0os ingresos han dado |ugar a tensiones
soci al es y han puesto en peligro el proceso de reforma. Aunque el proceso de
transici 6n sigue avanzando, su ritnop es mas lento y va aconpafiado de
dificultades sociales y econdm cas nucho mayores de | o previsto en un principio.

3. El Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) col abora con

| os paises de |la region para inpulsar el desarrollo y el crecimento econdm cos.
Al misnp tienpo, aborda | os crecientes probl emas rel aci onados con | a cohesi 6n
social, el aunmento de | a pobreza, |as desigual dades entre el honbre y la mujer,
la gestion publica y |a coordinaci 6n de | a ayuda.

4. Desde el desnenbrami ento de |a Uni 6n Sovi ética, |a nmayoria de | os paises de
I a regi 6n ha establ eci do nuevos instrunentos de gobierno, tanto por |o que se
refiere a |l os procedimentos electorales, conb a las leyes y las instituciones.
Se han cel ebrado el ecci ones denocraticas y |os sistenas anteriores de seguridad
naci onal han sido desmantel ados en casi todos |os paises. Se ha instaurado un
nuevo clima de respeto por |os derechos humanos. Los medi os de conuni caci on

gue gozan en gran nedida de |libertad de expresi 6n, eval tan de forma nmas abierta
y a nmenudo critica |la actuaci 6n del gobierno. El periodo de transicién ha

of reci do una oportuni dad vigorizante y |iberadora para que | os paises

est abl ezcan nuevas politicas e instituciones encam nadas a satisfacer |as

necesi dades de una soci edad posconuni sta. El sector privado ha surgido conb una
fuerza vital en nunerosos paises y ha sustituido a | as enpresas publicas
ineficientes o tomado su relevo y asunmido el control que anteriornente ejercia
el Estado sobre la produccién y la distribucion. Se estéan adaptando |as

i nstal aciones mlitares de producci 6n para cubrir |as necesi dades de consunp de
| a poblacidon civil. Tanbién se esté haciendo frente a | os probl emas
anmbi ent al es.

5. Sin enbargo, queda nucho por hacer, pues hay que afrontar e invertir toda
una serie de tendencias. Los salarios reales han di sm nuido vertiginosamente en
toda la regi 6n y el desenpleo ha aunentado. El acceso a | os servicios sociales
se ha limtado, asi conp |as prestaci ones ofrecidas. La situacion de |la nujer
ha enpeorado. La tasa de nortalidad masculina ha aunentado y |la delincuenciay
| as tensiones étnicas estan en aunento. Tanbi én se ha regi strado un crecimento
i mportante de |as actividades econdnicas no estructuradas, que no estan

regul adas y no estan gravadas con i npuest os.
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1. PUESTA EN PRACTI CA DEL DESARROLLO HUVANO SOSTENI BLE
Y FORTALECI M ENTO DE LAS OFI CI NAS DE LOS PAI SES Y
DE LA SEDE

6. Las politicas de desarroll o humano sosteni bl e est an cobrando una

i nportanci a cada vez mayor en |la fornulaci 6n de | as estrategi as naci onal es que
estabilizaran el entorno para que se Ileve a cabo el proceso de reforma. Una de
I as principales estrategias de |la Direcci 6on Regional de Europa y |a Comuni dad de
Est ados | ndependientes para facilitar |a preparaci 6n de esas politicas ha

consi stido en estimular |a preparaci 6n anual de infornmes nacional es sobre e
desarrol |l o humano sosteni ble. Esa nedida ha tenido gran éxito: se prepararon
21 informes en 1995 y en 1996 el nunero de informes aunmenté a 25.

7. Los paises de |a regi on han adoptado | a preparaci 6n de esos infornes cono

i nstrumento para cel ebrar debates publicos sobre cuestiones rel aci onadas con e
desarrol |l o humano sostenible. Los temas cono |a erradicaci 6n de | a pobreza, |os
nedi os de vida sostenibles, |a igualdad entre el honbre y la nujer, el nedio
anbiente y la gestion publica han cobrado una inportancia de priner orden en
esos debates. Los informes sobre el desarroll o humano sosteni bl e aportan

numer osos dat os estadisticos, principal mente sobre | os conponentes denobgréaficos
soci al es, econdm cos, anbientales y culturales de | as soci edades en transici 6n
A través de un inportante proyecto regional se ayud6 a |as oficinas nacional es
de estadistica de 26 paises de Europa central y oriental y de |a Conuni dad de
Est ados | ndependi entes a acopi ar, procesar y analizar estadisticas sociales y
denograficas en 1995 y 1996. El proyecto se revisard en breve para perfeccionar
| a preparaci 6n de esos infornes, de nmanera que esos paises puedan nejorar su
base estadistica.

8. El programa regional de |a Direcciodn se ha concebido de forma que se
integre en | os programas de | os paises, |o que consolida el vinculo entre |as
oficinas de | os paises y |la sede para poner en practica de forma eficaz todos
sus aspectos. El objetivo de las actividades previstas en el progranma regiona
es que beneficien a la mayoria de | os paises de que se encarga |la Direccion
Regi onal de Europa y |a Conuni dad de Estados | ndependi entes, sirvan de

conpl enento a |l os programas de |os paises y faciliten | a adopci 6n de nedi das
para poner en marcha nuevas iniciativas. Para que haya una sinergia total en
pro de | os objetivos del desarrollo humano sosteni ble, |os fondos del program
regional se utilizan junto con |os fondos de | os programas naci onal es en virtud
de un acuerdo de participacion en la financiacién de | os gastos. Esa ayuda se
vera reforzada en 1997 con |l a creaci 6n de un equi po de apoyo regional en e
nuevo Centro de Aprendizaje de la Direcci6n en Bratislava (Eslovaquia), que
deberia enpezar a funcionar en el segundo trinmestre de 1997.

A. Erradicacién de |la pobreza y creaci 6n de enpleos y
nedi os de vida sostenibles

9. En nuchas esferas de inportancia vital para el proceso de transicion, |la
Di recci 6n ha consegui do est abl ecer programas que sirven de apoyo a | os aspectos
fundanentales. Por ejenplo, la Red de Privatizaci 6n de Europa central vy
oriental creada por |la Direcci é6n ha desenpefiado un papel de priner orden en |la
transici 6n a | as econonias de nercado. Esa red ha pernmtido a 23 paises de |la
regi 6n conpartir experiencias en el anbito de la privatizaci én. Tanbi én ha



DP/ 1997/ 16/ Add. 1 (Part V)
Espafio
Pagi na 4

ofrecido a | os paises de |a Conuni dad de Estados | ndependi entes | a oportuni dad
de aprovechar |a experiencia adquirida en Europa oriental. En el marco de una
actividad conexa, el establecimento de centros y enti dades de pronoci 6n de |a
pequefia y nedi ana enpresa en ocho paises ha contribuido a | a creaci 6n de unas
500 enpresas de ese tipo cada afio. Los enpl eos que generan esas enpresas son
esenci al es para reducir | a pobreza en |la regio6n

10. El PNUD y la Organizaci 6n de |as Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) aunaron sus esfuerzos para crear un Centro de asesoria
conerci al sobre enpresas pequefias y nmedi anas en Rumani a, que presta asistencia
en | os sectores de servicios, fabricacién y transfornmaci 6n. Desde que se inicié
el programa en 1991, se han abierto otros 15 centros independi entes y

aut of i nanci ados en toda Rumani a con | a ayuda del PNUD/ONUDI y en estrecha

col aboraci én con |l os enpresarios y |las autoridades |ocales. Se ha formado a nas
de 120 asesores conerciales profesionales. Hasta |la fecha, nas de

4.000 enpresas se han visto favorecidas con | 0os servicios de esos centros, de

| as cual es 247 han recibido préstanos por valor de 31,5 mllones de dol ares.
Asi mi snmo, se han cel ebrado en todo el pais mas de 100 sem narios, en |os que han
partici pado 2. 357 personas. Se cal cula que esas activi dades han permtido crear
o proteger 4.000 enpl eos.

11. El Centro de nuevos enpresarios de Tallin es uno de |os seis centros de
Estoni a que cuenta con expertos que ofrecen asesoramento gratuito sobre coéno
iniciar un negocio. Esos centros enpezaron a funcionar con |a ayuda del PNUD,

el Consejo Nordico de Mnistros y el Mnisterio de Trabajo de Finlandia; cada
uno de ellos aportd 81.000 dolares. Durante la prinmera mtad de 1996 se crearon
19 enpresas bajo la direcci 6n del Centro de nuevos enpresarios de Tallin. La
demanda de | os servicios del Centro ha crecido a un ritnmo mas rapi do que sus
recursos financieros. Para contribuir a salvar esa diferencia y conp nuestra
significativa de la participacion |ocal en el programa, unas 30 enpresas grandes
de Estonia han decidi do pagar una cuota cono m enbros del Centro y ofrecer
asesoram ento pericial sin cargo al guno.

12. La Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (OT) y el PNUD estéan trabajando
con el Servicio Nacional de Enpleo del Mnisterio de Trabajo y Asuntos Soci al es
de Bul garia para ayudar a generar ingresos y crear enpleos en |la region

sudocci dental del pais. Se ha creado un Centro de pronoci 6n y apoyo enpresari al
con el objeto de ayudar a | as enpresas pequefias y nmedi anas que se creen y a las
ya existentes. El Centro se abrid en julio de 1996, con |la participaci 6n de
seis nmunicipios de | a regi 6n, organi zaci ones econdm cas | ocal es, sucursal es

| ocal es del Servicio Nacional de Enpleo y representantes de | a conuni dad | oca
de enpresarios. El Centro confia en crear varias enpresas nuevas en un futuro
pr6xi mo, con ayuda de cursos de capacitaci 6n destinados a notivar y preparar a
| os desenpl eados para que puedan iniciar sus propios negoci os y ofreciendo
oportuni dades de crédito a | os pequefios enpresari o0s.

B. Adelanto de la nujer

13. La Direcci 6n Regi onal tambi én ha enpezado a crear en |l a regi 6n dependenci as
sobre el género en el desarrollo, que ayudan a | os gobi ernos a abordar |as
cuestiones rel acionadas con la nujer y a prestar atencién a la creciente
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fem ni zaci 6n de | a pobreza. Esas dependenci as enpezaron a funcionar en 1995 y
1996 en 18 pai ses.

14. Con el apoyo de esas dependencias, el PNUD inicio intensas actividades
encam nadas a preparar a | os gobiernos y a | as organi zaci ones no guber nanent al es
de la regi 6n para participar en la Cuarta Conferencia Mindial sobre Ia Mijer,
que se celebrd en Beijing en 1995. Se tratd de una serie de reuni ones
preparatorias y de servicios de asesoram ento para formul ar estrategias

naci onales y regionales. Sin enbargo, |la actividad nas inportante consisti 6 en
organi zar el "Beijing Express", un tren que parti6 de Varsovia y |legd ocho dias
nmas tarde a Beijing. Ese tren pernmtid que mas de 200 nujeres representantes de
gobi ernos y de organi zaci ones no gubernanental es asistieran a |la Conferencia de
Beijing. El viaje se aprovechd tanbi én para preparar a |os participantes en |la
Conferenci a, informindol es sobre | as técnicas més reci entes de sol uci 6n de
conflictos, actividades de pronoci 6n de | a autononia, denocratizaci én y dotes de
di recci on.

15. La Direcci 6n Regi onal continud prestando apoyo a |la Plataforna de Acci 6n de
Beijing en el seguimento de la Conferencia. A través de sus oficinas de paises
organi z6 conferencias de prensa para | os participantes y cred Cubs de Beijing,
en los que | as personas que viajaron en el "Beijing Express" y otros
participantes en | a Conferencia se reunen ahora todos |os neses. La Direcciédn
Regi onal continda pronoviendo y reforzando en |l a regi6n | as dependenci as sobre
el género en el desarrollo, mediante una col aboraci é6n cada vez mas estrecha con
| os gobi ernos naci onal es, |as organi zaci ones no gubernanmental es y otras
organi zaci ones de | as Naci ones Uni das.

16. Para 1997 se esta preparando un curso practico sobre negoci aci ones de paz,
con el objeto de exam nar el papel de la nujer en |la diplomacia preventivay la
gesti 6n de conflictos. Estd previsto reunir a nujeres procedentes de zonas de
conflicto y a expertos nacional es e internacional es, en nesas redondas y cursos
de capacitaci 6n, de nbdo que cuando esas nujeres regresen a sus paises puedan
desenpefar una funcion eficaz en el proceso de paz.

17. En Bulgaria, las reformas econdm cas provocaron una creciente ol eada de
desenpl eo. Los recortes nmmsivos de personal afectaron particularmente a |l as
nmujeres. La crisis del nercado |aboral perjudicé tanto a | as profesional es
altamente calificadas comb a | as nujeres con poca educaci 6n, incluidas |as
gitanas y las pertenecientes a otras mnorias. Conp respuesta a esa situacion
el PNUD puso en marcha un programa de asistencia técnica por val or de

115. 000 dol ares destinado a ofrecer a |las mujeres mayor acceso a | 0s recursos
soci al es y econdmicos y a garantizar su participacion en el proceso de
transici 6n a una econonia de nmercado. A través de un programa de capacitacion
prof esional, que se Il evd a cabo en col aboraci 6n con el Mnisterio de Trabajo y
Bi enestar Social, se ayud6 a | as mujeres desenpl eadas de ci nco zonas deprim das
del pais a adquirir conocimentos y una fornmaci 6n especializada. Ms del 80% de
| as 130 participantes que recibieron formaci 6n en el narco de ese progranma
encontraron un enpl eo.

18. "lInvertir en la miyjer" es un eslogan que se ha hecho muy popul ar en
Turquia, en gran nedida gracias al apoyo del PNUD a | as canpafias y sinposi os
destinados a que el publico y el gobierno tomen mayor conciencia de |a

i mportante funcién de la nmujer. El problenma de |a violencia contra |a nmujer ha
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sido objeto de atenci én en seminarios publicos y en la television. Actual nente
se estan inpartiendo cursos de capacitaci 6n a policias, abogados y profesores
sobre |a manera de tratar esta cuestion. El PNUD, el Fondo de | as Naci ones

Uni das para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das
(FNUAP) y la Organizaci 6n Mundi al de |la Salud (OwB) col aboran estrechanente con
el Mnisterio de Asuntos de la Mijer para reforzar |os programas que pueden
ayudar a la mujer turca a organizar mejor su vida.

C. Proteccibn vy regeneraci 6n del nedi o anbiente

19. En la esfera del nedio anbi ente, se han preparado nuevos proyectos de gran
i nportanci a, con ayuda de fondos regionales y del Fondo para el Medio Anbiente

Mundi al ( FMAM) .

20. El Mar de Aral era la cuarta masa de agua interior nmas grande del nundo
Desde 1960 ha perdido casi el 75%de su volunen y el 50% de su superficie.

Al retirarse el agua, ha quedado un fondo marino formado por una capa espesa de
resi duos quimcos agricolas y sal, cuyo polvo nortifero afecta a | as cosechas,
el agua y el aire y envenena el nedio anbiente. La crisis anbiental de la
cuenca del Mar de Aral perjudica a nas de 35 nmillones de personas.

21. El PNUD y el Consejo Interestatal del Mar de Aral organi zaron una
Conferencia internaci onal sobre el desarrollo sostenible de | os Estados de |a
cuenca del Mar de Aral en Nukus (Uzbekistan), en la que se reunieron jefes de
Est ado, organi zaci ones no gubernanental es y | os organi snos de | as Naci ones

Uni das para tratar de encontrar soluciones a la crisis y hacer frente a |l as
necesi dades de | os habitantes de la regi6on. La Conferencia culmnd con la firma
por los cinco Jefes de Estado de la regi 6n de | a Decl araci 6n de Nukus, en | a que
se conpronetieron a encontrar una soluci6n a | as consecuencias que tiene para

| as personas y el nedio anbiente el desastre del Mar de Aral, encarando tanto
sus efectos conb sus causas. En |la Declaracién se instd tanbién a |a conuni dad
i nternacional a que ayudara a redactar una convenci 6n que contribuyera a

restabl ecer el equilibrio entre la ecologia, |a econonia y |a poblacidn

22. La determ naci 6n del PNUD de paliar esa crisis se traduce en su prograna de
desarroll o de | a capacidad de |a cuenca del Mar de Aral, dotado con 3 mllones
de dol ares que relne a diversas organi zaci ones no gubernanmental es en un intento
por satisfacer |as necesidades humanas y anbi ental es urgentes. |Incluye
proyect os que van desde un cinturon de protecci 6n en Nukus a una iniciativa de
m crocr édi t os.

23. El ecosistema del Mar de Barents, en la zona rusa del Artico, se ha visto
gravenent e anmenazado por el vertimento de desechos peligrosos y |la

contam naci 6n del aire, lo cual ha obstaculizado a su vez el crecimento
econom co en |la region. Con ayuda de "Capacidad 21", el programa de desarrollo
sostenible de la regi é6n de Murmansk y el Mar de Barents del PNUD, al que se han
asi gnado 885.000 dél ares, se estan afrontando esos probl emas. Tanbi én se ha
establ eci do un programa para el fortalecimento de | a capacidad en materia de
nedi o anbi ente, en el que participan cientificos, adm nistradores, responsables
de | a adopci 6n de politicas, expertos internacionales y el puablico en general
Se han formado grupos de trabajo nultidisciplinarios para buscar y reconendar
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sol uci ones a probl enas de gran inportancia rel aci onados con el medi o anbiente y
el desarrollo.

Cesti6n publica

24. Las oficinas de | os paises de toda | a regi 6n estan trabaj ando en estrecha
col aboraci é6n con | os gobiernos para instituir formas denocraticas de gobierno y
prot eger | os derechos humanos de todos | os ci udadanos.

25. Después de fornmar parte de la Uni én Sovi ética durante 50 afios, Lituania ha
teni do sdl o cinco afios para establ ecer una soci edad denocréatica. Parte de la
M si 6n deL PNUD consi ste en ayudar a consolidar |a denocracia, alentando el
desarroll o de instituciones que permitan a | os ciudadanos expresar sus
opi ni ones. Las organi zaci ones no gubernanental es son i ndi spensabl es en

cual qui er soci edad denocratica. Actual nente estan regi stradas 3.000
organi zaci ones no gubernanentales en el Mnisterio de Justicia de Lituani a.

Al gunas de ellas estéan dirigi das por personas sumanente notivadas y son nuy
activas, pero otras sufren una falta de reconocimento, recursos y experiencia.
La comuni caci 6n entre al gunas organi zaci ones no gubernanental es y el Gobierno es
insuficiente, por lo que a veces se promul gan | eyes que | es son desfavorabl es.
Se ha creado un centro de informaci 6n y de apoyo para | as organi zaci ones no
guber nanent al es, que cuenta con el respaldo del PNUD y el Fondo para una

Soci edad Abierta de Lituania (Fundaci 6n Soros). Ese Centro proporciona
asesoram ento sobre | a creaci 6n de organi zaci ones no gubernanental es y organi za
cursos sobre gestién financiera y rel aciones publicas. Tanbi én ayuda a | as
organi zaci ones no gubernanental es a recabar fondos y establ ecer contacto con
gobi ernos, organi zaci ones i nternaci onal es y organi zaci ones no gubernanment al es
del mundo entero. El Centro redne informaci 6n sobre las |leyes en vigor o
propuestas, con el fin de ejercer presi én sobre | os gobi ernos para conseguir nas
apoyo para | as organi zaci ones no gubernamental es. El presupuesto del PNUD para
el Centro es de 245.000 ddl ares, de | os cual es 50. 000 proceden del Fondo

Fi duci ario Baltico, 50.000 del Fondo Fiduciario Baltico de D namarca y 95.000
del Gobierno de | os Paises Bajos.

26. Oro programa innovador en |la esfera de |a gestion publica que se esta

i mtando en nunmerosos lugares es el relacionado con | os defensores del pueblo.
Los rapi dos canbios introducidos en |as |eyes, |las prestaciones sociales y |os
derechos de propiedad en Lituania dieron lugar a que en ocasiones |o0s

funci onari os adoptaran deci siones arbitrarias que tuvi eron consecuenci as
negativas sobre | os nedios de vida de | os ciudadanos. Se ha aprobado una | ey
por | a que se ha establ ecido una oficina del defensor del pueblo y se ha
nonbrado a cinco defensores del pueblo para investigar |as denuncias de |os

ci udadanos rel aci onadas con abusos de poder por parte de responsabl es oficiales
y con obstacul os burocraticos. La ayuda del PNUD a | os defensores del pueblo
consi ste en ofrecerles capacitaci6n y equi po y dar a conocer su exi stenci a.

En mayo de 1996 un defensor del pueblo de Lituania asistio a una conferencia

i nternaci onal en Mdl dova para conpartir |a experiencia de su pais con otros
pai ses de | a regi 6n que deseaban establ ecer un sistenma simlar

27. Cuando Estonia recobré su independencia, estaba sin resolver |a condicidn
juridica de casi una tercera parte de su poblaci 6n, integrada por personas que
se habian asentado en Estonia durante |a ocupaci 6n sovi ética. En una Ley de
Extranj eria adoptada por el Parlanmento de Estonia se exigi 6 que todas |as
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personas que no tuvieran | a nacionalidad estonia solicitaran perm sos de
residencia y trabajo. A 12 de julio de 1995, el Consejo de M graciones de
Est oni a habia recibi do unas 335. 000 solicitudes, que hubo que registrar y
tramtar en un plazo de un afio. Se pidi6 al PNUD que prestara ayuda técnica
para tramtar ese nunero ingente de solicitudes. Con fondos adicional es
aportados | os Gobi ernos de D nanmarca, Finlandia, Noruega, Suecia y Suiza, el
PNUD contrat6 expertos y proporcion6é a las oficinas |ocal es del Consejo

conput adoras conectadas a una red. El personal, que estaba compuesto por

320 personas, recibi6 formaci 6n en técnicas de procesam ento de datos. Las
335.000 solicitudes de residencia se tranitaron y se registraron en |a base de
datos para | a fecha prevista. Se concedieron casi de innediato perm sos de
residencia y trabajo a 325. 000 personas que no eran estonias, con | o que se

| egalizd su situaci én en el pais. Las demas personas tuvieron que esperar

al gunos neses, sobre todo porque hubo que corregir errores en sus solicitudes.
Al final del proceso se rechazaron nenos de 100 solicitudes.

28. En Letonia, la Oicina de Derechos Humanos se encarga de |as denunci as de
vi ol aci ones de | os derechos humanos, proporciona informacion e inparte fornmacion
en nateria de derechos humanos e investiga cuestiones rel aci onadas con | os
derechos hunmanos. A com enzos de 1996, fue aprobado un programa del PNUD
dotado con 1,1 mllones de dolares, para anpliar |a capacidad de la Oicina para
cunplir ese mandato tan anplio. Gacias a una ayuda de 900. 000 dol ares aportada
por | os Gobiernos de Finlandia, |os Paises Bajos y Suecia y al apoyo financiero
y la asistencia del Centro de Derechos Hunanos de | as Naci ones Unidas, |a
iniciativa del PNUD de aumentar |a capacidad de la Oicina esta proporcionando a
ésta la capacitaci én y | a experiencia necesarias para |l evar a cabo su nandat o.
En sus seis prineros meses de funcionamento la Oficina recibi 6 mas de

300 denunci as por escrito y otras tantas denuncias verbales y solicitudes de
asesoram ento, que traté de forma individual. Casi |as dos terceras partes de

| os casos se resolvieron con éxito. Las actividades de la Oficina de Derechos
Hurmmanos constituyen un nodel o eficaz e innovador para muchos otros paises en
transi ci 6n hacia una soci edad civil denocratica basada en un Estado de derecho.

29. Con el fin de ayudar al Gobierno de Kazakstan en sus esfuerzos por al canzar
| a estabilidad macroecondénica y pasar a una econonia de nmercado, el PNUD
contratd a un equi po de expertos de Polonia, dirigido por el anterior Mnistro
de Finanzas. El grupo tenia experiencia directa en econonias en transicion y ha
i nflui do consi derabl emente en las politicas oficiales, nmediante una conbi naci 6n
de servicios de asesoram ento, cursos practicos y conferencias destinados a
formar funcionarios gubernamentales de alto nivel. La capacitaci 6on se centro6 en
cuestiones criticas conp |la reforma bancaria, el control de la inflacion, la
politica fiscal y tributaria, la deuda y el fonmento de |as inversiones
extranjeras.

30. En Kirguistan, el PNUD, en estrecha col aboraci én con | a O gani zaci 6n de | as
Naci ones Uni das para | a Educacién, la Cenciay la Cultura (UNESCO), contribuye
a equipar a |los representantes de | os nmedi os de comuni caci 6n y | os oficial es de
i nformaci 6n del Gobierno con | os instrunmentos basi cos que necesitan para

establ ecer un dialogo fructifero que permita Ilegar a una soci edad denocrati ca.
El Programa de apoyo a | os nedi os de comuni caci 6n en un periodo de reformas y
transici 6n constituye una plataforma para nmantener el dialogo a nivel nacional
Se ha ofrecido capacitaci 6n a unos 200 peri odi stas sobre métodos de i nfornmaci 6n
basados en | a participacion de |as conuni dades; esto ha dado lugar a la
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real i zaci 6n de docunentales de radio y tel evisi én en zonas renotas del pais.
Esos programas han ofrecido por prinera vez a jubilados, nifios, joOvenes, nujeres
y refugi ados | a posibilidad de expresar su opini 6n para decidir su futuro.

31. El PNUD tanbi én ha sido uno de |os prineros en ayudar a | os paises a
admi ni strar sus recursos externos y coordinar |a ayuda. Quince paises se han
adherido a un programa regional sobre gestién de recursos externos con el objeto
de coordinar de forna mas eficaz las corrientes de ayuda.

32. El PNUD contribuyé a establ ecer un servicio de gestion de recursos externos
en la Oicina del Primer Mnistro de Azerbaiyan. En Georgia se cred un

organi sno de coordi naci 6n de |a ayuda. Ml dova prepard un progranma de gestion
de recursos externos en col aboraci én con el PNUD, que aportd 288.000 ddl ares; a
esa cifra se sunmaron 450. 000 dél ares del CGobierno de | os Paises Bajos. En
Tayi ki stan, el PNUD y el Banco Mundi al financiaron conjuntanente |a creaci én de
| a Dependenci a de Coordi naci 6n de |a Ayuda dentro del Mnisterio de Econonia y
Rel aci ones Econdm cas Exteriores para establecer un vinculo entre el Gobierno y
| a cormuni dad de donantes

33. Después de que Kirguistan creara el Conmté Estatal de Inversiones
Extranjeras y Asistencia Externa, conocido conb Goskom nvest, el PNUD se
convirtio en su principal asociado para novilizar y coordinar |a asistencia
externa. En estos nonentos, el Goskomi nvest ve el futuro con optimsno, pues
sabe que tiene | a capaci dad necesaria para adm ni strar adecuadanente | os mas de
1.000 mllones de ddél ares de asistencia con que cuenta.

I11. NUEVOS ARREGLOS SOBRE PROGRAMACI ON Y EJECUCI ON DE LOS PROGRAVAS

34. Los nuevos arregl os sobre progranaci 6n se estan |l evando a | a préactica con
eficacia y eficiencia. Se prepararon seis notas de orientaci 6n, segui das de
sei s marcos de cooperaci 6n nacional para Esl ovaquia, Hungria, Kazakstan,

Ki rgui stan, Ml dova y |a Republica Checa, que fueron presentados a |la Junta

Ej ecutiva en su prinmer periodo ordinario de sesiones de 1997. En el segundo
periodo ordinario de sesiones de |la Junta se presentaron otros cinco nmarcos de
cooperaci 6n nacional y el marco de cooperaci 6n regi onal para 1997-2001.

35. Durante el quinto ciclo, el 30%de | os fondos para programas se destind a

| a ejecuci 6n nacional de programas y proyectos, |o cual supuso un logro

i nportante, habida cuenta de que la mayoria de las oficinas de la region no
abrieron hasta 1993. Al no tener experiencia en asistencia para el desarrollo
ni en el sistema de ejecuci 6n de proyectos de |as Naciones Unidas y el PNUD, |a
mayoria de | os ministerios no estaban preparados al principio para |levar a cabo
este tipo de ejecucion. Sin enbargo, durante el ciclo se observd claranente |a
creciente tendencia a recurrir a la ejecuci 6n naci onal de | os progranas y

pr oyect os.

36. La tasa de ejecuci 6n de proyectos aunentd vertigi nosamente en el Udltino
trimestre de 1996. El valor de |os proyectos ejecutados con cargo a la cifra

i ndicativa de planificacion en |los cuatro primeros afios del ciclo fue al go
inferior a 40 mllones de dbélares. A finales de septienbre de 1996, se calcul 6
qgue el valor de | os programas adicional es habia sido de 13,7 m |l ones de
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ddl ares, pero a finales de ese misno afio esa cifra habia aunmentado a
22,3 nmillones de dol ares

V. ACTI VI DADES DE PROMOCI ON, FOVENTO DE ENTI DADES, APOYO
Y MOVI LI ZACl ON DE RECURSOS PARA EL DESARROLLO HUMANO
SOSTENI BLE

37. Los infornes nacional es sobre el desarrollo humano sostenible se han
convertido en |l a base de |a pronoci 6n del desarrollo humano sostenible y en el
punto de referencia para supervisar |os progresos de | os paises con respecto a
desarroll o humano. Uno de los logros més inportantes de |a Direcci 6n Regi ona
ha sido que ha animado a casi todos |os paises de |la regi 6n a preparar uno de
esos infornes. La presentaci 6n de | os narcos de cooperaci 6n nacional en |la
regi 6n se ha visto muy influida por |os infornes nacional es sobre el desarrollo
humano sosteni bl e.

38. Con el fin de pronover el intercanbio de informaci 6n entre | os paises sobre
| os informes nacional es sobre el desarrollo humano sostenible y de difundir |os
nensaj es que contienen esos inportantes docunentos, en 1996 |a Direccion

Regi onal establ eci 6 una pagi na de presentaci 6n pernmanente en la Wrld Wde Wb,
gue contiene las versiones integras de los infornes de |os paises de la region e
i nformes detal | ados rel aci onados con | a denocracia, |a gestién publicay la
participaci 6n en esos pai ses.

39. En Kazakstéan, las estadisticas, los andlisis y las propuestas relativas a
las politicas se pusieron de relieve en articulos y discursos del Presidente y
de altos cargos. El concepto se estd concentrando en nuevas iniciativas

guber nanent al es, conp | a preparaci é6n del Prograna naci onal de nejoram ento de
nedi o anbi ente para el desarroll o sostenible.

40. El segundo informe nacional sobre el desarrollo hunano sostenible de

Pol onia titulado "I nforme sobre el hdbitat y el desarrollo hunano", estaba

i nspirado en | a segunda Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre | os
Asent am ent os Humanos (Habitat 11), que se celebrdé en Estanbul en junio de 1996
Lo presentd en el Senado su Presidente y ahora forma parte del plan de estudios
de varias universi dades polacas. El Mnisterio de Trabajo y Politica Soci al
propone que se preparen informes sobre el desarroll o humano para cada una de | as
49 provi nci as de Pol oni a.

41. El inforne nacional sobre el desarrollo humano sostenible de 1996 de

Tur kreni st &n fue preparado por profesionales de |a Academ a de | as Ci encias, que
habi an partici pado en un curso préactico organi zado por el PNUD que | 0s puso en
contacto con vari os expertos internacionales. La preparaci én del informe ayudd
a los profesionales del pais a aprender a realizar un analisis critico de |as
politicas gubernamental es y a proponer nodificaciones, actividad que no se
propi ci aba durante el régimen soviético.

42. El inforne sobre el desarrollo humano de 1995 de Ucrania fue el Unico de
esos i nfornmes naci onal es que se prepar6 especificanmente para | a Cunbre Mindi al
sobre Desarrollo Social que tuvo lugar en Dinanmarca en narzo de 1995. H
Presidente Leonid Kuchrma o Il evdé a Copenhague e hizo referencia a él en su
decl araci 6n en | a Cunbre.
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43. En Kazakstan, |os organisnos de | as Naci ones Uni das establ eci eron cuatro
grupos tematicos para el seguimento de | as conferencias de | as Naci ones Uni das.
Exi ste un grupo de servicios social es que presiden conjuntanmente | a UNESCO, e
UNICEF y |a OVS. El grupo sobre enpleo esta presidido por la OT. E Banco
Mundi al preside el grupo sobre desarrollo sostenible, y el grupo sobre el

adel anto de |l a nujer esta copresidido por el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones
Unidas (FNUAP) y el UNICEF. Se estéan cel ebrando conversaci ones para anpli ar
€s0s grupos tematicos, a fin de que los integren tanbi én | as autori dades

naci onales y |l ocales y | as organi zaci ones no guber nanent al es.

44. Aunque | os recursos asignados a |l os progranmas de |a Direcci 6n Regional de
Europa y | a Conmuni dad de Estados | ndependi entes representaron nmenos del 3% de

| os recursos basicos totales del PNUD para el periodo, |os esfuerzos concertados
para novilizar recursos externos han conenzado a dar frutos. Gacias a |los
fondos fiduciarios, a arreglos de participacién en la financiacion y a otras
fuentes de fondos, |a Direcci én Regional ha podido ir |levando a cabo una
progranmaci 6n mucho mas anplia de | o que hubiera sido posible con so6lo |os
recursos basi cos.

45. La Direcci 6n Regional establecid una estrategia de novilizaci én de recursos
en toda | a regi 6n, de acuerdo con |la cual |os paises debian conseguir recursos
conpl enentari os tres veces superiores a | os recursos basicos. Asi, los fondos
conpl enentari os, que ascendieron a 37,3 mllones, fueron por térm no nmedio cas
tres veces superiores a | os fondos basicos del PNUD asi gnados a | os progranas
naci onal es y regional es para 1992-1996. La estrategia consistia en que |os
recursos basicos sirvieran de fondos inpul sores, que aportaran a | os progranas
rel aci onados con el desarrollo humano sostenible elenentos | o suficientenmente
visibles e influyentes conp para atraer fondos de otros donantes multil ateral es
y bilateral es, incluidas contribuciones de participacion en |la financiacién de
| os gastos por parte de |os paises en que se ejecutan | os progranas.

V. FORTALECI M ENTO DE LOS MECANI SMOS DE COLABORACI ON DEL PNUD
EN EL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS

46. El PNUD, cuya oficina es la oficina mas inportante de | as Naci ones Unidas
en | os paises en que se ejecutan progranmas, y en nuchos casos |a unica

total nente desarroll ada, desenpefia un papel destacado conp representante de | os
organi snos de | as Naci ones Unidas. Ha respaldado |a aplicacion de sus progranas
y pronovido iniciativas conjuntas de |as Naciones Unidas en esferas clave de |os
programas rel aci onadas con el desarroll o humano sostenible, incluida | a

partici paci 6n en conferencias nundi al es de | as Naci ones Unidas y sus posteriores
activi dades de segui m ento.

47. Las dos conferencias nundial es de | as Naciones Unidas en que el PNUD
trabaj 6 en estrecha col aboraci 6n con otros menbros del G upo Consultivo M xto
de Politicas fueron |a Cunbre Miundi al sobre Desarrollo Social (Copenhague) y |la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijjer (Beijing). En Turquia, se establecid
un Comté Interinstitucional de | as Naci ones Uni das de Progranaci 6n sobre
Desarrol l o Soci al después de | a cel ebraci 6n de |a Conferencia de Copenhague, con
el fin de que |la cooperacién en el sistema de |as Naci ones Unidas en materia de
desarroll o se centrara en mitigar |la pobreza en la regi én sudoriental, |la regi6n
nenos adel antada del pais. Cono conplenmento de | as reconendaci ones fornul adas
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en la Plataforma de Acci on de Beijing, se prestd apoyo a | as organi zaci ones no
guber nanent al es encargadas de pronover el desarroll o humano sostenible en
nunmer osos pai ses donde se ej ecutan programas, entre otras cosas, nediante el
establ ecimento de un Centro de Apoyo a |la Mijer en Ml dova

48. El PNUD, el UNICEF y la Oficina del Alto Com sionado de |as Naci ones Uni das
para | os Refugi ados (ACNUR) financiaron conjuntanente |la iniciativa del Gobierno
de Kirguistan, que se ofreci6 a organi zar una Conferencia de paises de Asia
central sobre cooperacién regional. El éxito de esa iniciativa alentd a |los
Jefes de Estado de | as cinco republicas del Asia central a cel ebrar reuniones
subregi onal es simlares sobre cuestiones de interés comin, conp |a Conferencia
de Nukus, en la que se tratd de | os graves probl emas que se plantean a | as
personas y el nedio anmbiente en |a cuenca del Mar de Aral. Esos problenmas se
est an abordando a nivel regional en el marco de activi dades conjuntas

coordi nadas por el Banco Mundial, el Progranma de | as Naciones Unidas para e
Medi o Anbi ente (PNUMA) y el PNUD y a nivel nacional, nediante una estrecha

col aboraci én entre el PNUD, el UNICEF, el FNUAP y |a OVS en al gunos casos

nedi ante el establ ecimento de programas conjuntos.

49. En al gunos paises se ha dado prioridad a |la reforma del sistenma de atencién
de salud a través de activi dades de col aboraci 6n de | as Naci ones Unidas. En
Lituania, el PNUDy |la OVS prestaron apoyo a la Oicina de Gestién de |a Reforma
del Sisterma de Atenci 6n de Salud del Mnisterio de Sanidad para formul ar una
nueva estrategia de atencid6n prinmaria de |l a salud, que posteriornente fue
adoptada por el Parlanmento. La labor de la Oficina guié |la formulaci 6n de
programa respal dado por el FNUAP sobre |a salud reproductiva asi conmo |a

col aboraci é6n del UNICEF y el PNUD en | a preparaci 6n de un andlisis de |la
situacion de las famlias y los nifios en Lituania. En Uzbekistan, se cred un
Foro de | as Naci ones Uni das sobre salud con |a participacion de |a OVS
(Presidente), el PNUD, el UNICEF, el FNUAP y el Banco Mundial. En Ml dova y

Pol oni a se han establ eci do grupos de trabajo teméti cos de | as Naci ones Unidas de
caracter simlar, por ejenplo, para la formulacidn y aplicaci 6on de progranas
naci onal es sobre prevenci6on y control del SIDA

VI. ACTUACI ON DEL PNUD EN PAI SES EN CRISIS Y EN
OTRAS Cl RCUNSTANCI AS ESPECI ALES

50. El PNUD ha contribuido en gran nmedida a paliar los sufrimentos y |as

condi ciones de vida dificiles en paises en crisis y en otras circunstancias
especiales. Entre 1992 y 1996 aporto6 casi 6,2 nillones de dol ares, procedentes
de distintas fuentes, para ayudar a Bosnia y Herzegovina a |l evar a cabo su
proceso de reconstrucci 6n. En estos nonmentos el PNUD participa en 32

operaci ones en curso 0 previstas, cuyo valor se calcula en 34,4 mllones de

dél ares, gracias a |os fondos adicionales de otros donantes, conp el Japdén, uno
de los nés inportantes. En marzo de 1996 se envi 6 sobre el terreno a una m sion
nmul tidisciplinaria del sistenma de |as Naciones Unidas bajo |a direccion de

PNUD. Su conetido era prestar asistencia a |as estructuras gubernanental es
reconoci das en virtud del Acuerdo de Dayton para establ ecer un prograna de apoyo
a las actividades de reconstruccion, |la gestion publica y el desarrollo humano
sostenible. La mision prepard planes para un programa de 110 mllones de

ddl ares destinado a ayudar a reconstruir el tejido social y econdém co del pais vy
facilitar su transicion a una econonia de mercado.
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51. En Arnenia, donde se vio ante la dificultad de programar activi dades de
desarroll o en un entorno fundanmental nente orientado a |a asistencia humanitari a,
el PNUD puso en marcha un progranma destinado a inpul sar el crecimento

econom co, de conform dad con su nmandato en pro del desarrollo sostenible.
Tanbi én tiene por objeto reforzar el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores y el
Departanento de Estadisticas del Estado y rehabilitar el nedio rural a través
del Programa Mundial de Alinentos (PMA) y la Iniciativa de | os Cascos Bl ancos.

52. El progranma del PNUD para Tayi ki stan costé aproxi madamente 5 mllones de
dél ares y se centrd en | as esferas econénica y social, |a coordinacién de |a
ayuda, | a consolidacion de |a paz, la mujer en el desarrollo, |la gestion publica
y la rehabilitacion y reconstrucci on del pais. E programa de fonento de |a paz
y la confianza del PNUD, que fue ejecutado por Voluntarios de |as Naci ones

Uni das, se financi 6 con una contribuci 6n de 245. 000 do6l ares de Suecia y otra de
62. 000 dol ares de | os Estados Unidos. En |os nueve distritos mas af ectados por
la guerra civil entre 1992 y 1993 se establ eci eron unos 50 centros para |la
juventud y | as comuni dades, de |os que forman parte nmas de 3.000 j 6venes.
Tanbi én se han organi zado 100 aconteci m entos deportivos, ademas de conci ertos,
vel adas literarias, canmpanentos de fornaci 6n de jdvenes y activi dades de
reconstrucci on y rehabilitacion. La reactivaci6on de la agricultura ha sido
objeto de gran atenci 6n y todos | os clubes nodelo para | a juventud han

partici pado en | as cosechas en beneficio de sus conuni dades. Medi ante pl anes de
mcrocrédito se ha facilitado |la integraci 6n de 500 personas que han regresado a
sus conuni dades. Tan soOl o un afio después del inicio del programa, un estudio
oficial ha puesto de manifiesto que, a pesar de las circunstancias sumanente
dificiles, se ha conseguido reunir a personas de distintas etnias y regiones
para pronover la paz y la reconciliacion. E programa se ha anpliado por dos
afios, con una aportaci 6n del PNUD de 550.000 délares y otra de | os Estados

Uni dos de 50. 000.

53. El PNUD trabaja en estrecha col aboraci 6n con el Coordi nador de
Departanento de Asuntos Humanitari os (DAH) encargado de | as operaci ones
hurmani tari as de | as Naci ones Unidas en todos | os paises en crisis. En
Azerbai ydn y Georgia, el Coordi nador Residente hace tanbi én | as veces de
Coor di nador del Departanento de Asuntos Humanitari os.

54. El PNUD, que cuenta con un presupuesto por progranmas para Azerbaiyan de mas
de 2,1 mllones de dol ares, estd prestando especial atenci én a |a coordinaci 6n
de | a ayuda, |a ordenaci 6n del nedio anbiente, |a gestidn pablica, |as refornmas
admnistrativas y la reconstrucci 6n de |as zonas afectadas por |a guerra.

Reci entenente ha iniciado un prograna integrado para reactivar |la principal zona
i ndustrial del pais.

55. En Georgia, el PNUD ha asignado 2 millones de dolares a activi dades de
desarroll o posteriores a la crisis en distintas regiones del pais, especialnente
en la anterior zona de conflicto de Gsetia meridional

VI1. HACIA UNA ORGANI ZACI ON MAS REDUCI DA, MAS RESPONSABLE
Y EN CONTI NUO APRENDI ZAJE

56. Aunque | 0s recursos de | os programas para 1997-1999 se han nultiplicado por
tres, por lo que se refiere al personal, la Direccion seguira funcionando con
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una tercera parte de la plantilla de que di sponen por térm no nedio otras
direcciones. Qra dificultad que se plantea es |a necesidad de formar a nuevos
funci onari os naci onal es que no estéan faniliarizados con | os procedi m entos de
PNUD.

57. La Direcci6n ha sido tambi én pionera en utilizar nuevas tecnol ogias de |la

i nformaci 6n y ha puesto en marcha |la conexi 6n con la Internet a través de
proyect o UKRAINE FREENET. El resultado de ello ha sido un increnento
exponenci al de | a demanda de apoyo al PNUD en esa esfera. Ese tipo de

i nfraestructura de comuni caci ones serviréd de base para conectar a | as oficinas
de | os paises con |las instituciones nacional es para ejecutar progranas

regi onal es y nacionales. Tanbién servird de vinculo entre | os paises de que se
encarga |l a Direcci 6n Regional de Europa y |a Conuni dad de Estados | ndependi entes
y los de otras regiones. Gacias a |la cooperaci 6n técnica entre |os paises en
desarroll o, |o0s paises que abarca |la Drecci 6n Regi onal han podi do aprovechar |a
experiencia de | os paises de Anérica Latina en |as esferas de la novilizaci én de
recursos, la reforma del sector publico y |las redes de seguridad soci al

58. Para mantener informados de sus actividades a | os donantes y a otras partes
i nteresadas, |la Direccién publica un informe anual en el que se describen con
detal l e | os programas ej ecutados en los distintos paises o que han tenido éxito
y que se pueden repetir en el marco del progranma regional



