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| NTRODUCCI ON DE LA DI RECTORA EJECUTI VA

1996 fue un afio de gran actividad para el FNUAP, que dedi co bastante tienpo
y esfuerzos a que sus tres esferas programati cas basicas se tradujeran en
activi dades concretas en | os paises. Contribuyd a este proceso | a aplicaci én de
un nuevo sistenma de asignaci 6n de recursos que reconocia una continuidad en |a
necesi dad de asi stencia externa para todos | os paises desde | os que habian
avanzado poco en el logro de |os objetivos de |a Conferencia |nternaci onal sobre
| a Poblaci6on y el Desarrollo hasta | os que habian al canzado o superado di chos
obj eti vos.

El proceso conprendi 6 diversas actividades, inclusive una serie de
consul tas de expertos y cursos practicos nonogréaficos cuya finalidad era
determ nar | os principios basicos y | os conponentes operaci onal es de | as esferas
programéti cas béasicas, asi conmp proporcionar directrices a | os encargados de |a
adopci 6n de politicas y a los directores de programas sobre | a aplicaci én de
esos conponentes en | os paises. Sinulténeanente se hizo un esfuerzo concertado
por establ ecer directrices operacional es en cada esfera programatica.

El proceso de progranmaci 6n por paises enprendido durante el afio fue
esenci al para conbi nar | a programaci 6n sustantiva con el nuevo sistema de
asi gnaci 6n de recursos. Cada uno de |os 47 nuevos progranmas por paises
el aborados durante el afio se revisé para determ nar sus necesi dades de
programaci 6n y su categoria de asignaci 6n de recursos. Asi se estableci6 e
volunen y la clase de | 0os recursos asignados a cada prograna y su estrategiay
prioridades. Esta prinmera ronda de progranaci 6n basada en el nuevo sistena
produj o | os resultados positivos siguientes: a las actividades rel acionadas con
| a salud reproductiva se destind aproxi madanmente el 71% de | as asi gnaci ones
totales; el 18% se destind a |las estrategi as sobre poblacién y desarrollo; y e
11%a la pronocidon. Por |la categoria de |os paises la distribucion fue la
siguiente: a los 27 paises del Gupo A se destind el 73,7%de | as asi gnaci ones
totales; a los 15 del Gupo Bel 22,3% y a los 5 programas por paises restantes
(3 del Gupo C, 1 pais de economia en transicion y 1 pais de |os conprendi dos en
el epigrafe "otros"), el 4%de |as asignaci ones totales.

El proceso de progranaci 6n por paises fue aconpafiado de varias iniciativas
para nejorar la eficacia y la rendicion de cuentas en | os programas, conp |os
exanenes de gestion, dirigidos a sinplificar |as operaciones y fortal ecer |la
ej ecuci 6n de | os progranas, y |os esfuerzos por nejorar |a coordinacio6n de |as
activi dades de conform dad con el sistema de progranaci 6n descentralizada de
Fondo y actualizar y recopilar toda una serie de directrices, politicas y
procedi m entos relativos a | a progranmaci 6n, adm ni straci 6n, adqui si ci ones,
plantilla y formaci 6n de personal y cuestiones financieras.

Tanbi én se reforzé durante el afio |a supervisioén interna, servicio que
presta parcialnmente la Oficina de Supervisi6n y Evaluaci 6n, que se cred a
finales de 1996 y depende directanente de |la Directora Ej ecutiva. Adenas de
real i zar eval uaci ones por programas y por tenmas, la Oicina |leva a cabo
control es de aplicaci6n de las politicas para exam nar en profundi dad e
desarrollo y la ejecucidn de | os programas y determinar, entre otras cuestiones,
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| as esferas en que las politicas y las directrices técnicas deben clarificarse
para asegurar la rendicidn de cuentas en un contexto nas descentral i zado.

En el informe anual del presente afio se exam nan estos procesos e
iniciativas y se intenta ofrecer una vision conpleta de | os esfuerzos del Fondo
por Ilevar a la practica sus esferas programati cas basicas y nejorar |la eficacia
y la rendici én de cuentas en sus programas. Conp adicion a esta parte de
i nforme se aconpafia un resunen estadistico donde figuran | os rasgos
programéti cos y financi eros nmas destacados. El inforne ofrece ademés en |l a
Parte Il un panoranma de | as actividades del Fondo en | as diversas regiones de
mundo y, en la Parte Ill, un andlisis de |las activi dades de eval uaci 6n de
Fondo. En conjunto, ponen de nanifiesto el gran alcance y |la variedad de |as
activi dades del FNUAP durante el afo.

|. PRI ORI DADES PROGRANMATI CAS

A. Salud reproductiva, incluidas la planificacién de |la
famlia y |la higiene sexua

1. Puesta en préactica del concepto

1. La puesta en préactica del concepto de salud reproductiva fue una activi dad
fundanment al del FNUAP en 1996, conp parte del proceso constante de ayuda a | os
pai ses para que ajusten sus progranmas de poblaci 6n a di cho concepto. El
propoésito es doble: institucionalizar el concepto de salud reproductiva en |la
el aboraci 6n y ejecuci 6n de | os progranas nacional es de salud reproductiva; e

i ntegrar plenanente estos programas en | os sistemas de atencion prinmaria de |la
salud. Esta |labor se |leva a cabo cooperando estrechanente con organi zaci ones
asoci adas de dentro y fuera del sistema de |as Naci ones Uni das que poseen
conpetencia técnica en materia de salud reproductiva y, en particular, con la
OVS y el UN CEF.

2. Conp parte de este proceso el FNUAP organi z6 una consulta de expertos de
cuatro dias de duraci 6n cuyo objetivo principal era establ ecer una base soélida
que sirviera de guia a | os encargados de |a adopci 6n de politicas y a | os
directores de programas naci onal es para pronover el proceso de aplicaci 6n de |os
programas de salud reproductiva. La consulta, celebrada del 16 al 19 de abril,
reuni 6 a cargos publicos, planificadores econom cos, representantes de

or gani zaci ones no gubernanental es, profesores universitarios y expertos de
UNICEF, |a OV5 y el FNUAP, que exam naron cuestiones fundanmentales, conmpb |a

eval uaci 6n y el orden de prioridad de | as necesi dades de sal ud reproductiva; |a
participacién de la nujer en | a el aboraci 6n y ej ecuci 6n de | os progranas de

sal ud reproductiva; el replanteamento de |la planificacion famliar desde |la
perspectiva de |a salud reproductiva; la solucién de la insuficiencia pernmanente
de | os programas de cuidado de |a salud nmaterna; |la garantia de la calidad de |la
salud reproductiva y del acceso a ésta; la prevencion y el control de |as
conpl i caci ones del aborto; y la integracion en |os sistenas de atencion primaria
de la salud de la prevencién y el tratam ento de |las infecciones genitales,

i nclui das | as enfernedades venéreas, y de |la prevenci 6n del VIH SIDA. Los
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partici pantes tanbi én dedi caron una atenci 6n especial a | as necesi dades
especificas de | os adol escentes y | os honbres.

3. En la consulta se formul aron al gunas concl usiones inportantes. Se observo,
por ejenplo, que |la puesta en préactica de |la salud reproductiva requeria un

pl anteam ento m xto: un planteam ento de salud publica, para evaluar |a

nmagni tud de | os probl emas; un planteam ento practico, para aprovechar | o que ya
existe y es viable; y un planteam ento participativo, para hacer intervenir a
todos | os interesados en el proceso. Ademés, |os servicios de salud
reproductiva deben establ ecerse gradual nente, paso a paso, y deben centrarse en
el usuario, tener en cuenta |l as cuestiones de género y adaptarse a | os distintos
nivel es de | os sistenas de atencion de |la salud. Las prioridades deben

est abl ecerse segun determ nados criterios: |a magnitud del problenms; |as
posi bl es opci ones para sol ucionarlo; |a disponibilidad de nedi das eficaces en
funci 6n de | 0os costos; |a capacidad de absorci 6n del sistenma de salud; |a

di sponi bilidad de recursos; y la situacion de |os servicios y recursos

exi stentes. Las organi zaci ones de nuj eres deben ser reconocidas conp

col aboradoras fundanental es en todos | os procesos naci onal es de desarroll o,

i nclusive | os progranmas de sal ud reproductiva.

4. El conjunto de | os servicios ofreci dos debe ser equilibrado, satisfacer |as
necesi dades de las mujeres y | os honbres, y establ ecerse en tres etapas:

prinero, adoptando el planteam ento de |a salud reproductiva; segundo,

i nt egrando | os nuevos servicios con | os ya existentes; y tercero, afiadi endo
nuevos servicios en la nedida en que los recursos y la infraestructura |lo
permtan. Todas |as partes interesadas deben adoptar un criterio basado en el
concepto de | a salud reproductiva. Asi, el proceso de puesta en préactica de ese
concepto debe conmprender no sol amente el readiestram ento sino tanbién |a
reorientaci é6n de |las actitudes del personal respecto de | as necesi dades de sal ud
reproductiva de | os posi bl es beneficiarios.

5. Los adol escentes y | os honbres deben participar en todas | as etapas de
proceso. La informacidn y los servicios dirigidos a |os adol escentes deben
abarcar los miltiples riesgos que afectan a | a salud de éstos (véase | a seccion
correspondiente infra) y respetar |la diversidad cultural. Las organi zaci ones
juveniles son un cauce adecuado para que | os joOvenes participen en el proceso de
programaci 6n. Los métodos para lograr |la participaci 6n de | os honbres deben
tener en cuenta | as necesi dades de éstos y notivarlos para que canbi en sus
actitudes y su conportam ento.

6. Hay que corregir tres equivocaciones corrientes relativas a |as infecciones
genital es, a saber, que no son frecuentes, que no causan |la nuerte, y que no
puede hacerse mucho para sol ucionarlas en situaci ones de escasez de recursos.

En realidad, |as infecciones genitales y | as enfernedades venéreas causan
directa o indirectanente nunerosas conplicaciones graves, a nenudo irreversibles
y a veces potencialmente nortales, cono la infertilidad, el enbarazo ect 6pico,

I a infecci 6n congénita, otros resultados adversos del enbarazo, el céancer de
Utero y un riesgo entre tres y cinco veces nmayor de contraer el VIH Hay dos
requi sitos ineludibles: en primer lugar, el tratam ento debe adaptarse a | as
condi ci ones | ocal es y basarse en |la epidem ologia de |as infecciones especificas
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gue se dan local nente, en el contexto sociocultural, en |la disponibilidad de
recursos y en el nivel de la infraestructura de |os servicios de salud; y, en
segundo | ugar, todo progranma de salud reproductiva puede y debe ocuparse
i nmedi at amente de |las infecciones genitales y |as enfernmedades venéreas.

7. La consulta de expertos sirvio de base para cel ebrar consultas anal ogas en
el plano regional, la prinera de las cuales, para |a regi6n de Africa, tuvo

| ugar en Addis Abeba del 25 al 30 de enero de 1997. La finalidad de |as

consul tas regionales es fonentar el dialogo y conpartir experiencias sobre |os
esfuerzos de | os diversos paises por poner en préactica |la salud reproductiva.
Los debates de |as consultas regionales se centran en | as cuesti ones esenci al es
pl anteadas en |la anterior consulta internacional de expertos y se basan en |as
per spectivas naci onal es de determ nados paises. Asi, por ejenplo, la
perspectiva nacional de Burkina Faso sirvi6 de base para el debate sobre la
sustituci 6n del planteam ento de |la salud maternoinfantil y la planificaci én de
la famlia por el planteamiento de |a salud reproductiva. La perspectiva

naci onal de Uganda sirvi 6 para aclarar el debate sobre |a evaluacio6n y el orden
de prioridad de | as necesi dades en nmateria de salud reproductiva; |a perspectiva
naci onal de Malawi se utilizd para debatir la prevencidon y el control de |as

i nfecciones genitales y | as enfernmedades venéreas y para tratar |as cuestiones
de | a salud reproductiva de | os adol escentes, y asi sucesivanente. A lo largo
del afio se cel ebraran consultas anéal ogas para | as denmas regi ones.

8. El proceso de puesta en practica del concepto de | a salud reproductiva
afectd tanbi én a | a el aboraci 6n de | os nuevos progranas por paises y a la
reacci 6n del Fondo ante | os problenmas de | os refugi ados y |as situaci ones de
emergenci a. Una caracteristica comin de | os aproxi nadanente 47 programas por
pai ses el aborados durante el afio fue | a adopci 6n de un pl anteam ento de sal ud
reproductiva mas anplio, sobre todo desde el punto de vista de |as estrategias
encam nadas a reducir la nortalidad y norbilidad materna, prevenir el aborto y
reducir la transm sion de |las infecciones genitales y |as enfernmedades venéreas,
incluido el VIH SIDA. Las necesidades de salud reproductiva de | os adol escentes
y |l os honbres, ademas de | as necesi dades de |a mujer, recibieron tanbi én rmucha
nmas atenci 6n que antes en | os progranmas (véase infra |la seccion dedicada a la
sal ud reproductiva en | a adol escenci a).

9. Las necesi dades urgentes de salud reproductiva de | as personas,
especi al mrente nmuj eres, refugiadas y en situaci ones de energenci a fueron objeto
preferente de un acuerdo concertado entre el FNUAP y el ACNUR  Este acuerdo ya
estd en fase de plena aplicacién y | as dos organi zaci ones, en col aboraci 6n con

| a Federaci 6n | nternaci onal de Soci edades de la CGuz Roja y de |la Media Luna
Roj a, han enprendi do activi dades conjuntas para prestar servicios de sal ud
reproductiva de enmergencia a | as personas desplazadas y a | os refugi ados en
Burundi, Rwanda y el Zaire. El FNUAP ha increnentado sus activi dades en materia
de salud reproductiva para |os refugi ados y | as pobl aci ones despl azadas en e
interior de | os paises, prestando asistencia por nedio de | os organi snbs de | as
Naci ones Unidas y | as organi zaci ones no gubernanent al es que operan sobre e
terreno. Uno de |os resultados de esta col aboraci 6n ha sido el "conjunto ninino
inicial de servicios de salud reproductiva" preparado por un grupo de trabajo
entre organi snos.
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10. Los esfuerzos por poner en practica |la salud reproductiva recibieron
durante el afio un consi derabl e apoyo técnico, sobre todo en o referente a la
det erm naci 6n de | os indi cadores de resultados, anbito en que el FNUAP ha

col aborado intensanente con otros col aboradores en tareas de desarrollo,
organi zaci ones no gubernanental es e instituciones académ cas. En abril, en una
pequefia reuni 6n de directores y asesores de | os equi pos de apoyo a | os paises, y
posteriormente en julio en una reuni 6n consultiva mayor, el Fondo enpezd a

el aborar un conjunto de indicadores de resultados en nmateria de sal ud
reproductiva. A la reunion de julio asistieron representantes de |os
princi pal es organi snos de | as Naci ones Unidas interesados en el asunto, asi cono
de organi snos bilateral es y organi zaci ones no gubernanental es. Dicha reuni én
di o conp resultado un proyecto de docunmento de debate sobre | os indicadores de
resul tados que fue presentado en una reuni 6n técnica nonografica, cel ebrada en

| a sede del FNUAP del 10 al 14 de febrero de 1997, en relaci6n con el sistema de
equi pos de apoyo a | os paises y servicios de apoyo técnico. El proyecto de
docunent o de debate revisado serd |l a aportaci 6n del FNUAP a | a |lista basica de

i ndi cadores de sal ud reproductiva comin a todo el sistenma que est& el aborando e
G upo de Trabaj o sobre Salud Reproductiva del Equi po de Tareas sobre Servi ci os
Soci al es Basi cos para Todos del Conité Admi nistrativo de Coordi naci 6n.

2. Salud reproductiva en | a adol escenci a

11. En nuchos lugares del nmundo | os adol escentes estan cada vez nmas expuestos a
|l os riesgos que presenta |la actividad sexual si no se toman precauci ones. En

al gunos paises | a consecuencia habitual del matrinonio y |a maternidad precoces
es una el evada tasa de nortalidad maternoinfantil; en otros, |as enfernedades
venéreas, incluido el VIH SIDA, son un grave riesgo para |la salud de |os

adol escentes. En todas |as sociedades | as consecuenci as de estos riesgos
afectan particularmente a la nmujer joven

12. El trabajo reciente de un grupo de estudio de la OV5, el UNICEF y el FNUAP
es de gran utilidad para |la programaci 6n en |la esfera de |a salud reproductiva
en | a adol escencia. Del trabajo nenci onado se desprenden |os tres requisitos
siguientes: debe crearse un entorno seguro y propicio; debe ofrecerse educaci én
e infornaci 6n sanitaria; y deben prestarse servicios de difusidn de técnicas,
asesoram ento y sal ud.

13. En el trabajo del grupo de estudio se indican ademas al gunas cl aves de
éxito, nmuchas de |as cual es son retos decisivos para |a programaci 6n futura

Son | as siguientes: |os joévenes deben estar en | a base de todas |as fases de |la
progranaci 6n; | os jévenes deben incorporarse a | os procesos normativo, de

i nvestigaci 6n y de prestaci 6n de servicios; |as nedi das que se adopten deben
ajustarse a | as necesi dades especificas de | os adol escentes; |0s servicios deben
basarse en | as actuaci ones en curso en diversos anbitos y estar rel aci onados con
éstas; deben tratarse los miltiples riesgos que afectan a |la salud de |os

adol escentes; y debe respetarse la diversidad cultural. Adenas, |a progranaci 6n
debe realizarse a mayor escala y sus destinatarios no deben ser so6lo | os adultos
j bvenes sino tanbi én | 0os padres, |os educadores, |os encargados de prestar |os
servicios y |as personalidades influyentes.
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14. Lanentabl enente, hasta la fecha, |os servicios de salud reproductiva han
desat endi do nucho | as necesi dades de sal ud reproductiva de | os adol escentes conp
grupo. Por ellos en nuchos paises han quedado desprotegidos frente a | os
enbarazos no deseados y | as enfernedades venéreas y el riesgo consiguiente de
infertilidad. Por otra parte, el matrinonio y |la materni dad precoces pueden
reducir gravemente | as oportuni dades de educaci 6n y enpl eo de | os adol escentes y
pueden afectar a largo plazo |la calidad de sus vidas y |las de sus hijos.

15. Hace nucho tienpo que el FNUAP trata de corregir este problena en sus
progranmas por paises, de manera que casi todos |os el aborados en 1996 se ocupan
normal mente con caracter preferente, de |as necesidades de sal ud reproductiva de
| os adol escentes. En Angola, por ejenplo, se intenta reducir |a el evada

i ncidencia de |las relaci ones sexual es sin proteccion entre | os adol escentes cono
parte de |a estrategia principal de reducir la nortalidad materna y el aborto.
En Eritrea se ofreceran servicios especial nente destinados a | os adol escentes en
todos | os hospitales y centros de salud de | as dos provincias que son objeto de
programe; y en Ganbia se crearan 10 centros piloto de salud reproductiva para

j bvenes, que ofreceran, entre otros servicios, |os de asesoram ento, activi dades
de divulgacion y rem sién. Nam bia pondra a disposici6n de | os adol escentes
servi ci os de salud reproductiva en | as dependenci as del Mnisterio de Salud y
Servicios Sociales y en todos |los centros juveniles polivalentes del Mnisterio
de Juventud y Deportes. Uganda aunmentard deci sivanmente el asesoramento y |os
servi ci os de sal ud reproductiva especialnente dirigidos a | os jo6venes

mul ti plicando por cinco el namero de centros juveniles antes del afio 2000.

16. La inportancia de este tema se pone de nanifiesto muy especial mrente en e
progranma subregi onal del Fondo para | os paises de habla inglesa y neerlandesa
del Caribe, cuyo nucleo estratégico es el cuidado de |a salud reproductiva de

| os adol escentes y |los jovenes. La estrategia del prograna tiene cuatro
objetivos: ofrecer a |los jovenes un conjunto mninm de servicios de sal ud
reproductiva y sexual dentro de |os servicios existentes; desarrollar |la

capaci dad naci onal para incorporar |as cuestiones de |la salud reproductiva de

| os adol escentes en | os progranmas naci onal es; proyectar actividades de pronoci 6n
gue contribuyan a crear un entorno que permta que |os jo6venes accedan a | os
servicios; y extender la informacidén y | os servicios a | as pobl aci ones i ndi genas
si las hubiere.

17. Muchas de las dificultades y activi dades nmenci onadas anteriornmente en | os
parrafos 12 y 13 pueden hallarse en nuchos otros progranmas por paises. E
programa de Al bania, por ejenplo, se centra en capacitar en nateria de
sexual i dad y necesi dades de sal ud reproductiva de | os adol escentes a | os

encar gados de prestar |os servicios de salud, y en proporcionar apoyo a |as
organi zaci ones no gubernanental es que trabajan en este anbito. El programa de
Bur ki na Faso pretende que todo el sistema de salud tenga nas en cuenta |as
necesi dades de sal ud reproductiva de | os adol escentes; el programa de |as
Conoras da gran preferencia a nejorar el acceso de | os adol escentes a |la
informaci 6n y | os servicios de salud reproductiva y proporci ona apoyo para abrir
una clinica nodelo en la capital; el programa de Cuba se centra en |las primeras
fases de la vida sexual y reproductiva a fin de evitar |os enbarazos no
deseados, retrasar el prinmer enbarazo y evitar |os abortos; el programa de
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Qui nea pretende crear cinco centros de asesoram ento y servicio de sal ud
reproductiva para jévenes y preparar un plan de acci én para nejorar |la salud
reproductiva de | os adol escentes; el programa de |a Republica Denocratica
Popul ar Lao se dirige especialnmente a | os jo6venes que no asisten a |la escuel a
nedi ant e una canpafia de informaci 6n, educaci 6n y comuni caci 6n sobre | as

enf ermedades venéreas y el VIH SIDA; y el programa de México trata de ensefiar a
los jovenes la inportancia de retrasar el matrinmonio, retrasar el priner
enbarazo y espaciar mas | os nacimentos. (En el panorana regional que figura en
la Parte Il del presente infornme pueden verse otras activi dades por paises.)

18. Adenas el FNUAP est& prestando cada vez mas atenci 6n a | as activi dades de
prevenci 6n del VIH SIDA para | os adol escentes y | os jovenes. En 1996, por

ej enpl o, varios paises enprendi eron proyectos de asesoraniento para |la
prevenci 6n de | as enfernedades venéreas, incluido el VIH (Mali, Nam bia

Ni caragua, Panamfd, Republica Dominicana, Sudafrica y Uganda). Oro nedio
inmportante para informar a | os adol escentes de esta cuesti6n fundanental fueron
| os progranmas de prevenci 6n de | os scouts (Botswana, Burundi, Kenya, Madagascar
Mongolia y Senegal ), de los grupos juveniles (Egipto y Marruecos) y de |os
canpament os de vacaci ones (Republica Arabe Siria y Runmania).

19. El FNUAP ha participado en varias iniciativas tendentes a crear un entorno
propicio para la planificacién y ejecuci 6n de activi dades naci onal es que
contribuyan a nejorar |a salud reproductiva de | os adol escentes. Asi, por

ej enpl o, el Fondo participd en un grupo de estudio, junto con la OVS y el

UNI CEF, que se reuni 6 en dicienbre de 1995 y que fornul 6 reconendaci ones sobre
| a col aboraci 6n en | os diversos paises. El FNUAP continu6 tanbi én col abor ando
estrechamente con | a Federaci 6n Internacional de Planificacion de la Famlia en
el desarrollo de iniciativas para pronover el asesoram ento entre | os propios
jovenes y respal do | as actividades de |a Cormmonweal th Medical Association

encam nadas a informar a | as asoci aci ones nédi cas naci onal es del concepto y |as
consecuenci as programaticas de |a salud reproductiva en | a adol escenci a.

Ademés, el FNUAP copresidi6 el Grupo de Trabajo de Salud y Pobl aci 6n en el Foro
Mundi al de |a Juventud, al que asistieron aproxi nadanente 500 j évenes y

funci onarios de |as Naciones Unidas. El Gupo de Trabajo fornmul 6 nmuchas
reconendaci ones practicas para abordar |os probl emas de salud y poblaci 6n a
nivel popular. El Foro sirvio para que |os representantes de | as organi zaci ones
no gubernanental es y el personal de |as Naci ones Uni das exam naran el nodo de
nejorar su interacci 6n en este anbito.

3. Mitilacién genital de la mujer

20. Se calcula que actualmente entre 85 y 115 nillones de nifias y mujeres en
todo el mundo han sufrido alguna forma de nutilacién genital, y al nenos

2 mllones de nifias corren el riesgo de sufrirla cada afio. Los efectos fisicos
y psicol é6gi cos de estas practicas son traunmati cos y, por su caracter
irreversible, afectan de por vida a la salud y el bienestar, sobre todo | a salud
sexual y reproductiva, de quienes las sufren. Adenés, la nutilacién genital de
la nmujer refuerza | as desigual dades entre el honbre y la nujer alla donde se
practica. Pese al reconocimento de la inportancia de esta delicada cuestion y
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| a conci encia de que hay que resolverla si se quieren satisfacer |as necesi dades
sanitarias, sociales y de desarrollo econénmico de |la nujer, se desconoce todavia
en gran parte el alcance del problema y el tipo de nmedi das que pueden

resol verl o.

21. Ante la inportancia del problema, y estando el novimento para erradicar |a
nmutil aci on genital de la mujer en un nonmento decisivo, maxi me después de | a
Conferencia I nternacional sobre Ia Poblacion y el Desarrollo y la Cuarta
Conferencia Mundi al sobre la Mijer, el FNUAP patrocindé y organi z6 una consulta
técnica sobre la nmutilaci én genital de la nujer que se celebré en Addi s Abeba
(Etiopia) del 27 al 29 de nmarzo de 1996. Asistieron a la consulta

58 participantes en representaci 6n de 25 paises, organi zaci ones no

guber nanent al es i nternaci onal es, organi snbs y organi zaci ones de | as Naci ones

Uni das, | a Organi zaci 6n de |la Unidad Africana (QUA) y |a Com si 6n EconOm ca para
Africa (CEPA). La consulta se centrd en establecer un marco de programaci 6n
para el apoyo del FNUAP a | os esfuerzos por elimnar la nutilacién genital de |la
nmuj er en | os paises donde se practica

22. Los debates se refirieron principalnmente a la tipificacion de la nutilacién
genital de la mujer conmp violacion de | os derechos humanos, y a su erradicaci 6n
conp parte de | a canpafia en pro de considerar |os derechos de |la mujer conp
derechos humanos. En |a consulta se destacO | a necesidad de exaninar |a
practica de la mutilacién genital de la nujer en el contexto nmas anplio de |la
sal ud reproductiva, |os derechos humanos y la habilitacion de la mujer, y se
dest acé adenas que dicha préactica ponia de relieve |a repercusi 6n de |os
factores sociales, politicos y econonicos de discrimnaci 6n contra las nujeres y
| os efectos en sus vidas de |a violencia basada en el género.

23. Conp resultado de la consulta, que se celebr6 durante tres dias, el FNUAP
prepar6 un marco de progranaci 6n para |la erradicaci 6n de la mutilaci 6n genita
de la nujer. El marco propuesto se refiere a las tres esferas programati cas de
FNUAP: salud reproductiva, incluidas la planificacién de la famliay la

hi gi ene sexual ; estrategias sobre poblacion y desarrollo; y pronmoci 6n. Son
activi dades comunes a las tres esferas |a capacitacion, la investigacion, |la
prestaci 6n de servicios, |la informacion, educaci 6n y comuni caci 6n, |la actividad
normativa y legislativa, la novilizacidn de recursos y |a coordi naci én

24. El informe sobre la consulta y el marco de progranmaci 6n se han distri bui do
a todas las oficinas en | os paises, a |os equi pos de apoyo a | os paises y a
personal de |a sede, con claras instrucciones de la Directora E ecutiva en |as
gue se indicaba y subrayaba | a funci 6n del FNUAP conp pronmotor de |a

erradi caci 6n de la nutilacio6n genital de la mujer.

25. El éxito espectacular que ha tenido recientenmente el progranma que el FNUAP
ha apoyado en el distrito de Kapchorwa (Uganda) pone de manifiesto |la eficacia
gue pueden tener esas actividades de pronocion. El Programa de Sal ud
Reproductiva, Educativa y Conunitaria del distrito de Kapchorwa | ogré en nenos
de un aflo que la préactica de la circuncisién de la nujer se redujera un 36%

Di cho progranma utiliza un nmétodo i nnovador que respeta la cultura |ocal, segun
el cual |os agentes comunitarios invitan a los dirigentes de |la conunidad y a
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personas de todos | os sectores de |a sociedad a participar en semnarios y
cursos practicos de sensibilizacidon. El personal del programa atribuye |a
reducci 6n notabl e del nunero de circuncisiones fenmeninas (de 854 a 544) a la
mayor conciencia conmunitaria de |os efectos perjudiciales de esta préctica.

4. VIH SIDA

26. El FNUAP ofrece apoyo a | a prevencion del VIH SIDA de acuerdo con | as
politicas y programas nacionales en la materia y en el nmarco de |la estrategia
mundi al del Progranma conjunto de | as Naci ones Uni das sobre el VIH SIDA. Las
activi dades del FNUAP se centran principalmente en el plano nacional. Desde |la
creaci 6n del Programa conjunto, el Fondo col abora con | os denas organi snpos
conpetentes de | as Naci ones Uni das para establ ecer nmecani snos col ectivos
temati cos encargados de planificar el apoyo conjunto y coordi nado de |as

Naci ones Uni das a | os programas naci onales en |la esfera del VIH SIDA

Durante 1996, |a mayor parte de | os representantes del FNUAP partici paron
activanmente en el Programa conjunto en particular a través de | os nmecani snos
col ectivos teméticos

27. Segun la informaci 6n prelimnar de que se dispone, en 1996 el FNUAP apoyo
activi dades de prevenci 6n del VIH SIDA en 124 paises, frente a los 114 de 1995 y
a los 103 de 1994. Resulta dificil calcular con precision el nmonto del apoyo
financiero del FNUAP a | as activi dades de prevenci 6n del VIH SIDA ya que, en |la
mayoria de | os paises, estas activi dades constituyen una parte integrante de |la
informaci 6n y | os servicios de salud reproductiva. No obstante, un exanen
prelimnar de |os datos relativos a | a asignaci 6n de recursos de 1996 (todavia
no se di spone de datos sobre | 0os gastos) indica que en 1996 | os gastos estinmados
correspondi entes a activi dades de prevenci 6n del VIH SIDA seran iguales o

i geramente superiores a los 20 nmillones de dol ares estimdos para 1995

28. El FNUAP prepara anual nente un infornme titulado Noticias sobre el SIDA que
of rece un resunen de sus activi dades de prevenci 6n del VIH pais por pais asi
cono un andlisis general de su apoyo a |la prevenci 6n en el plano nacional. Cono
se sefiala en la edicidén de las Noticias correspondiente a | as actividades de
1996, el FNUAP brinda apoyo a una gran variedad de activi dades. Por ejenplo,
apoya |l a inclusion de conponentes educativos y de conuni caci 6n sobre el VIH Sl DA
en progranmas de capacitaci 6n para proveedores de servicios de 71 paises, adenas
de nuchos de | os 33 paises de | os progranmas subregi onal es para el Pacifico
neridional y el Caribe de habla inglesa y neerlandesa. El Fondo apoya tanbién
el asesoramiento preventivo y la distribucién anplia de preservativos en 54

pai ses, ademas de nuchos de | os paises de | os dos progranmas subregional es, asi
cono |la inclusiodn de conponentes relativos al VIH SIDA en progranas educativos
escol ares y no escol ares de 59 paises y de nuchos paises de sus progranas
subr egi onal es.

29. La mujer es la principal beneficiaria en |las actividades de prevenci 6n de
VI H SI DA que cuentan con el apoyo del FNUAP. Tal es actividades incluyen |as

destinadas a | as capas popul ares (por ejenplo, en el Caribe de habla inglesay
neerl andesa), las dirigidas a refugi adas (en Bangl adesh, Burundi, |a Republica
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Uni da de Tanzania, Rwanda, Uganda y Zanbia), |as de infornmaci 6on y educaci 6n en
el puesto de trabajo (en El Salvador, Haiti, Kenya, Sri Lanka y el Yenen) y
asesoramiento a las prostitutas (en Bangl adesh, Canmboya, Filipinas, Nigeriay el
Paki st an) .

30. Los honbres tanbi én han sido destinatarios de actividades que se han
real i zado en | 0os paises en anbitos cono | as fuerzas arnmadas (en Botswana, Cbte
d Ivoire, Eritreay Nepal), el lugar de trabajo (en Filipinas y Kenya), a través
de los sindicatos (en |a Republica Dominicana y |a Republica Unida de Tanzani a)
y en | as paradas del transporte por carretera de larga distancia (en Nigeriay

Uganda) .

31. En 1996, el FNUAP col aboré con mas de 78 organi zaci ones no gubernanent al es
en activi dades de prevenci 6n del VIH SIDA. Se ha denbstrado que canalizar e
apoyo a través de esas organi zaciones es un nedio particul arnente eficaz de

Il egar al nivel de base de |as poblaciones destinatarias. La creacién de
consorci os de organi zaci ones no gubernanental es en Canboya, Filipinas y

Ni caragua ha sido una novedad interesante registrada este afio. Ello ha
permitido a esas organi zaci ones conbi nar sus recursos para |l evar a acabo
activi dades concret as.

5. Necesi dades de anticonceptivos vy gestién de la logistica

32. lniciativa Mundial. La Iniciativa Mundial relativa a | as necesi dades de
anticonceptivos y la gestién de la logistica de | os paises en desarrollo se
inicio en 1989, afio en que el Fondo |levd a cabo un estudio teo6rico de |as
necesi dades de anticonceptivos a largo plazo y de su costo en | os paises en
desarroll o en el decenio de 1990. Posteriornmente se decidi6 iniciar una serie
de estudi os préacticos en profundidad en al gunos pai ses sel ecci onados. Ademés de
hacer estinmaci ones decenal es de | as necesi dades de anticonceptivos, que incluian
| as de preservativos para | a prevenci 6n de enfernedades de transm si 6n sexual y
SI DA, |os equipos de estudio exam naron | os sistemas de gestion de |la |ogistica,
| as posi bi|lidades de producci 6n |ocal, el papel del sector privado, incluidas

| as organi zaci ones no gubernanental es, y |l as cuestiones de financiaci6n. Desde
la conclusién de la prinera serie de estudi os, varios gobi ernos han denpstrado
interés en |levar a cabo estudi os en profundidad simlares. En nmarzo de 1996
Marruecos el aboré uno de estos estudios. En novienbre, el Pakistéan, que habia
sido uno de | os prinmeros paises objeto de estudio en 1992, |[levd a cabo un
estudi o de seguimento. Los estudios de seguimento perniten conparar |as
proyecci ones en nmateria de anticonceptivos con las cifras real es; tanbién

exam nan | a puesta en practica en | os paises de | as reconendaci ones fornul adas
en los informes original es.

33. La Iniciativa Miundial parte del principio de que el crecimento denogréfico
continuado en | a mayor parte de | os paises en desarroll o, conbinado con un
aunento de | a tasa de uso de anticonceptivos, inevitablenmente tendrd cono
resultado un aunmento notable de | a denmanda de anticonceptivos de calidad y bajo
coste y otros articul os basicos de salud reproductiva. Si bien | a buena gesti6n
logistica, incluida | a prevision, el almcenamento y |la distribucién, es clave,
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tanbi én es vital |a coordinaci 6n de | os gobi ernos donantes. Puesto que |a
coordi naci 6n se basa en |l a buena informaci6n, la Iniciativa Mindial ha creado
una base de datos en materia de anticonceptivos que pretende |levar un registro
de todos los articulos anticonceptivos proporcionados por |os principal es
donantes desde 1990. En ocasiones, las diferencias entre |os sistemas de
registro y de el aboraci 6n de infornmes de | os donantes dificultan el analisis de
| os datos. El propésito de |a base de datos es que | os donantes, |os gobiernos
y |l os organi snbs de ejecuci 6n, tanto en el plano nundial conp nacional
conpartan la informaci é6n. El inforne el aborado a partir de |a base de datos
correspondi ente a 1995 se concl uyé en 1996.

34. Uno de los principales objetivos de la Iniciativa Mindial es ayudar a | os
pai ses a fortal ecer su capaci dad para gestionar el proceso |logistico sin
recurrir a la asistencia externa. Con tal fin, en dicienbre de 1996 |a
Iniciativa Mundial organiz6 y cel ebré en Bangkok, a titulo de prueba, un

senm nari 0 para preparar una estrategi a de capacitacion en gestion de |ogistica,
al cual asistieron participantes de cinco paises (Filipinas, |ndonesia,
Mongolia, Tailandia y Viet Nan). El principal resultado del semnario fue |la
el aboraci 6n de estrategias y planes de trabaj o naci onal es concebi dos para
facilitar la iniciacién de activi dades de gesti on de |ogistica rel aci onadas con
| a capacitaci on en | os paises. Para 1997 hay previstos vari os sem nari os
simlares en otras regiones y posteriornmente se creara y distribuird un manua
practi co de capacitaci6n

35. Prograna Mundi al de Productos Anticonceptivos. Tras |a aprobaci 6n de
Programa Mundi al de Productos Anticonceptivos por la Junta Ej ecutiva en |la
deci si 6n 96/ 3, y habi endo consi derado debi danente | as observaci ones fornul adas
por | os Estados menbros, se ha puesto en marcha este servici o con una capaci dad
limtada. Para ello, se han reunido existencias de todos |os principales

nét odos anticonceptivos que permtan atender provisional nente | as demandas
urgentes previstas. El FNUAP ha utilizado su influencia con | os principales
fabricantes de anticonceptivos para | ograr que se creen en |as instal aci ones de
producci 6n respectivas reservas linmtadas de | os articul os esencial es, que

i ncluyen di spositivos intrauterinos (DU y nétodos hornonal es y de barrera,
preparados para su despacho innedi ato.

36. Las existencias de métodos anticonceptivos se nmantienen en un nivel ninino
dada | a reconmendaci 6n de que el programa proceda con prudencia. Para que |os

ni vel es de exi stenci as correspondan de manera mas exacta a |a demanda, en e
segundo periodo ordinario de sesiones de 1997 se presentd a la Junta E ecutiva

| a necesaria revisién del Reglanmento Financiero y Reglanmentaci 6n Fi nanciera
Detal | ada para su examen y aprobacién. A titulo informativo, se detallan a
continuaci 6n | as existencias actual es de cada nmétodo; entre paréntesis aparecen
las cifras indicativas de |a actual adquisicion anual de cada producto por parte
del FNUAP

- Preservativos - 50.000 gruesas (1,5 m|lones de gruesas)

- DU - 50.000 uni dades (1,2 m|lones de unidades)
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- Inyectables - 50.000 anpollas (8 mllones de ampoll as)
- Jeringuillas y agujas - 50.000 uni dades (10 mi |l ones de unidades)
- Pildoras (sélo de dosis baja) (mas de 100 m |l ones de
- aprox. 250.000 ciclos ci cl os)
- Espermcidas - 5.000 tubos (500. 000 tubos)

37. Desde la creacion de |as reservas de anticonceptivos se han recibi do mas de
una docena de peticiones urgentes, fundanental nente de DIU y preservativos,
product os cuyo plazo de entrega puede ser largo. Los paises que se han
benefi ci ado de estas existencias incluyen Rnanda y | a Republica Unida de
Tanzania, conp consecuencia de la crisis de refugi ados exi stente en esa zona.
No obstante, se observa que |a demanda urgente se mantuvo por debajo de |la

regi strada en | os dos afios anteriores. Se considera que ello puede deberse en
parte al aunmento de | as existencias en | os paises que tuvo lugar en 1994 y 1995
por notivos |ogisticos, financieros y progranmaticos. A este respecto, cabe
destacar que en afios anteriores |as peticiones urgentes incluian repetidas
solicitudes de vol anenes inportantes de anticonceptivos, por un valor

consi derabl e, de paises que se cuentan entre | os principal es receptores de
asistencia en materia de poblacion. La Iniciativa Mindial brinda apoyo
logistico y de prevision a estos paises.

38. En la gestion del Programa Mundi al de Productos Anticonceptivos, el

personal de adqui siciones col abora estrechanmente con sus col egas de | a
Iniciativa Mundi al para favorecer el intercanbio de informacién y la

coordi naci 6n entre | os servicios de adquisiciones y logistica. Mdiante e
estudi o de | as peticiones de asistencia urgente recibidas en virtud del Progranma
Mundi al de Productos Anticonceptivos se pretende determ nar | as causas
subyacentes, lo cual es particularnente inportante cuando se repiten |as
peticiones del misno pais. E personal de la Iniciativa Mindial puede entonces
eval uar | as necesi dades que originan |las peticiones urgentes y ofrecer apoyo
logistico y de prevision al pais de que se trate con el fin de corregir esas
situaciones. Ello contribuye a fortal ecer |a capacidad nacional de reducir a
ninino el riesgo de que se produzcan probl emas de funci onam ento en | os
programas naci onal es de sum nistro de anticonceptivos e inpedir que en el futuro
haya que recurrir al envio de anticonceptivos por via aérea, que es

pot enci al mente mas cost 0so

B. Estrategias de poblacién y desarrollo

39. El principal objetivo de las actividades en el anbito de |las estrategi as de
pobl aci én y desarrollo es ayudar a | os gobiernos a integrar |a dinension de |la
pobl aci én en |l as politicas, planes y programas nacionales. Ello incluye la

obt enci 6n de i nformaci é6n basada en investigaci ones y datos rel aci onados con | a
pobl aci én para enplearlos en la planificacién y toma de decisiones, asi conmb |la
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capaci taci 6n técnica especial en |la preparaci 6n, andlisis y uso de estadisticas
e informaci 6n sobre pobl aci 6n

40. En 1996, conp parte de su enpefio en continuar |levando a |a practica |as
estrategi as de poblaci én y desarrollo en el plano nacional, el FNUAP publicé
unas nuevas directrices del apoyo en anbitos cono |la fornul aci 6n de politicas y
| os sistemas de datos necesari os para progranmar, procesar y otras activi dades de
i nvestigaci 6n rel acionadas. Las directrices reflejan | os inportantes canbi os
experinmentados por el contenido y el enfoque de | as estrategias de poblaci 6n y
desarrollo. Entre otros, éstos incluyen |a adopci 6n de un enfoque nmas integrado
del desarrollo y el uso de sistemas de datos e infornaci6n, asi cono de |la

i nvestigaci 6n, la formulaci én de politicas y | a capacitacion. Este enfoque
requi ere que se intensifiquen los intentos de integrar las politicas de

pobl aci 6n en estrategi as de desarroll o que den preem nencia al individuo y
tengan en cuenta que | os factores denograficos, sociales, econdém cos y

anbi ental es estan interrel aci onados. Los intereses de |a mujer constituyen una
parte esencial de |las estrategias, politicas y programas, asi conp |a fornmacion
encam nada a aunentar |a capaci dad naci onal en esos anbitos.

41. La intensa actividad |l evada a cabo por el FNUAP en | os paises durante 1996
constituy6 un necanisno Gtil para llevar a |la préactica el enfoque integrado.

Un ejenplo es el programa quinquenal anplio formulado en Kenya, que brinda
asistencia para la formulaci 6n y ejecuci 6n de politicas, estrategias y progranas
encam nados a equilibrar, con el tienmpo, el indice de crecimento denogréafico
del pais con | os recursos nacional es di sponibles. El prograna, en el cual el
fonento de | a capaci dad nacional es un elenento inportante, fija objetivos

naci onal es para el afio 2000, concretos y cuantificables, en materia de indices
de creci mento denografico, nortalidad materna e infantil, fecundidad total y
frecuenci a de uso de anticonceptivos. El programa cuatrienal propuesto para
Nam bi a se propone forrular un plan de acci én sobre politicas de pobl aci 6n,
fortal ecer |a capacidad en materia de recursos humanos e institucional para
aplicar el Programa sobre politicas de poblacién, iniciar la capacitacién y la

i nvestigaci 6n nmultidisciplinaria en |a Universidad de Nam bia, aunentar |a

i nformaci 6n sobre la interrelacién de |as cuestiones de poblacién y |as

soci oecondém cas para su enpleo en |a toma de decisiones y |la planificacion, e
incorporar |la problematica de la nmujer en |la planificaci 6n del desarrollo.

42. El prograna del FNUAP en | a Republica Isl&amca del Iran, que en 1996 se
encontraba a la mtad de su duraci 6n prevista, contribuyd a | a decision de

Gobi erno de fornular una politica nacional en materia de poblacion. El FNUAP
prest6 asistencia en | os preparativos del censo nacional del pais
correspondiente a 1996 y ayudd a fortal ecer | a capacidad institucional de |as
uni ver si dades e instituciones académicas del Iran para inpartir cursos de
denografia y |l evar a cabo investigaci ones denograficas. El actual progranma de
FNUAP en Nepal permitid al Mnisterio de Poblacién y Medi o Anbi ente encargar |a
preparaci 6n de dos docunentos de exposici 6n de conceptos, uno sobre |la
problemética de la nmujer en el desarrollo y otro sobre poblaci6n y |egislacién
organi zar un progranma de capacitaci 6n sobre I a relaci6n entre poblacio6n y
desarrol |l o para el personal de categoria intermedia de | os organi snos
conpetentes; y celebrar un semi nario sobre poblaci én y desarrollo destinado a
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funcionarios del Gobierno. El programa de Nepal para 1997-2001 pretende
fortalecer la integracion de |la poblacion y el desarrollo, incluida la
investigacién y | a gesti 6on de datos.

43. Una de las principales contribuciones del programa del Perd en el anbito de
| as estrategias de poblacidon y desarrollo es | a asistencia que se presta a

Gobi erno para fonmentar | a capacidad nacional y apoyar |os procesos de
conceptualizacion y andlisis que tienen lugar en este pais, donde | os canbios
denogr &fi cos ejercen un efecto particularnente inportante. El progranma
propuesto tiene por objeto fortal ecer |a capacidad técnica de |las instituciones
naci onal es cl ave, pronmover |a descentralizacion reforzando | a capaci dad técnica
de la adm nistraci én regional y local, facilitar el acceso directo a bases de
dat os i ntegradas que abarquen zonas reducidas, y fortal ecer |a capacidad de
utilizar esos datos en |la formul aci 6n de programas. Tanbi én brinda apoyo a

est abl eci m ento de necani snos de coordi naci 6n que hagan nas eficaz |a | abor de

| as instituciones publicas de sectores (por ejenplo, la salud, la educacion y la
mujer) y niveles distintos (por ejenplo, central, regional, provincial y local)
y de | as organi zaci ones publicas y privadas.

44. En el plano regional, un proyecto conjunto del FNUAP y | a O gani zaci 6n

I nt ernaci onal para las Mgraciones (OM analizd | os determ nantes,
consecuenci as, probabl es tendencias futuras y necesi dades en materia de
politicas de |a enigraci én en cuatro subregi ones del mundo: el Africa
subsahariana, el Asia neridional, la regi 6n de | os Estados &rabes, y Mxico,
Angérica Central y el Caribe. A fines de 1995y a lo largo de 1996 se cel ebraron
cuatro sem narios sobre politica regional en | os que destacd |a participaci én de
i nvesti gadores y encargados de |a el aboraci 6n de politicas, se presentaron |as
princi pal es conclusiones de |a investigacion del proyecto y se formul aron
recomendaci ones. Sobre | a base de esas concl usi ones se reconendé: crear redes
de informaci 6n en cada regi 6n para hacer un seguimento de |las corrientes
mgratorias y sus efectos; continuar investigando |a dindmca de |a em graci én
en | as regiones en desarrollo; y convocar, a intervalos regul ares, sem narios
regi onal es y subregional es donde | os encargados de formular politicas y |os

i nvestigadores traten de la evolucién de la em graci 6n y de | as nedi das
politicas que pueden contribuir a regular la mgracién

45. En el plano nundial, el FNUAP se propone |levar a |la practica estrategias
de pobl aci 6n y desarroll o por medio de su participaci6n activa en |as
conferencias de | as Naciones Unidas y otras conferencias internacional es, en
reuni ones preparatorias y sinposios, cono preparaci 6n de |a Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre | os Asentam entos Humanos (Habitat 11), el FNUAP organi z6
un Sinposi o sobre las mgraciones internas y |a urbanizaci6n en | os paises en
desarroll o y sus consecuencias para Habitat 11, de anbito nundial, donde |os
expertos participantes exam naron y fornul aron reconendaci ones sobre cuestiones
cono el crecimento de |a poblacién urbana y las politicas conexas, |os grupos
vul nerabl es, el uso sostenible de la tierra, |a reduccio6n de |a pobrezay la
creaci 6n de enpleo, |o0s asentani entos humanos anbi ental nente sostenibles, y las
econom as urbanas y el desarrollo equilibrado en | os asentam entos rurales. E
Fondo present6 asim snmpb una ponenci a sobre tendenci as de | a poblaci 6n y
consecuencias en materia de politicas en el Sinposio internacional sobre
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asent am ent os humanos cel ebrado en |l a Uni versidad Estatal de San Di ego, que
cont6 con el patrocinio del FNUAP. El Fondo prepard | a publicacion titul ada
UNFPA and Habitat 11, que se distribuyd anplianmente en Habitat |1

46. EI FNUAP col aboré tanbi én en | os preparativos de |a Cunbre Mundial sobre |la
Al'i ment aci 6n cel ebrada en Roma en novienbre y, junto con |a O ganizaci 6n de |as
Naci ones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n (FAQ, patrocind una
Consul ta de Expertos sobre Producciéon de Alinentos y Crecimento de |la

Pobl aci 6n, public6é un estudio que versaba sobre la alinmentaci6on, |a poblacioény
la nujer, y prepard dos notas técnicas, una sobre estabilizacion de |a poblaci6n
y producci 6n de alinmentos, y otra sobre la inportancia de la funcidén de |la nujer
en la seguridad alinentaria y la estabilizaci6n de |a poblaci6n, conp aportaci 6n
a la presentacion de la FAO en | a Cunbre Mundi al sobre |a Alinentaci én.

47. La conpilaci 6n de datos, que es una parte esencial de |as actividades de
FNUAP en el anmbito de |las estrategi as de poblacién y desarrollo, fue el temm
princi pal de |a Reunion de Grupos de Expertos sobre técnicas innovadoras de

el aboraci 6n de censos de pobl aci 6n y estudi os denogréaficos en gran escal a

cel ebrada en La Haya (Paises Bajos) y patrocinada por el FNUAP. La reunidn
destacd | a inportancia de | os sistenmas nacional es integrados de informacion y |la
necesi dad de tener presente |la problematica de la nujer a |la hora de concebir

i nstrument os de conpil aci 6n de datos. Las actas de la reuni én se publicaron en
col aboraci én con el Instituto Interdisciplinario de Denografia de | os Paises

Baj os.

48. Conp el enmento esencial de | a supervision del seguimento de |a Conferencia
I nt ernaci onal sobre | a Poblacioén y el Desarrollo, el FNUAP est& anpliando su
sistema de presentaci 6n de infornmes sobre corrientes de asistencia financiera en
el anbito de la poblacidn. Para ello, colabora con una institucion externa en

I a creaci 6n de un sistema actualizado de reuni 6n, andlisis y divulgacion de

i nformaci 6n sobre corrientes de recursos para progranmas de pobl aci 6n, que
incluird datos tanto sobre asistencia internaci onal conp sobre recursos internos
para | a poblacién y el desarrollo.

C. Pronoci 6n

49. El FNUAP pronueve | as netas conveni das internaci onal rente en | a Conferencia
I nt ernaci onal sobre |la Poblacion y el Desarrollo. En |los planos internacional y
regional, |la estrategia del FNUAP consiste en recordar a |l os gobiernos y a |las
or gani zaci ones asoci adas, tanto intergubernanental es comb no gubernanental es, su
funcién en el logro de | os objetivos convenidos en | a Conferencia, incluidos |os
relativos a la nujer y los de los anbitos social y de |la salud, asi conp en
consegui r que se conpronetan a al canzarl os. Sus actividades internacionales y
regi onal es de pronoci 6n brindan apoyo a las iniciativas en | os paises.

50. Las actividades de pronopci 6n en | os paises estéan concebi das para obtener

| os recursos nacional es necesarios para al canzar | os objetivos de |a Conferencia
y fonentar |a coordinaci én entre |os diversos sectores de |a adm nistraci én
publica y entre ésta y la sociedad civil. Las actividades de pronoci 6n en | os
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pai ses tanbi én tienen por objeto contribuir a alcanzar el consenso nacional y e
apoyo a las nmetas de: revisar las estrategias de poblacion y desarrollo y |os
programas de sal ud reproductiva que se centran en | as necesi dades de sal ud
reproductiva y sexual de |os adol escentes; mantener el conproniso de prestar
unos servicios de salud reproductiva anplios y de calidad; pronover e

conportam ento responsabl e de | os honbres en nmateria de sal ud reproductiva;
respetar | os derechos reproductivos y |las estrategi as de poblaci én y desarrollo
centradas en el ser humano; fonentar la igualdad entre | os géneros y |la
habilitaci 6n de la mujer; y dar prioridad a | a educaci 6n de |as niflas. En 1996
conp en afios anteriores, esta estrategia se Ilevd a la practica por nedio de |los
programas del FNUAP en | os paises que a través de diversos nedi os al canzaron
una anplia variedad de destinatarios entre |los que se incluian | os propietarios
y directores de nedi os de comuni caci 6n naci onal es, |a conuni dad | ocal de
donantes, |os responsables de la toma de decisiones y |a ejecuci 6n de progranas,
| os funcionarios electos, |as organi zaci ones no gubernanentales y |os |ideres de
opi ni 6n en el plano popular, los dirigentes enpresariales y religiosos, |os

| ideres sindicales y las instituciones acadéni cas, asi conp el publico en
gener al

51. Conp parte de su col aboraci 6n con | os nedi os de conuni caci 6n naci onal es
para ejercer una influencia favorable en la formul aci 6n de politicas, el FNUAP
ha patroci nado diversas canpafas en | os nedi os de conuni caci én. En N geria, por
ejenplo, se enmtid en todo el pais una serie de progranmas dramaticos tel evisivos
sobre salud famliar y bienestar social. Tanbién alli se brindd apoyo a grupos
teatral es | ocal es para que presentaran obras que pronovi eran una nmayor
aceptacion y utilizaci én de | os servicios de salud reproductiva de nmanera anena
y teniendo en cuenta | as caracteristicas culturales. E acuerdo concertado en
Bolivia con una red de 27 emi soras de radi o para incorporar en su progranaci én

| as cuestiones rel acionadas con la mujer y |a poblacién constituye una novedad
dest acada del afo.

52. El FNUAP consi dera que tanbi én tiene una funci 6n que desenpefiar en el
aunento de | a capaci dad de sus col aboradores y asoci ados para asumr e

| i derazgo en materia de pronoci 6n y de planificaci6n de |a conunicaci 6n. Se
procur 6 gal vani zar |a col aboraci 6n con periodistas y otros profesionales de |os
nedi os de conuni caci 6n nmedi ante sem narios dirigidos a ejecutivos superiores de
| os nedi os de conunicacion y periodistas. El Fondo facilitd la integraci 6n de
| as cuestiones relativas a la poblacion y a la vida famliar en el plan de
estudi os de | os periodistas como nedio de aunentar y nmejorar el tratam ento de
| as cuestiones rel acionadas con |a poblacion y el desarrollo y de fonentar e
debat e publico sobre aspectos clave de |as politicas de poblacién. Asimsno, e
Fondo obtuvo el apoyo de organi zaci ones no gubernanental es y de grupos de
defensa de los intereses de la nujer para |a pronoci 6n de canbi os soci al es que
podrian contribuir al logro de las netas de |a Conferencia |Internaci onal sobre
| a Poblaci6n y el Desarrollo.

53. En lorelativo a las politicas, la investigacién y |a divul gaci 6n de sus
resul tados siguieron siendo un elenento fundanental de |as actividades de
pronoci 6n en anbitos conp el exanen de |las |eyes y nedi das que obstaculizan e
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logro de las metas de |la Conferencia Internacional sobre |a Poblacioén y el
Desarrollo. En Ganbia, por ejenplo, estas actividades contribuyeron a nejorar

| a conprensi 6n de |las relaciones entre |a poblacion, Ia salud reproductiva y el
nedi o anbiente, y a fonentar la formulacion y |a adopci 6n de | eyes y nedi das que
favorezcan la salud y | os derechos reproductivos.

54. Tanbi én se proporcionaron naterial es y medi os de pronoci 6n apropi ados para
apoyar | os cursos practicos con nienbros de organi zaci ones que supervisan |a

ej ecuci 6n de las politicas nacionales en nmateria de poblaci én en | os distintos
ni vel es de gobierno y la sociedad civil, a fin de contribuir a que se tenga una
nej or conprensi 6n de | as cuestiones de poblacidon y desarrollo. A ese respecto,
vari os organi snos de ej ecuci 6n col aboran estrechanente con | os representantes
del FNUAP en | a adaptaci 6n e incorporacion del material y |os productos que
proporciona | a sede del FNUAP para su utilizaci 6n en el plano nacional. Por
ejenpl o, en el Senegal |a Dependencia de pobl aci 6n del Gobi erno ha enprendi do
activi dades de pronoci 6n con | os encargados de adoptar decisiones en el plano

| ocal nediante |a publicaciédn de un boletin periddico y la transm sién de
programas de tel evision, asi conmp nedi ante presentaciones en | as que se enpl ea
un sistena i nnovador de i magenes conput adori zadas. De nmodo simlar, en Burkina
Faso se utilizaron publicaciones y actividades especial es para difundir

i nvesti gaci ones y proporcionar infornmaci 6n sobre | os resultados de | as nedi das a
| os encargados de formular politicas, |os encargados de ejecutar programas y |os
i nvesti gadores sobre préacticas tradicional es nocivas. En Zi nbabwe se dieron a
conocer anplianmente | os datos censales a planificadores y dirigentes civicos
para que sirvieran de base para |l evar a cabo activi dades de pronoci 6n. Un

enf oque i nnovador ha sido mantener una presencia activa en las ferias
conerci al es mediante |la distribucion de folletos e historietas sobre cuestiones
de género y el enbarazo en | a adol escenci a.

55. Con miras a estinmular la voluntad politica se han establ eci do alianzas con
dest acados dirigentes, cono las Prineras Danmas, |0 que ha contribuido a real zar

| as cuestiones de género y a obtener el apoyo de | os gobi ernos para nedi das cono
la creaci6n de instituciones tales conb |os ministerios de asuntos de |la nujer.
En Bolivia el FNUAP apoyd |as gestiones de |a Subsecretaria de Asuntos de Género
para capacitar a |las autoridades municipales y los funcionarios de | os poderes

| egislativo, ejecutivo y judicial de |os estados en materia de participacion
politica, derechos reproductivos y salud sexual de la mujer, haciendo especia

hi ncapi é en | a cuestion de violencia en el hogar. El Fondo ha apoyado | os
viajes de estudio que se ofrecen a parlanentarios y mnistros como nmedi o de
recabar su apoyo. En |os paises nmusul manes, los dirigentes religiosos
asistieron a foros en los que se tratd el tema del Islamy el Bienestar, y
posteriormente realizaron viajes de estudio a Indonesia, Egipto y Tunez.

Ademés, el FNUAP ha apoyado |a traduccion a |los idionmas |ocales de | os cdodigos
nacionales de la famlia de nbdo que estos puedan di fundirse nas anplianmente y
para contribuir a que se tenga una nejor conprension de esta problemtica.

56. Conp parte del seguimento de |a Conferencia |Internacional sobre |a

Pobl aci 6n y el Desarrollo | os gobiernos, con el apoyo del FNUAP, han realizado
numer osas activi dades encami nadas a crear una base institucional propicia para
la realizacion futura de activi dades de pronoci 6n. Entre esas activi dades se
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cuentan | a creaci 6n de departanment os encargados de atender nejor |as necesi dades
de los jovenes y propiciar la participaci6n de |as asociaciones juveniles en |la
ej ecuci 6n de | os programas de poblaci 6n; |a creaci 6n de com siones de pobl aci 6n
y desarrollo en |los parlanentos nacionales y | a creaci 6n de una red naci onal de
mnistras y parlamentarias, conp en Burkina Faso; |a prestaci 6n de apoyo a | as
asoci aciones juridicas de |la nujer para propiciar intercanbios, inpartir
progranmas de capacitaci 6n en materia de conoci mentos juridicos basicos, y
real i zar activi dades de cabildeo y novilizacion contra la violacion de |os
derechos de la nujer en el marco de | os derechos humanos, conpb fue el caso de

Zi mbabwe.

57. En la esfera de |a prevencion del VIH SIDA, ademas de | as activi dades de
pronoci 6n, |as actividades de informaci é6n, educaci 6n y conuni caci 6n a nivel de
| os pai ses encani nadas a propiciar canbios positivos en |as actitudes y
practicas de | as personas y las normas de |a cormuni dad tanbi én contri buyeron a
que se integrara |la prevencion del VIH SIDA con la planificacidon de la famliay
otros conmponentes de |la salud reproductiva. Esas actividades consistian en
real i zar investigaciones socioculturales sobre normas de |a conmunidad y sobre |a
conci enci a de | a poblacion del peligro del VIH SIDA; aunentar el sentido de
responsabi lidad de | os honbres y | ograr que aceptaran |la distribuci én equitativa
de las funciones asignadas por |a sociedad a cada sexo, incluida |la proteccidn
de sus parejas contra | as enfernedades venéreas y | a necesi dad de negociar e
uso de preservativos; capacitar a todos |os niveles al personal encargado de
prestar servicios en materia de conunicaci 6n y asesoram ento interpersonal es en
el contexto de la salud reproductiva, incluidos el VIH SIDA; inmpartir ensefianza
a |l os trabajadores primarios de |l a salud para el evar su capaci dad de prestar
asesoram ento; el aborar manual es para nmaestros de escuela y dirigentes de |la
juventud sobre estilos de vida sal udabl es; col aborar con organi zaci ones no
gubernanental es | ocales e inpartir capacitaci6n a voluntarios en tareas de

di vul gaci 6n y educaci 6n a nivel de |a conunidad; organizar iniciativas
experinmental es especi al es destinadas a |as prostitutas; organi zar en enpresas
privadas progranmas de capacitaci 6n sobre | a educaci 6n para la vida famli ar,

i nclui dos el VIH SIDA, destinados a enpl eados y sus conyuges; col aborar con
grupos y clubes juveniles para hacer participar a |los jévenes en | a el aboraci 6n
de nmaterial y |a educaci 6n de sus conpafieros; y fornular proyectos especial es
desti nados a | as pobl aci ones de refugi ados. El terma general del Dia Mundial de
| a Pobl aci 6n de 1996 fue la prevenci 6n del VIH SIDA. La sede del FNUAP publico
un cartel y un folleto, al tienpo que se difundi 6 anplianente el nensaje sobre
el tema fornulado por la Directora Ejecutiva. Las oficinas del FNUAP en | os

di stintos paises informaron de que el material de pronocioén y las distintas
activi dades que habian preparado en ocasi 6n de ese Dia habian recibido una
anplia atenci 6n en | os nedi os de informaci 6n

58. Tanbi én en el plano internacional, el FNUAP patroci n6 un concurso

i nternaci onal de ensayos juveniles sobre el tema "Pronoci 6n del conportam ento
responsabl e en materia de salud reproductiva", cuyo objeto era dar a | os joOvenes
| a oportuni dad de hacerse escuchar; pronmover un conportamnm ento responsable en
materia reproductiva, y asistir al Fondo en la |abor que Ileva a cabo con |la
juventud, especialnmente en |a esfera de |a educaci6n y la informaci 6n sexual es.
El concurso de ensayos fornmd parte de |as activi dades de pronoci 6n del Foro
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Mundi al de |a Juventud que se celebré en Viena (Austria) el 25 de novienbre:

| os 17 ganadores, sel eccionados por |os jueces del FNUAP de entre mas de 500
concursantes procedentes de 107 paises, recibieron becas para participar en el
Foro. Conjuntanente con |las oficinas exteriores del FNUAP, numerosas
organi zaci ones no gubernanental es de j6venes o rel aci onadas con cuestiones de |a
juventud, de caracter local e internacional, ayudaron a organizar el concurso de
ensayos. Ademés, numerosos grupos religi 0sos presentaron ensayos, gestion que
coordi n6 el Consejo Mundial de Iglesias, con sede en G nebra. Michos paises,
conb la Indiay Sudafrica, organi zaron concursos nacionales. En Sudafrica hubo
3.000 concursantes. En El Sal vador el concurso se convirtio en una actividad de
I a comunidad en | a que participaron no sélo |os jovenes sino tanmbi én sus padres,
los naestros y el personal de |as Naciones Unidas. Las opiniones expresadas por
| os j6venes constituyeron un enptivo Ilamamento a | os padres y a | as

aut ori dades en favor de que tuvieran mads en cuenta sus necesi dades, se |es

i mpartiera una educaci 6n sexual apropiada, se |es proporcionara infornmacion
sobre | as enfernmedades de transm sion sexual, incluidos el VIH SIDA y se
recabara el apoyo de | a conmunidad, incluido el de |los dirigentes religiosos,
para | os progranmas escol ares que inparten a | os nifios conoci m entos sobre |a

sal ud reproductiva.

59. Los jdévenes concursantes que eran sexual mente activos dijeron que

necesi taban servicios de planificaciéon de la fanmlia. Tanbi én se opusieron a
matrimonio y | a procreaci 6n precoces, |las préacticas tradicionales nocivas y
otras presiones sociales, muy en especial |las que se ejercen sobre |as nifas.

Hi cieron un |l amam ento en favor de una nmayor igualdad y equidad de género y una
mayor participaci on del honbre en los asuntos de la famlia. El hecho de que

| os jovenes tuvieran | a oportuni dad de pronover sus propi as necesi dades resulto
ser una poderosa estrategia para presentar, de manera que se tuvieran en cuenta
las diferencias culturales, a |los gobiernos y a | os encargados de adoptar
politicas |os problenmas de |a salud reproductiva de | os adol escentes y para
contribuir a que se abordara un tema tan controverti do.

60. En reconocimento de la Conferencia Habitat 11 cel ebrada en Estanbul, en e
Inforne sobre el Estado de |la Pobl aci 6n Mundi al de 1996 se adoptd conp tema | a
pobl aci én y el futuro urbano. El infornme recibid una anplia atenci 6n de |os
nedi os de informaci 6n internaci onales en el contexto de Habitat Il y fue
anplianmente distribuido en la Conferencia msnma. Tanbién sirvid de referencia
para | a cobertura que ofrecieron | os nedi os naci onal es de prensa de | as
cuestiones de pobl aci 6n rel aci onadas con |l a Conferencia Habitat. Durante

Habitat |1 nunerosas estaciones de tel evisién nacionales transmtieron un video
sobre los temas tratados en el Inforne sobre el Estado de | a Poblaci 6n Miundi al ,
que tanbi én fue transmtido internacional nente. Tanto en Habitat Il conp en |la

Cunmbre Mundi al sobre la Alinmentacion el FNUAP ||l evd a cabo una | abor activa de
pronoci 6n encam nada a que | as del egaci ones, |0s 6rganos de prensa y |as

or gani zaci ones no gubernanent al es i nteresadas conprendi eran el inportante
vincul o existente entre la salud y | os derechos reproductivos y |as cuestiones
gue se exam naban en las conferencias. En Habitat Il se presentd |a exposicion
itinerante del FNUAP. El FNUAP apoy6 | os diarios publicados por |as
organi zaci ones no gubernanental es en cada una de |as conferencias. Adenas, el
Fondo publico un folleto titulado Alinmentos para el futuro: la nmujer, la
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poblacién v la sequridad alinentaria, destinado a |la Cunbre Mundi al sobre |l a
Al i nent aci 6n.

61. Oras publicaciones del FNUAP en 1996 fueron Un nuevo papel para |os
honbres: Asoci ados para | a potenciacidn de la mujer, el Informe Anual del FNUAP
(publicado tambi én por prinera vez en CO-ROM) y el Juego de docunentos
informativos sobre cuestiones de poblacién. Se anpli6 el lugar del FNUAP en | a
Wrld Wde Web. En cooperaci 6n con el Departanento de |nformaci 6n Publica de

| as Naci ones Unidas se prepar6 una serie de 36 progranmas de radi o que
transmtieron | a Radio de | as Naciones Unidas y otras em soras. El Servicio
Mundi al de Tel evision de la BBC transmtié una serie de seis videos cortos, en
coproducci 6n con el Consorcio televisivo para el nedio anbiente.

62. Concursantes de mas de 70 paises enviaron trabajos al concurso de carteles
auspi ci ado por el FNUAP, que ha resultado ser un nedi o de pronoci 6n excel ente en
| os pl anos nacional e internacional. Los representantes del FNUAP en | os

di stintos paises se val en actual nente del concurso conb base para el aborar
materi al de pronoci é6n cono cal endarios y graficos nural es que se enpl ean cono
nedi os para sensibilizar a | os educadores y a sus estudi antes.

D. Potenciaci 6n del papel de la mujer y cuestiones rel aci onadas
con el género

63. Conp parte del seguimento de |la Conferencia Internacional sobre |a

Pobl aci én y el Desarrollo y la Cuarta Conferencia Mundi al sobre la Mijer, el
FNUAP ha iniciado varias actividades en tres esferas principal es de interés:

| os derechos humanos de la nmujer, la salud reproductiva de | os adol escentes, y
la igualdad y equidad en materia de género y | a potenciaci 6n del papel de |la
nuj er.

64. En |la esfera de |a potenciaci 6n del papel de la nujer, actual nente estan en
marcha cuatro iniciativas encan nadas a:

a) Vigilar los progresos realizados por |os gobiernos en el logro de |os
obj etivos rel aci onados con la potenciaci6n del papel de la nmujer. Esta
iniciativa tiene por objeto consolidar |os nmecani snos de | as organi zaci ones no
guber nanent al es dedi cadas a |a nujer para vigilar y divulgar |os progresos
real i zados por |os gobiernos en |a aplicaci 6n de | os acuerdos convenidos y |as
deci si ones adopt adas en | as dos conferenci as;

b) Estudiar |a sexualidad masculina dentro y fuera del nmarco de |la famlia.
Se Ileva a cabo en determi nados paises de Africa, Asiay el Oriente Medio un
estudi o de las actitudes y |as opiniones de nifios adol escentes y honbres en
relaci 6n con temas que abarcan el conportam ento sexual y reproductivo, la
adopci 6n de decisiones relativas a |la anticoncepci 6n, y la funcién que ellos
cunplen en la famlia

c) lLncorporar las cuestiones de género en todos |os progranas y proyectos
del FNUAP. ElI FNUAP eval Gla actualmente | a forma en que pueden incorporarse
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efi caznente | as consideraciones relativas al género en todos | os aspectos de sus
estrategi as en nateria de sal ud reproductiva, poblacion y desarrollo y en sus
activi dades de pronoci 6n. Se ha el aborado un proyecto de marco conceptual y de
i ndi cadores, que actual nente se ensayan sobre el terreno, para precisar hasta
gqué punto se han incorporado en | os programas y proyectos |os intereses de |la
nuj er;

d) Capacitar en materia de género al personal sobre el terreno del FNUAP,
las organi zaci ones no gubernanentales y | os homdl ogos naci onales. Se ej ecutan
en Egi pto, Indonesia y Zinbabwe tres proyectos experinmental es destinados a
el aborar material didactico sobre el género, |la poblacién y el desarrollo que
pueda adaptarse para ser utilizado en otros paises.

Cono resul tado del proceso de ejecuci 6n de esas iniciativas, se ha hecho
evidente | a necesidad de que se refuerce |a capacidad del personal sobre e
terreno del FNUAP para que pueda conprender nejor el alcance y |a repercusion de
al gunas de | as cuestiones de que se trata.

65. En dicienbre de 1996 el FNUAP partici p6 en una nmesa redonda de 0Organos
creados en virtud de tratados de derechos humanos sobre enfoques de | a sal ud de
la nuj er desde | a perspectiva de | os derechos humanos haci endo hincapi é en |a
sal ud reproductiva y sexual y |os derechos en esa esfera, que el Fondo patrocind
conjuntamente con la icina del Ato Conisionado de | as Naciones Unidas para

| os Derechos Humanos, el Centro de Derechos Hunmanos de | as Naciones Unidas y |la
Di visi 6n para el Adelanto de la Mijer. Por prinmera vez se dieron cita expertos
de | os seis Organos creados en virtud de tratados de derechos humanos,

conj untamente con representantes de | as organi zaci ones de | as Naci ones Unidas y
de organi zaci ones no gubernamental es, para analizar una cuesti én tentti ca.

66. En |la nesa redonda se examind la interpretaci 6n de | as nornmas esti pul adas
en |l os tratados de derechos humanos y se abordé | a necesidad de que se

el aborasen net odol ogias e indi cadores para pronover, instituir y vigilar |os
derechos rel aci onados con | a salud reproductiva y sexual. En la reunion de tres
di as de duraci 6n se fornul aron unas 30 reconmendaci ones. Cabe destacar e

Il amam ento formul ado a | os 6rganos de vigilancia de | a aplicacién de |os
tratados, |as organi zaci ones de | as Naci ones Unidas, |as organi zaci ones no
gubernanental es y otras entidades, para que estrecharan sus rel aci ones de
trabajo para fomentar en sus respectivos progranmas una perspectiva de | os
derechos hunmanos en | a que estuvieran incorporadas |as consideraci ones de
género. En el prinmero de una serie de encuentros con 6rganos de vigilancia de
la aplicacién de | os tratados, el FNUAP se reuni 6 en enero de 1997 con expertos
del Conité sobre |la Elimnaci 6n de Todas | as Fornas de Discrimnacion contra |la
Mij er (CEDAW para intercanbiar informaci6on sobre | os mandatos y | as acti vi dades
de | as dos organi zaciones y para analizar |la posibilidad de que se siguieran

i ncorporando | os derechos en materia de salud reproductiva y sexual en el marco
del Conmité y las politicas del FNUAP. E Fondo proyecta convocar en el futuro
reuni ones simlares con otros drganos de vigilancia de |la aplicacio6n de |os

t rat ados.



DP/ FPA/ 1997/ 10 (Part 1)
Espafio
Pagi na 24
1. EFICACI A DE LOS PROGRAMAS Y RENDI Cl ON DE CUENTAS

A Instrunentos y procedi m entos de progranmaci 6n

67. En el transcurso del afio el FNUAP adopt 6 nunerosas nedi das encam nadas a
fortal ecer sus politicas y procedi mi entos para hacer que fueran mas eficaces |as
aportaciones de | os programas, nejorara |la ejecuci 6n de éstos y se aprovecharan
al maxino | os recursos. Esas gestiones abarcaron una anplia gama de iniciativas
interinstitucional es, nuevos acuerdos de col aboraci 6n con organi zaci ones no
guber nanent al es, reuni ones técnicas y de expertos destinadas a fornul ar
politicas y directrices, asi conp reuniones regionales y de expertos encan nadas
allevar a la practica | os programas basicos del Fondo a nivel de |os paises.

El FNUAP tanbi én inici 6 exanenes de gestion para sinplificar |as operaciones y
reforzar |la ejecucién de los programas. A fin de contribuir a satisfacer |as
necesi dades crecientes y canbiantes de |las oficinas del FNUAP en | os distintos
pai ses, el Fondo estableci6 en octubre un grupo de tareas encargado de exam nar
y actualizar las politicas y directrices operaci onal es del Fondo, con el fin de
el aborar un conjunto anplio de directrices, politicas y procedi m entos que
abarcaran esferas conp | a progranmaci 6n, |a adm nistraci 6n, |as adquisiciones, |la
capaci taci 6n del personal y las cuestiones financieras. D cho grupo de tareas
debera cunplir su | abor para fines de 1997. El Fondo tanbi én cred una
dependenci a en | a sede encargada de ayudar a aplicar las directrices y coordinar
| as activi dades con arreglo al enfoque de progranaci 6n descentralizada de

Fondo.

68. El FNUAP tambi én fortalecid |a capacidad de |as oficinas en | os paises de
formular y administrar | os programas anpliando | as oportuni dades de capacitaci én
del personal, incorporando en | os proyectos conponentes de apoyo a | os progranas
y pronovi endo el uso de |a ejecucion nacional, incluidas |as organizaciones no
gubernanent al es. Los equi pos del FNUAP de apoyo a | os paises prestaron
asistencia técnica en materia de fornul aci 6n de progranmas y proyectos y

activi dades de eval uaci 6n, ademés de contribuir al fonmento de | a capaci dad

naci onal . Los servicios técnicos obtenidos de |os distintos organi snos y

di sponi bl es en el marco de | os ocho equi pos de apoyo a | os paises han
evol uci onado en consonanci a con el mandato establ ecido en | a Conferencia

I nt ernaci onal sobre |a Poblacion y el Desarrollo y | as necesi dades naci onal es,

al tienpo que |la naturaleza multidisciplinaria de |os equi pos ha contribuido
consi derabl emente a elevar la calidad de |a asistencia técnica que presta el
FNUAP. Los equi pos col aboran estrechanente con sus homdl ogos nacionales y |os
representantes del FNUAP en | os paises e inparten capacitacion a |los

funci onari os gubernanental es en nmateria de planificacién y ejecuci 6n de
programas, asi conmb en esferas sustantivas.

69. Para nejorar la vigilancia y |a evaluaci 6n de |as actividades de | os
programas por paises, el FNUAP programd una serie de cursos practicos, el
prinero de |os cuales se celebré a principios de 1997, a fin de famliarizar a
personal con | as técnicas de programaci 6n basadas en un marco | 6gico y a dotarlo
de conoci m entos sobre cono se aplican dichas técnicas a nivel es de prograng,
subprograma y proyecto. En el marco | 6gi co se proporciona un resumen conci so y
a la vez anplio de los principales el enentos de un programa o subprograma, se
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explica |la notivaci 6n del programa en | o que respecta a su planificacioény
ejecucion y se trazan criterios explicitos para | as actividades de vigilancia y
eval uaci 6n. Las técni cas basadas en un marco | 6gi co, conjuntanente con el
andlisis que efectian las partes interesadas y |os nedios de evaluar |la

capaci dad, se incorporan actual nente en el progranma de capacitaci 6n del persona
de plantilla del FNUAP y en todas las directrices de programaci 6n. (Una
exposi ci 6n nas detall ada del marco |o6gico figura en la seccion Il A de la

parte |11 del presente inforne.)

B. Exanenes de la aplicacién de las politicas y supervisién interna

70. A fines de 1996 la Directora E ecutiva estableci6o la O'icina de Supervision
y Eval uaci 6n, dependenci a orgéni ca i ndependi ente que coordina la vigilancia de
seguimento de | os resultados y productos de las distintas funci ones de
supervisién. La Oicina se encarga de velar por que |as conclusiones y
reconendaci ones de todas | as funciones de supervision en el FNUAP, incl uidos,
entre otras cosas, las auditorias, |os exanenes de |a aplicaci 6n de |as
politicas y | as eval uaci ones, se tengan en cuenta y, cuando sea necesari o, se
reflejen en | a adopci 6n de decisiones en materia de politicas, procedimentos y
gesti 6n de la organizacion. A ese fin, la Oicina vigilaray definira |las

t endenci as que se registren en | as conclusiones de las auditorias internas y
externas, asi conmb |os exanenes de la aplicacién de las politicas y |as

eval uaci ones, a fin de proponer nmedidas correctivas encanm nadas a elimnar |as
defici enci as observadas en | os procesos orgéni cos y programaticos. (Una resefia
de las actividades de auditoria y supervision internas que |levdé a cabo el FNUAP
en 1996 figura en la parte IV del presente inforne.)

71. En el transcurso del afio se efectuaron exanenes de | a aplicaci én de |as
politicas en siete paises - tres en Africa, uno en Asia y el Pacifico, uno en

| os Estados Arabes y Europa y dos en América Latina y el Caribe. En dichas
activi dades internas se exam naron a fondo | os procesos de fornulacién y

ej ecuci 6n de progranmas para asegurar que | 0s nmecani snbs apropi ados que

garanti zan |l a rendici 6n de cuentas se hubi eran establecido y fueran utilizados
por el personal del FNUAP. Las conclusiones de | os exanenes han sido nmuy
informativas en el sentido de que no s6lo pernmiten que el personal directivo
superior tenga una i magen de céno desenpefian ciertas oficinas en | os paises sus
funci ones de asesoram ento y gesti éon de progranmas, sino que sirven tanbi én de
conducto para que el personal sobre el terreno formule observaci ones sobre | a
natural eza y | a calidad del apoyo que recibe de | os equi pos de apoyo a | os
paises y | as dependenci as de | a sede. Los exanenes han proporci onado

aportaci ones valiosas para el actual proceso de sinplificacion y racionalizaci6n
de directrices y procedimentos encaninado a | ograr que el Fondo sea una

organi zaci 6n més flexible y eficaz. (Un andlisis de | os exanenes de |la
aplicacion de las politicas figura en la seccién Il B de la parte Il de
presente inforne.)

C. Coordi naci 6n
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72. En su intento de nejorar |la eficacia de |os programas, el FNUAP procura
desarrol |l ar rel aci ones de coordi naci 6n y col aboraci é6n con todas | as enti dades
asoci adas del sistena de |as Naciones Unidas y con un nunero el evado y cada vez
mayor de organi zaci ones no gubernanental es y donantes bilaterales. Confornme se
examna en la parte V del presente infornme, el FNUAP participa activanmente en
vari os nmecani snos de coordi naci 6n entre organi snos a nivel mundial, incluidas

| as extensas redes de coordinaci 6n del Conité Adm nistrativo de Coordinaci 6n
(CAC), el Grupo Consultivo Mxto de Politicas, |os nmecani snos de col aboraci 6n
del propi o FNUAP y diversos necani snos de consulta y coordinaci 6n bilaterales y
tripartitos.

73. Sobre | a base de todos esos necani snos, el FNUAP tonma |la iniciativa de
vel ar por que se consulte plenanente con todos |os principal es asoci ados, tanto
del sistema de | as Naciones Unidas conp de fuera de él y pronover |a aplicacion
de | o dispuesto en las distintas resoluciones inportantes de |a Asanbl ea Genera
y el Consejo Econdém co y Social relacionadas con |a col aboraci 6n y coordi naci én
en | as activi dades operaci onal es. Ademés, conp organi sno principal del sistemm
de [ as Naciones Unidas de |a esfera de |a poblacién y de |la aplicacion de
Programa de Acci 6n de |a Conferencia Internacional sobre | a Poblacion vy el
Desarroll o, el FNUAP est& encargado especi al nente de procurar y pronover
rel aci ones 6ptimas de coordi naci 6n en nmateria de programa de pobl aci én

74. La inportancia que asigna el FNUAP a | a col aboraci 6n se pone de manifiesto
en | a Declaraci 6n de hjetivos del Fondo, que hizo suya |la Junta Ej ecutiva en su
periodo anual de sesiones de 1996, en |la que se sefiala, entre otras cosas, que
el FNUAP, conmp principal organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das encargada de
seguimento y la aplicaci én del Programa de Accion de |a Conferencia

I nt ernaci onal sobre |a Poblacion y el Desarrollo, se conpronete plenanente a
trabaj ar en asoci aci 6n con | 0os gobi ernos, todas |as partes del sistema de |as
Naci ones Uni das, | o0s bancos de desarrollo, |os organi snos de ayuda bil ateral

| as organi zaci ones no gubernanmentales y la sociedad civil. E FNUAP apoya
deci di damente el sistema de coordi nadores residentes de |as Naciones Unidas y |la
aplicaci 6n de todas | as decisiones pertinentes que adopte el O gani sno.

75. Durante 1996 el FNUAP ha teni do un papel muy activo en | a presidencia de
uno de | os grupos de tareas interinstitucionales que se han establ eci do
provisional nente para facilitar la aplicaci 6n coherente y coordi nada de | os
programas de accion de |la serie reciente de conferencias internacionales. E

G upo de Tareas sobre servicios social es basicos para todos, que preside el
FNUAP, se ha concentrado en | a prestaci é6n de orientaci 6n al sistema de

coordi nadores residentes en su tarea de ayudar a | os paises a que cunplan |os
conprom sos contraidos en |las conferencias. Cono tal, se ha fijado el objetivo
de nejorar |la eficacia de | os programas, haciendo hincapi € en | a prestaci 6n de
un apoyo mas coordi nado por parte de todo el sistema de |as Naci ones Unidas a

| as activi dades operaci onales a nivel de |os paises. Tanbi én se pone de
nmani fi esto un aunento de | a coordinaci 6n en | os paises en el narco del sistemm
de coordi nadores residentes, basada en el material que genera el grupo de tareas
interinstitucional y |os ejenplos de practicas 6ptinmas que figuran en dicho
material. El problema consiste en velar por que esas activi dades se anplien
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gradual nente y sigan realizandose en | os paises donde se ejecutan progranas. E
FNUAP seguira apoyando ese proceso.

76. En 1996 el FNUAP fortal eci 6 vari os necani snos de col aboraci 6n deci si vos,
sobre todo con | a Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OvVB) y el Fondo de |as

Naci ones Unidas para la Infancia (UNICEF), |os dos principal es asoci ados de
Fondo en | a esfera de |la salud reproductiva. Ello se puso de relieve en |la

col aboraci 6n en materia de progranas que se estableci 6 en varios paises, en |as
activi dades i nnovadoras || evadas a cabo por el grupo de estudios
interinstitucional sobre programaci 6n en materia de salud de | os adol escentes,
en | a cooperaci 6n técnica para el aborar indicadores y orientaci é6n operacional en
materi a de sal ud reproductiva y en el establecimento, previo consentimento de
| os respectivos 6rganos rectores de |as tres organi zaci ones, del Comité

UNI CEF/ OVB/ FNUAP de coordi naci 6n en materia de salud. Con todo, persisten
nunmerosas dificultades. Por ejenplo, el FNUAP procura seguir anpliando |a
cooperaci 6n entre sus propi os equi pos interdisciplinarios de apoyo a | os paises
y entre esos equipos y las oficinas regionales del UNNCEF. De nobdo simlar, s
bi en exi sten ej enpl os sumanente positivos de col aboraci 6n a nivel de progranas
naci onal es en un nunero creciente de paises, se puede hacer nAs a ese respecto
para que esa cooperaci 6n forne parte sistematicanente de todos | os progranas.

77. De nmodo simlar, en 1996 el FNUAP suscribi ¢ diversos acuerdos de

col aboraci 6n con inportantes entidades asoci adas, conb el Alto Com sionado de

| as Naci ones Unidas para | os Refugi ados (ACNUR) y el Comité Internacional de |a
Cruz Roja (CICR), relacionados con |a salud reproductiva en situaci ones de
enmergencia y de conflicto; con |a Conferencia |Internaci onal sobre |nvestigacion
y Capacitaci 6n para pronover |os derechos de | os adol escentes en nateria de

sal ud reproductiva y | os derechos conexos; y con |a O ganizaci 6n | nternaci ona
para las Mgraciones (OM para intensificar |a cooperacion en |la esfera de |la
m graci 6n. Di chos acuerdos respal dan | a adopci 6n de nedi das nmas eficaces en e
marco de | os programas naci onal es en apoyo de esas esferas prioritarias.

78. Se han registrado progresos notables en | o que respecta a | os nmecani snos y
procesos de coordi naci 6n en el contexto de |os progranas y proyectos que se
ejecutan en | os paises. Por ejenplo, el FNUAP ha segui do partici pando
activanente en la fornul aci 6n de notas sobre |la estrategia del pais y en otros
procesos encam nados a nejorar |a coordinaci 6n de | os progranas, cono en |la
India, pais en que |a cooperaci 6n del sistenma de |as Naci ones Uni das ha sido nuy
activa y en cuyo proceso ha partici pado pl enanente el FNUAP. El nuevo necani sno
del sistema de eval uaci 6n comin para | os paises se aplica satisfactorianmente con
la intensa participaci 6n de las oficinas de |as Naciones Unidas en | os paises,
incluidas las del FNUAP. Medi ante dichos procesos, asi cono por internedio de

| os grupos tematicos del sisterma de coordi nadores residentes, |os progranmas de
FNUAP en | os distintos paises tienen por objeto propiciar y anpliar la

col aboraci 6n en materia de progranaci 6n, financiacién conjunta o financiaci én
paral el a de | os proyectos. Incluso en |ugares donde no se prevé |levar a cabo
activi dades conjuntas per se, se alientan |as gestiones encam nadas a arnoni zar

| as estrategias, |os enfoques y |os planes generales, a tono con | as necesi dades
y prioridades nacional es.
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79. Sera preciso seguir velando por que dichos sistemas de coordi naci 6n se
afiancen en el proceso de programaci 6n de todas | as organi zaci ones. Es
necesari o que se efectle un exanen mas a fondo de todos | os progranmas nacional es
antes de que se proceda a su aprobaci 6n, en el nmarco del sistenma de

coordi nadores residentes, a fin de lograr un méxi no de arnoni zaci 6n y
coordinacién. Mas alla de las iniciativas conjuntas aisladas, el objetivo
deberia ser buscar un marco general comin del sistena de | as Naciones Unidas de
apoyo al pais de que se trate, en consonancia con | os objetivos trazados en | as
recientes conferencias internacionales, y de conform dad con un plan estratégico
comin de caracter general en el que se precise la forma en que el pais

i nt eresado puede | ograr sus propios objetivos de desarrollo, con |a coordinaci 6n
de | as aportaci ones de todos | os donantes. El FNUAP est& plenanente resuelto a
pronover di cho proceso

I11. RECURSCS

80. En 1996 los ingresos (cifra provisional) ascendi eron a aproxi madanent e
309,4 millones de dolares, | o que supone una ligera di smnucidn en conparaci on
con el nivel de ingresos de 1995, que fue de 312,6 nillones de ddélares. No
obstante, el total de contribuciones al canzé un nuevo nivel maxi no

de 302,5 mllones de dél ares, nonto pronetido por 95 gobiernos. Catorce de |los
princi pal es donantes al Fondo, cuyas contribuci ones igual aron o sobrepasaron |a
cifrade 1 mllon de délares, contribuyeron 296,3 mllones de délares, |o que
equival e al 98% del total de recursos basicos del FNUAP. Si bien en 1996

di sm nuyeron | as contribuci ones expresadas en délares en 0, 13% en conparaci 6n
con 1995, en noneda naci onal nunerosos pai ses aunentaron sus contribuci ones a
una tasa superior a la del afio anterior. El total de ingresos correspondientes
a 1996 habria sido superior en unos 6 o 7 mllones de dbélares si |los tipos de
canbi o de 1996 se hubi eran manteni do aproxi madanente al m snmo nivel que en 1995.
A fines de 1996 el nonto de las contribuci ones acunul ati vas al FNUAP desde 1969
sobrepas6 la cifra de 3.700 m|lones de dbl ares. Los ingresos generados cono
resultado de | os acuerdos nultilaterales y bilaterales concertados en 1996
ascendieron a 18,3 mllones de dolares (cifra provisional), o que representa un
aunent o del 28,9% en conparaci 6n con el nivel de 1995, que fue de 14,2 nmillones
de ddl ares.

81. Debido en gran nmedida al fuerte inmpulso generado por |a Conferencia

I nt ernaci onal sobre |la Poblacion y el Desarrollo en septienbre de 1994, el total
de ingresos del FNUAP sobrepasé la cifra de 600 nmllones de dolares para e
periodo bienal de 1995 y 1996. Para 1997 todo parece indicar que, sobre |a base
de | as pronesas de contribucidn y |as proyecci ones de | os donantes princi pal es,
es nuy probable que | os ingresos del Fondo sobrepasen nuevanente |a nmarca

de 300 m|lones de dolares. No obstante, conb denmuestra | a experiencia de

FNUAP en 1996, resulta dificil proyectar un nivel de ingresos en el caso de una
organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das que depende de |as contribuci ones
voluntarias. Efectivanmente a fines de 1996 quedaba aun pendi ente de pago mas de
un tercio del total de las contribuciones pronetidas al Fondo. Ello provocé
graves problemas de |iquidez para | a organi zaci 6n, | o que hizo que el FNUAP se
viera obligado a recurrir a sus reservas operaci onal es para cunplir sus

conprom sos. En lo que respecta a |a progranmaci 6n, la incertidunbre que
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caracterizé a los ingresos provocOd durante todo el afo, nuy en especial en |as
oficinas del FNUAP en | os paises, el tenor de que, conb consecuencia de la falta
de recursos di sponibles, seria necesario reducir los limtes maxi nbos ya

est abl eci dos en materia de progranas.

82. Desde un punto de vista positivo, parece registrarse una tendencia
alentadora en |l o que respecta a |la asistencia en nmateria de poblaci én. Pese a
decrecimento continuo del total de |la asistencia oficial para el desarrollo, la
financi aci 6n destinada a |l a asistencia en materia de pobl aci 6n, incluidos |os

pr ést anos del Banco Mundial, parece ir en aunento gradual nente. En 1994 se
desti naron aproxi madanente 1. 600 nillones de dbélares a | as activi dades de

pobl aci é6n. Si bien | os datos correspondi entes a 1995 si guen si endo inconpl et os,
todo parece indicar que |la suma pronetida para | os programas de pobl aci 6n podria
ser de aproxi madanmente 2.000 millones de dbélares. Es prematuro aln precisar e
ni vel de conprom sos fornul ados en 1996. Una de | as razones de esa tendencia
ascendent e puede ser |a decisién de | os donantes de transferir un porcentaje
mayor de | a ayuda oficial para el desarrollo a |los sectores social, de |la
ensefianza y la salud. Uno de |os objetivos fundanental es del FNUAP en | os afos
veni deros serd mantener ese inpulso. Los principales donantes siguen
encontrando graves dificultades para aunentar su ayuda oficial para e

desarrol |l o debido a | as presiones para que se recorten | os presupuestos y a
otras consi deraciones de | a econonia nacional

83. En la esfera de la asistencia nultibilateral, varios de |os principales
donant es habi tual es estéan recurriendo cada vez nas a ese ti po de nmecani snb para
canalizar |a asistencia que prestan en nateria de poblaciéon. Ello explica en
parte por qué los ingresos multibilaterales del FNUAP al canzaron en 1996 el
nivel histérico de 18,3 mllones de dolares (cifra provisional). Recientenente,
la Directora Ejecutiva firmd un inportante acuerdo de asoci aci 6n con |a Com si on
Europea, en virtud del cual se canalizardn mds de 30 nmillones de dolares de |la
Comi si 6n Europea a progranmas de salud reproductiva en Asia. Si ese necani sno
tiene éxito, el FNUAP tiene previsto que |la Comisiodn canalice por su internedio
una nayor cantidad de recursos destinados a |as actividades de pobl aci 6n.
Afortunadanmente, no hay indicios de que |las contribuciones nmultibilateral es se
hagan a expensas de | as contribuci ones destinadas a | os recursos ordinarios de
FNUAP

84. Habi da cuenta del ambicioso desafio enunciado en el Programa de Acci 6n de

| a Conferencia Internacional sobre |la Poblacioén y el Desarrollo de recaudar
17.000 millones de dblares destinados a |a asistencia en nateria de pobl aci 6n
para el afio 2000, el FNUAP inaugura actual mente varias iniciativas con el fin de
gue aunente | a col aboraci 6n con el nmayor nunero posible de entidades asoci adas,
incluida |a Com sidn Europea, a fin de atraer una mayor cantidad de recursos
desti nados a activi dades de pobl aci 6n directanmente por conducto del FNUAP o por
la via bilateral, a través de |as organi zaci ones no gubernanmental es o por otros
canales multilaterales. Los progranmas por paises del FNUAP y | as resefias de | os
programas por paises de asistencia en nmateria de poblaci 6n del Fondo se enpl ean
actual nente conp marco para muchas de |as consultas que cel ebra el FNUAP para
novil i zar recursos. La Directora Ej ecutiva tanbién efectla visitas sistematicas
a paises en desarroll o para exam nar nedi os que les pernmitan aportar la parte
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que | es corresponde de | as necesidades totales de 17.000 m |l ones de ddl ares.
Oro enfoque que se estudia es el canje de deuda por activi dades de pobl aci 6n o
el canje de |la deuda con el fin de generar recursos |ocales que se destinarian a
activi dades de pobl aci é6n y salud reproductiva, incluidos |os progranmas de
planificacién de la famlia. Las investigaciones prelimnares arrojan varias
posi bi |l i dades interesantes de financiaci6n en |as que se pueden tener en cuenta
tanto los intereses de | 0os paises donantes conp | as necesi dades de | os paises en
desarrol |l o.



