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| . CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON
| nt r oducci 6n
1. La Sra. Cecilia Rebong (Filipinas), Vicepresidenta de |la Junta Ej ecutiva,

en nonbre de |la Excma. Sra. Annette des Iles (Trinidad y Tabago), Presidenta de
la Junta, inaugur6 el primer periodo ordinario de sesiones de 1997. En nonbre
de todos los menbros de |la Mesa, dio |as gracias especial mente a | as numerosas
del egaciones y al personal de |la secretaria por haber hecho posibles el éxito y
los logros de la Junta en 1996. A continuaci 6n, dio detalles sobre al gunas
deci si ones adoptadas por la Junta en 1996. Adenaés, sefial 6 que el nunero de
reuni ones oficiosas cel ebradas por la Junta en 1996 daba fe de | os esfuerzos
real i zados por la Junta y la Secretaria para |lograr que |os encargados de
adoptar politicas y el publico tuvieran una mayor conciencia de |as cuestiones
deci si vas rel aci onadas con el desarrollo.

2. La Mesa cel ebrd reuniones los dias 7 de novienbre, 17 de dicienbre y 13 de
enero. En esas reuniones, exam nd | os nétodos de trabajo de |la Junta Ej ecuti va,
analizé | a preparaci 6n del plan de trabajo para 1997, exam nd | os aspectos
relativos a la presentacion y a | os procesos de aprobaci 6n de | os marcos de
cooperaci 6n del PNUD con | os distintos paises y | os programas por paises de
FNUAP y determ ndé a qué paises y en qué fechas se efectuarian | as prineras
visitas al terreno en 1997

3. Para concluir, la Vicepresidenta dio las gracias a |los menbros de |la Mesa
y, en nonbre de éstos, agradeci 6 el apoyo y |a confianza que habian recibido de
la Junta Ejecutiva en 1996

El ecci 6n de | a Mesa

4. La Junta Ejecutiva eligi6 |la siguiente Mesa para 1997:
Presi dent e: Sr. Hans Lundborg (Sueci a)
Vi cepr esi dent e: Sr. Bruce Lutangu Nanmakando (Zanbi a)
Vi cepr esi dent e: Sr. Mchaned Sl anet Hi dayat (1 ndonesia)
Vi cepr esi dent e: Sr. Sorin Mhail Tanasescu (Rumani a)
Vi cepr esi dent e: Excno. Sr. John WIliam Ashe (Antigua y Barbuda)

5. El Presidente, Sr. Hans Lundborg (Suecia), dio las gracias a |a Presidenta
y los Vicepresidentes salientes de 1996. Dijo que aguardaba con interés |la
oportuni dad de trabajar con todos |los menbros de la Junta Ejecutivay la
secretaria para lograr que la |abor de la Junta fuera lo mas fructifera y eficaz
posi bl e. Confiaba en que la Junta mantuvi era su bi en fundada tradici 6n de
eficiencia, iniciando sus reuniones a tienpo, celebrando debates con objetivos
defini dos y decl araci ones conci sas y | ogrando consensos de manera di &fana y
transparente. Subrayd |a necesidad de aplicar en 1997 | as deci si ones adopt adas
por la Junta en afios anteriores. D jo que era necesari o seguir participando
activanente en el proceso de reformas y efectuando aportes a dicho proceso.
Ademés, destacO |a inportancia del proceso de canbio en |a gestidn. Subrayo |la
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necesi dad de aplicar |a resolucién 50/227 de | a Asanbl ea General, sobre todo en
o que respecta a |las disposiciones en materia de financiacién del PNUD y el
FNUAP. Dijo que abrigaba |a esperanza de que nejorar |a docunentaci 6n diera

| ugar a deliberaciones de mas calidad y afirnd que haria todo | o posible por
ayudar a facilitar la |abor de la Junta, en estrecha col aboraci 6n con | os denas
m enbros de la Mesa y con | a cooperaci 6n de todos | os menbros y observadores y
el apoyo de |l a secretaria. Expresé las sinceras felicitaciones de |la Junta a

| os Vicepresidentes reci én electos. Sefial 6 que aguardaba con interés |a
posi bi lidad de realizar un trabajo de equi po en que se reflejaran | as opini ones
y las posiciones de | os distintos paises.

6. El Adm ni strador Asociado dio las gracias a |los menbros salientes y
felicitéo a los menbros recién electos de |a Mesa en nonbre del personal de
PNUD, el FNUAP y Ila Oficina de Servicios para Proyectos (OSP) de | as Naci ones
Uni das.

Pr ograma

7. La Secretaria informd a la Junta Ej ecutiva de que todos | os docunentos se
habi an presentado a tienpo a la Oficina de Servicios de Conferencias y de Apoyo
(OSCA) de | as Naciones Unidas, a excepci 6on del DP/1997/2, relativo a la

arnoni zaci 6n de | a presentaci 6n de | os presupuestos y |las cuentas. Sefial 6 que
se habia distribuido una nota oficiosa sobre |a respuesta a | a eval uaci 6n
externa del Fondo de Desarrollo de | as Naci ones Unidas para |la Mijer (UN FEM,
en cunplimento de la peticion formul ada en |a reuni 6n oficiosa cel ebrada antes
del periodo de sesiones.

8. Para su prinmer periodo ordinario de sesiones, |a Junta E ecutiva aprobd el
siguiente programa, que figura en el documento DP/1997/L. 1.

Tema 1. Cuesti ones de organi zaci 6n

Serie de sesiones del FNUAP

Tema 2. FNUAP:  Progranmas por paises y asuntos conexos

Tema 3. FNUAP: Cuestiones financieras, presupuestarias y
admi ni strativas

Tema 4. FNUAP:  Coordi naci 6n de politicas y programas en nateria de
sal ud

Serie de sesiones conjuntas del PNUD y el FNUAP

Tema 5: Armoni zaci 6n de | a presentaci 6n de presupuestos

Serie de sesiones del PNUD

Tema 6: Mar cos de cooperaci 6n naci onal y asuntos conexos

Tema 7. Cuestiones financieras, presupuestarias y admnistrativas
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Tema 8. Fondo de Desarrollo de | as Naci ones Unidas para | a Mijer
Tema 9. G ros asuntos
9. La Junta Ejecutiva aprobd el plan de trabajo que figura en el docunento

DP/ 1996/ L. 1, en su fornma ennendada oral nent e.

10. La Junta Ej ecutiva aprob6 el inforne sobre el tercer periodo ordinario de
sesi ones de 1996 (DP/ 1996/ 39).

Cuestiones relativas al reglanento, | a docunentacién v el funcionaniento de |a
Junta Fjecutiva

Regl anent o

11. La Srta. Cecilia Rebong (Filipinas), Presidenta del G upo de Trabajo
especi al de conposici 6n abierta encargado del reglanento, present6 el docunento
DP/ 1997/ CRP. 1, el cual contiene un inforne de |la Presidenta de |la Junta

Ej ecutiva para 1996 sobre la | abor del Gupo de Trabaj o especial de conposicién
abi erta encargado del reglanento, que se habia establecido en virtud de |la
resol uci 6n 96/ 25. Sefial 6 que el Gupo de Trabajo tenia |la intencion de concluir
sus trabajos con antel aci én suficiente para que el proyecto de reglanento se
presentara para su aprobacién a la Junta en el periodo de sesiones anua

de 1997.

12. Una del egaci 6n decl ar6 que deseaba expresar por escrito sus opiniones en
rel aci 6n con el texto del segundo proyecto de reglanmento, ya que no habia podido
asistir a la reunién del Gupo de Trabajo cel ebrada en dicienbre. El Presidente
accedi 6 a esa peticion.

13. Se informd a la Junta Ejecutiva de que |a Mesa habia pedido que |a
Srta. Rebong siguiera ocupando |a Presidencia del Grupo de Trabaj o especial de
conposi ci 6n abi erta encargado del regl anento.

14. La Junta Ejecutiva tond nota del informe de |a Presidenta sobre I a | abor
real i zada por el G upo de Trabajo especial de conposici én abierta encargado de
regl ament o.

Docunent aci 6n

15. Respecto de |la aplicacion de |a decisién 96/45 de |la Junta Ejecutiva,
relativa a | a docunentaci 6n, la Secretaria infornd a |la Junta E ecutiva de que
| as di sposi ciones de esa decisi 6n se habian cunplido casi totalnmente. Sélo uno
de | os docunentos para el periodo de sesiones en curso no se habia presentado
con 10 sermanas de antel aci 6n a di cho periodo de sesiones. Sin enbargo, habian
surgi do denoras en | a publicacion de ciertos docunentos en | os idionas
oficiales, debido al gran volunen de trabajo de |a OSCA durante el periodo de
sesiones de | a Asanbl ea CGeneral. Todas |as m siones pernmanentes ante |as

Naci ones Uni das podrian consultar por anticipado | a docunentaci 6n y | os
docunment os de sesi 6n, pues esos textos se publicarian ahora en formato

el ectrénico en | a pagi na de presentaci 6n del PNUD. Sefial 6 que el PNUD y | as
Naci ones Unidas utilizaban diferentes progranmas infornaticos y que se estaban
cel ebrando deli beraci ones con |a OSCA. La docunentaci 6n para | os periodos de
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sesiones futuros se publicaria en la Internet. Habria que poner linmtes a las
solicitudes de docunmentos de sesi én, ya que la utilizaci6n cada vez mayor de
esos docunentos en |lugar de docunmentos oficiales es notivo de creciente
preocupaci 6n. La Secretaria informd a la Junta de que se cel ebrarian consultas
ofi ci osas en relaci 6n con el informe anual del Adm nistrador

16. El Jefe del Servicio de Planificacioén Central y Coordinaci 6n de la Oficina
del Director de Servicios de Conferencias formul 6 una declaraci 6n ante la Junta
Ej ecutiva en relaci én con la distribuci 6n de docunentos por nedi os el ectroni cos.
La estrategia basica de la Secretaria de | as Naciones Unidas era utilizar la
Internet para facilitar el acceso al Sistema de Discos Opticos de |as Naci ones
Unidas. El Sistena de Discos Opticos era un deposito de versiones definitivas y
oficiales de todos | os docunentos parlanentari os publicados por |as Naci ones

Uni das en Nueva York y en G nebra, incluidos |os docunentos de |la Junta

Ej ecutiva del PNUD y el FNUAP. En |los discos Opticos, esos docunentos estaban
di sponi bl es al msnmo tienpo en todos |os idiomas oficiales, tan pronto conb se
publ i caban en su versi 6n i npresa.

17. En la resolucién 51/211 C de | a Asanbl ea General, se aceptdé que el nodo nas
conveni ente de distribuir |os docunentos era publicarlos en el sitio de |as

Naci ones Unidas en la Wrld Wde Wb. Hacia fines de dicienbre de 1996, més de
125 misiones tenian en Nueva York servicios de correo electrénico y de acceso a
la Internet, proporcionados por conducto del PNUD. Ademés, se habian otorgado
115 contrasefias de acceso a usuarios de | os discos Opticos de 57 m siones en
Nueva York, y 54 contrasefias de acceso a usuari os que tenian acceso a | os discos
Opticos desde |as oficinas gubernanental es ubi cadas en 18 paises. Las Naciones
Unidas y | a Biblioteca Dag Hanmmar skj 6l d proporci onaron capacitaci 6n en materi a
de recuperaci 6n y descarga de |la informaci 6n procedente del sistema.

18. Varias del egaci ones expresaron su agradeci miento por |o0s infornes
presentados oral nente y destacaron que en 1996 se habian realizado progresos
efectivos en la distribuci én de docunentos. La secretaria estaba aplicando |a
decisi 6n 95/45 de |la Junta Ejecutiva. Una del egaci 6n seflal 6 que |la Directora
Ej ecutiva del Fondo de | as Naciones Unidas para |la Infancia (UNI CEF) habia
establ eci do que el informe anual de la Directora Ejecutiva tendria una extension
nmaxi ma de 15 paginas y dijo que abrigaba | a esperanza de que el PNUD y el FNUAP
i mpl antarian tanbi én esa restriccidn. Ora del egaci 6n pidi 6 que | os docunent os
de sesi 6n que no estuvieran disponibles en el Sistena de Discos Opticos se
publicaran en formato el ectrénico en el sitio del PNUD en la Wrld Wbe Wb.

Un orador declard que una porci 6n nuy pequefia de | a docunentaci 6n oficial habia
estado disponible en su capital en su idioma oficial. Pidid informacion sobre
la posibilidad de transmitir a la capital de su pais esa docunentaci én por
conducto de la Internet y seflal 6 que el UNI CEF, 15 dias antes del periodo de
sesi ones de |la Junta Ejecutiva, enviaba por correo urgente a la capital de su
pais, |a documentaci 6n correspondiente en el idioma oficial solicitado. Gro
orador manifesto |la preocupaci 6n de que el Sistema de Discos Opticos resultara
denasi ado costoso de obtener para todas |as msiones de | as Naciones Unidas y

| as capital es correspondientes.

19. El Jefe del Servicio de Planificacién Central y Coordi naci 6n explicd que
exi stian diferentes niveles de acceso a la Internet. Los docunmentos se

al macenaban el ectroéni camente en el Sistenma de Discos Opticos al nisnmp tienpo que
se distribuian en copia inpresa. Desde novienbre de 1996, era posible recuperar
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por nedios electronicos el texto de la copia inpresa, ya que el Sistema de

Di scos Opticos habia quedado vinculado con la Internet. Sefal6 que en la
capital del pais cuyo representante habia declarado que no habia recibido toda
| a docunentaci 6n a tienpo para el periodo de sesiones existia una dependenci a
encargada de |la distribucién electréni ca de docunent os.

Plan de trabajo de |a Junta Ejecutiva para 1997

20. La secretaria de la Junta Ejecutiva presentd el proyecto de plan de trabajo
de la Junta para 1997 (DP/ 1997/ CRP.2) y explic6 que en éste se habian tenido en
cuenta | as observaci ones formul adas en el tercer periodo ordinario de sesiones
de 1996 sobre el esquerma de | as cuestiones relativas al PNUD y el FNUAP

para 1997. Do lectura a | os canbi os aprobados conp resultado de | a reunidn
oficiosa previa al periodo de sesiones, celebrada el 17 de dicienbre de 1996

gue fueron los siguientes: a) los asuntos relativos al reglamento se deben
suprimr del cuadro 2, y ubicarse en el cuadro 3, para que se exani nen en el
periodo de sesiones anual de 1997; b) el infornme de |la Directora Ejecutiva que
figura en el cuadro 3, conprendera tanbi én una secci 6n sobre recursos; c) en la
pagi na 8, se debe sustituir |a palabra "Nueva" por |a pal abra "Especial" en
relaci6n con la Iniciativa Especial para Africa; d) en el expediente de

programa principal del infornme anual del Adm nistrador se incluirian infornes
sobre | os fondos adm ni strados por el PNUD. La secretaria sefial 6 que cada afio,
en el segundo periodo ordinario de sesiones de |a Junta, se seleccionaria uno de
| os fondos, por rotaci 6n, para soneterlo a un exanen detallado. Los infornes
sobre ese fondo no se repetirian en el infornme anual del Adm nistrador. En el
segundo periodo ordinario de sesiones de 1997 se exam naria el Fondo de |as

Naci ones Uni das para el Desarrollo de |la Capitalizaci 6n ( FNUDC).

21. La secretaria sefial 6 que, con caréacter excepcional, en el periodo de

sesi ones anual de 1997 se exam narian | os marcos de cooperaci 6n por paises de
PNUD. Asimsnmo, informd a la Junta Ejecutiva de que el tercer periodo ordinario
de sesiones se reduciria a cinco dias (cuadro 4). Debido a esa reducci én, se
asignaria un dia y nedio a |os asuntos financieros y presupuestari os del FNUAP y
nedio dia al exanen de | os marcos de cooperaci 6n por paises del PNUD. El temm
de las visitas sobre el terreno se podria exam nar en una reuni 6n ofi ci osa.

El examen del proceso de conferencias de nesa redonda se podria apl azar

hasta 1998.

22. Varias del egaci ones formul aron observaci ones respecto del proyecto de plan
de trabaj o para 1997. Una del egaci 6n pidi 6 que |os tenmas previstos para | os
periodos de sesiones anual y ordinarios fueran mas especificos y sugirig,

adenas, que los temas del PNUD y el FNUAP se exam naran conjuntanente sienpre
que fuera posible, incluso nediante deliberaci ones conjuntas sobre | os narcos de
cooperaci 6n con los distintos paises y |os progranmas por paises. Se pidio6 una
lista de | os marcos de cooperaci 6n y | 0os programas por paises que se exam narian
en 1997. Se sugiri6 que el plan de trabajo fuera flexible, a fin de que pudiera
aj ustarse a | os nuevos aconteci m ent os.

23. (Ora del egaci 6n destacd la inportancia de incluir en | os temas de cada
periodo de sesiones |la planificacion de politicas y estrategias y sugiri 6 que en
di stintos periodos de sesiones se hiciera hincapi é en | as esferas siguientes:

| a el aboraci 6n de progranmas por paises, |a evaluaci 6n de | as repercusiones y la
eficacia de | os programas del PNUD, la infornmaci6n pablica y |a novilizaci 6n de
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recursos. Se subrayd la relacién sinérgica existente entre las dos ultinas
esferas, en vista de su inportancia para la |labor del PNUD y para |la rel aci én de
éste con el publico y los |legisladores. Esa del egaci 6n sugiri 6 tanbién que |la
Junta Ejecutiva tuviera cinco comtés permanentes que redactaran | os docunentos
estrat égi cos que |la Junta habia de exam nar

24. Una del egaci 6n pidi 6 que en 1997 se exam naran | os pl anes estratégicos y
enpresariales del FNUDC y del Programa de Vol untarios de | as Naciones Unidas.
La secretaria confirnd que en el segundo periodo ordinario de sesiones de 1997
se exam narian | os planes del FNUDC

25. El Presidente sefial 6 que | os docunment os de exposici 6n de probl enas sobre e
pl an de trabaj o para 1997 que se habian presentado en el tercer periodo
ordinario de sesiones de 1996 se deberian exam nar en relaci 6n con el proyecto
de plan de trabajo, ya que éste contenia |os fundamentos y |a infornaci én de
antecedentes en relaci6n con los temas que |a Junta Ejecutiva exam naria

en 1997.

26. Una del egaci 6n, con el respaldo de otra, propuso que el segundo periodo
ordinario de sesiones de 1997 se redujera a tres dias y se programara para |l a

m sma senana en que se celebra el segundo periodo ordinario de sesiones de |la
Junta Ejecutiva del UNICEF, el cual duraria dos dias. Qra del egaci 6n expreso

| a opinidon de que |la Junta necesitaba reunirse durante una semana conpleta en su
segundo periodo ordinario de sesiones, debido al gran volunen de trabajo que
teni a.

27. Uno de | os oradores pidi 6 acl araci ones sobre | a docunmentaci 6n presentada
para el segundo periodo ordinario de sesiones en relaci 6n con |la rendicién de
cuentas y sugirio que en | os proéxinos afios el tenma conjunto del PNUD/ FNUAP
relativo a los infornes que se presentarian al Consejo Econdmico y Social se
exam nara en el segundo periodo ordinario de sesiones. Se solicitdé tanbién un
i nforme por separado sobre |la asistencia al pueblo palestino. Se pidio que |la
docunent aci 6n oficial relativa al proceso de conferencias de nesa redonda se
presentara cuando se exam nara dicho tema en 1998

28. Una del egaci 6n mani festd su preocupaci 6n porque el docunento de sesion
relativo en | a ejecuci 6n nacional no fuera suficientemente anplio ni tuviera
suficientes ejenplos pertinentes de |as actividades sobre el terreno y pidi6 por
ell o que se apl azara el debate en relaci 6n con dicho tema hasta que se

ef ectuaran consultas con | os paises en que se ejecutan programas. Oro orador
pi di 6 que el PNUD siguiera |as reconmendaciones relativas a | a ejecuci 6n naci ona
que figuran en el inforne del Secretario General sobre la aplicacién de |as
reconendaci ones de |a Junta de Auditores (A/51/488/Add.?2) respecto de |la

ej ecuci 6n nacional. Se pidio6 informaci 6n actualizada sobre | a el aboraci 6n de
normas general es para | a ej ecuci 6n naci onal

29. Se formularon varias solicitudes de inclusion de tenas adicionales en e
periodo de sesiones anual, entre ellos |a Reserva para viviendas y |ocal es de
oficinas sobre el terreno y | a cooperaci 6n interregional. Una del egaci én pidi o
gue en cada periodo de sesiones el Adm nistrador presentara informacion
actualizada a la Junta Ejecutiva sobre | os acontecimentos pertinentes,

i ncl ui das | as eval uaci ones estratégicas, en relacion con el tema relativo a | as
cuestiones de organi zaci on
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30. Dos del egaci ones pidi eron que en el segundo periodo ordinario de sesiones
se presentara docunentaci 6n oficial, en lugar de docunentos de sesi 6n, sobre |os
temas relativos a la ejecucidn nacional y |la estrategi a presupuestaria general
La secretaria seflal 6 que el plazo para | a presentaci 6n de docunentos para e
segundo periodo ordinario de sesiones ya se habia cerrado.

31. Una del egaci 6n, que habl 6 tanbi én en nonbre de otra, al tomar nota de que
el FNUAP presentaria una eval uaci 6n anplia en 1998 y un resunen de | os

resul tados de | a eval uaci 6n realizada en 1997, pidi é infornmaci 6n en que se
indicara la relaci6n entre |l os gastos financieros y los resultados y solicité
que se notificara a la Junta E ecutiva el nodo en que | os resultados de esas
eval uaci ones y | as experiencias obteni das se incorporarian a |os progranmas de
FNUAP. La misnma del egaci 6n pregunt 6 tanbi én si se habia incluido en el plan de
trabajo de 1997 el informe que la Junta E ecutiva solicitd en su decision 96/13
en relaci 6n con el proceso de programaci 6n por paises del FNUAP en el futuro.
Ora del egaci 6n pregunt6 si el FNUAP presentaria en el segundo periodo ordinario
de sesiones una estrategia para su presupuesto correspondi ente al periodo

1998- 1999.

32. La secretaria informd a |la Junta Ej ecutiva de que en el segundo periodo
ordinario de sesiones y en el inforne anual del Adm nistrador al periodo de

sesi ones anual se presentaria informaci 6n sobre |la rendicién de cuentas. Afirnd
qgque el docunento de sesion relativo a |la ejecuci 6n naci onal se habia preparado
teni endo en cuenta | a eval uaci 6n de esa nodalidad, |a cual se habia enpezado a
aplicar sobre |a base de consultas con | os paises en que se ej ecutan progranas.
En el informe anual del Adm nistrador se incluiria una seccion sobre |la
cooperaci 6n interregional. Indicé que el Admnistrador y la Directora

Ej ecutiva, de hecho, ya presentaban infornes en cada uno de | os periodos de

sesi ones sobre | os acontecimentos ocurridos desde | a cel ebraci 6n del periodo de
sesiones previo. Dijo que se tonmaria nota de |a peticidn de que se presentaran
i nformes mas sustantivos y afirmd que dicha peticion se reflejaria en |os

i nformes futuros.

33. El Director E ecutivo Adjunto (Politicas y Admi nistracién) informd a la
Junta Ejecutiva de que seria técnicanmente inposible que el FNUAP presentara su
estrategi a presupuestaria en el segundo periodo ordinario de sesiones. Afadio
gue, cuando | a estrategia estuviera concluida, el Fondo tenia previsto convocar
a un periodo de sesiones oficioso en que participaran |os menbros de |la Junta
Ej ecuti va.

34. El Jefe de la Subdivision de |a Junta Ejecutiva del FNUAP sefial 6 que el
andlisis del proceso de exanen de | os programas por paises del FNUAP, que se
habi a i ndi cado en el documento sobre | as cuestiones relativas al plan de trabajo
de 1997 (DP/1996/13), se exam naria en relacion con el tema "Programas por

pai ses y cuestiones conexas". Respecto de la pregunta relativa a |las
eval uaci ones, afirnd que el FNUAP proporcionaria informaci 6n en | a mayor nedi da
posi bl e, sobre | as experiencias obtenidas y |os progresos realizados en |a tarea
de determnar la relacidn entre | os gastos y |os resultados, en el resunen sobre
| a eval uaci 6n que se incluiria en el infornme anual de 1997 de |la Directora

Ej ecutiva y, con mas detalles aun, en el infornme de 1998.
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35. La Junta Ejecutiva aprobd el plan de trabajo para 1997 en su fornmm
ennendada oral nente y decidi 6 que dicho plan figurara en el anexo de |la
deci si 6n 97/ 6.

36. Se distribuyé a la Junta E ecutiva un plan de trabajo revisado, contenido
en el docunmento DP/1997/L.5.

37. Una del egaci 6n, que habl 6 tanbi én en nonbre de otra, indicd que seria
partidaria de cel ebrar un segundo periodo ordinario de sesi ones nas breve

en 1998 y en | os afios subsiguientes. Ora del egaci 6n observd que el plan de
trabaj o para 1998 se deberia ocupar principal mente de cuestiones estratégicas y
seflal 6 que se deberia evitar la mcrogestioén. La misma del egaci 6n pidi 6 tanbi én
que, por |l o menos un nes antes de cada periodo de sesiones, se notificara con
cudl es narcos de cooperaci 6n por paises se rel acionaban | as solicitudes de
examen reci bi das.

Per i odos de sesiones futuros

38. La Junta Ejecutiva aprobd el siguiente calendario para sus periodos de
sesi ones futuros de 1997, con sujeciOn a |la aprobaci 6n del Comté de
Conf er enci as:

Segundo periodo ordinario de sesiones de 1997: 10 a 14 de marzo de 1997

Periodo de sesiones anual de 1997: 12 a 23 de mayo de 1997
(Nueva Yor k)

Tercer periodo ordinario de sesiones de 1997: 15 a 19 de septienbre
de 1997

39. La Junta Ejecutiva aprobd el siguiente calendario provisional para sus
periodos de sesiones futuros de 1988:

Prinmer periodo ordinario de sesiones de 1998: 19 a 23 de enero de 1998

Segundo periodo ordinario de sesiones de 1998: 20 a 24 de abril de 1998

Periodo de sesiones anual de 1998 (G nebra): 25 de mayo a 5 de junio
de 1998

Tercer periodo ordinario de sesiones de 1998: 7 a 11 de septienbre
de 1998

40. La Junta Ejecutiva aprobd | os temas que se exam narian en el segundo
periodo ordinario de sesiones de 1997 y que se indican en la lista que figura en
el cuadro 2 del anexo de |a decision 97/6.

41. La Junta Ejecutiva aprobd | a decision 97/6, una sinopsis de |as decisiones
adopt adas por la Junta en su primer periodo ordinario de sesiones de 1997

42. El Adm nistrador dio las gracias a la Junta E ecutiva por haber cel ebrado
un periodo de sesiones fructifero, que se habia caracterizado por deliberaci ones
dificiles sobre al gunas cuestiones. Sefial 6 que el periodo que se aveci naba
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exigiria nuevos esfuerzos y dijo que aguardaba con interés |a oportuni dad de
trabajar con la Junta en el proéxino afio.

43. El Director Adjunto de Politicas y Adm nistraci 6n del FNUAP, en nonbre de
Director Ejecutivo, dio las gracias a |la Mesa por el desenpefio de sus tareas
rectoras y a la Junta Ejecutiva por la orientacién y el asesoram ento que habia
i mpartido durante el periodo de sesiones.

44, El Presidente dio las gracias a todos |los participantes, a |las secretarias
del PNUD y del FNUAP, a los intérpretes, a los funcionarios de | os servicios de
conferencias y el personal auxiliar por el éxito del periodo de sesiones. La
Mesa se reuniria con frecuencia y velaria por |la aplicacion de |as decisiones de
la Junta Ejecutiva.

SERI E DE SESI ONES DEL FNUAP

45. La Directora Ejecutiva presentd a la Junta Ej ecutiva infornaci én
actual i zada sobre al gunos aconteci m entos ocurridos en el FNUAP desde la dltinma
reuni 6n de la Junta. Infornmd a la Junta de que en | os periodos ordi narios de
sesiones prinmero y segundo de 1997 se habia propuesto un nunero sin precedentes
de nuevos programas por paises. La mtad de esos programas estarian destinados
alaregion de Africa al sur del Sahara, que seguia constituyendo una regi6n
prioritaria para el Fondo, comb |o era para todo el sistema de |as Naci ones

Uni das, gracias a la Iniciativa Especial para Africa del sistenma de |as Naciones
Uni das, en la cual el FNUAP participaba activanente. El Fondo seguia realizando
esfuerzos en relacién con iniciativas de significaci 6n especial para e
continente, incluida la lucha contra la mutilacion genital fenmenina, |la cua
habia sido el tena de una reuni én de consulta entre expertos cel ebrada en Addis
Abeba (Etiopia) en marzo de 1996.

46. La Directora Ejecutiva hizo referencia a algunas de |as esferas en |l as que
el Fondo estaba cooperando activanente con otros organi snos de | as Naci ones

Uni das y con organi zaci ones no gubernanental es; entre esas esferas, nenciond |os
derechos sexual es y de procreaci on, |la salud de | a reproducci 6n en situaci ones
de enmergencia y de conflicto, las aspiraciones de |los jévenes y |a incorporaci6n
efectiva de | as perspectivas de género a | os progranas de pobl aci 6n. Por

ej enpl o, en novienbre de 1996 el FNUAP firmd un acuerdo con | a Federaci én

I nt ernaci onal de Soci edades de la Cruz Roja y de |la Media Luna Roja y la Oficina
del Alto Com sionado de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados con objeto de
atender a | as necesidades en materia de salud de |a reproducci 6n de | os

refugi ados de la regi 6n de | os Grandes Lagos de Africa central. Entre |as
activi dades que se habian organi zado recientenente para | os joOvenes sefial 6 un
concurso juvenil internacional de ensayos patroci nado por el FNUAP sobre |a

pronoci 6n del conportam ento responsable en nateria de sal ud genésica. Se habia
previsto | a cel ebraci6n, en enero de 1997, de consultas técnicas sobre |la salud
genési ca en | os adol escentes, |as cual es conprenderian un debate sobre | a
nmutil aci 6n genital fenenina.

47. En el sistenma de | as Naciones Unidas, el FNUAP seguia desenpefiando una
funci én prinordial en |a aplicaci é6n del Progranma de Acci6n de |a Conferencia

I nt ernaci onal sobre |la Poblacion y el Desarrollo. La Directora E ecutiva habia
i ni ciado un exanmen interno de |la gestion de | as operaci ones del Fondo, con |a



DP/ 1997/ 6
Espafio
Pagi na 12

asistencia de la Direccion de Desarrollo de Utramar (ODA) del Reino Unido

El examen se estaba ocupando principal mrente de noderni zar y revisar |as
politicas internas y las directrices relativas a procedi m entos, reorientando |a
capaci taci 6n del personal, nejorando |la gestion de |as oficinas sobre el terreno
y fortal eci endo | as actividades de supervisién, vigilancia y eval uaci én

48. La Directora Ejecutiva informd de la situaci 6n de |os recursos, y sefial 6
que el total de ingresos generales para 1996 seria de 309 mllones de dél ares
aproxi madanmente, nos 3 mllones de dolares nenos que en el afio anterior. La

di sm nuci 6n se debia, en gran parte, a la reducci6n de la contribucidn
procedente de uno de | os principal es donantes. Sin enbargo, otros donantes
habi an aument ado sus contribuci ones, |ogrando asi que |la di sm nuci6n fuera nmenos
pronunci ada de | o que hubiera podido ser. El aporte financiero de fuentes
nultilaterales y bilateral es habia ascendido a 16,7 nmillones de doél ares, el

nivel méds alto alcanzado jamds. La Directora Ej ecutiva presentd tanbién

i nformaci 6n conpl enentaria respecto de |la nota verbal que habia enviado a | os

m enbros de la Junta Ej ecutiva para anunciar que el Fondo habia concertado un
acuerdo por valor de 35 m|lones de dilares con | a Uni 6n Europea para prestar
asistencia nultibilateral a varios paises de Asia. Adenmés, anunci 6 que habia
reci bi do autorizaci én a fines de 1996 para utilizar fondos de |la reserva
oper aci onal del Fondo, debido a que ciertas obligaciones nonetarias procedentes
de al gunos de | os principal es donantes se habian recibido con retraso y era
necesario cunplir | os conprom sos financieros que ya se habian contraido para
realizar |las actividades previstas de | os progranas. A la luz de esa situacion
se puso de relieve | a necesidad de establ ecer cal endari os de pagos peri 6di cos de
| as contribuci ones de | os donantes.

49. Las del egaci ones acogi eron con benepl &cito | a declaraci6n de |a Directora
Ej ecutiva. Al gunas encom aron, en particular, el hincapié que la Directora
habia hecho en | as actividades del Fondo en Africa y en la labor conjunta con

| as organi zaci ones no gubernanmental es. Una del egaci 6n acogi 6 favorabl enente el
hecho de que en el Fondo se estuviera prestando tanta atenci én a | os probl emas
de género y preguntd si la Directora E ecutiva estaria en condi ci ones de
determ nar cuales serian las nejores practicas en esa esfera. La msnm

del egaci 6n se interesd tanbi én por conocer el nivel de |la reserva operacional en
ese monento. Ora del egaci 6n saludd |a participaci 6n del Fondo en el Foro

I nt ernaci onal de | a Juventud cel ebrado en Viena. La m sma del egaci 6n pidi 6
tanbi én que en | as publicaci ones del FNUAP se incluyeran mas a nenudo ciertas
cuestiones relativas al género, conp el acceso de la nmujer a |los recursos. Una
del egaci 6n pidi 6 que se proporcionara mas infornmaci 6n a |la Junta E ecutiva, en
un periodo de sesiones oficioso o en el periodo de sesiones anual, respecto de
proceso de exanen de la gestion y el fortalecimento de |as oficinas en | os

pai ses. Una del egaci 6n lanmentd | a dism nuci 6n del vol umen de | as contri buci ones
destinadas a | 0s recursos basicos e instd a los distintos paises a que trataran
de aunmentar el nivel de sus respectivas contribuci ones, de conform dad con | os
conprom sos contraidos en |a Conferencia |Internaci onal sobre |a Poblacién y el
Desarrollo. A ese respecto, otra del egaci 6n pregunté si |a cantidad de
progranmas por paises no estaba consuni endo denasi ados recursos del Fondo.

50. La Directora Ejecutiva respondi 6 que aun era nuy tenprano para determ nar
cudles eran las nmejores préacticas en relacién con | as cuestiones de género; pero
seflal 6 que, en canbi o, podia nmencionar al gunas de |as actividades que se estaban
real i zando: velar por que |los datos en todo el sistena de |as Naci ones Uni das
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se desgl osaran por género; lograr que tanto honbres conp nmujeres participaran en
la el aboracion y la gestion de | os progranas; readiestrar a todos |os
funcionarios del FNUAP en | o que respecta a |las cuestiones de género; y
verificar que | os asesores en materia de género de | 0os equi pos de apoyo de

Fondo a | os paises realizan sus actividades con el UNNFEM a fin de |lograr un
fecundo intercanbi o de ideas entre anbos organi snos. Sefial 6 que el equipo de
tareas interinstituci onal es sobre servicios social es basicos para todos, de

cual ella era Presidenta, determinaria cuales eran |as nejores practicas en
todas | as esferas en | as que realizaba sus actividades, incluidas |as cuestiones
rel aci onadas con el género.

51. La Directora Ejecutiva afirmd que | as organi zaci ones no guber nanental es no
habi an teni do una participacion 6ptina en |a ejecuci 6n de | os progranmas de
FNUAP, pero afiadi 6 que se estaban realizando progresos al respecto. Con
frecuencia esa participaci 6n consistia en que |as organi zaci ones no

guber nanent al es trabaj aban con | os gobiernos a fin de ayudarl os a conprender el
val or que esas organi zaci ones podian tener, especialnmente en |a tarea de |l egar
hasta ciertos sectores de una determi nada sociedad, tales conp las mujeres y |os
j6bvenes. Tanbi én era necesario |l evar a cabo activi dades de capacitaci 6n en | as
propi as organi zaci ones no gubernamental es, a fin de que aunentaran su capaci dad
de realizar |las actividades y ocuparse de |a gesti6n de éstas. Y habia que
fortal ecer el proceso de acreditaci 6on del Fondo, que ya se estaba nejorando, a
fin de aunentar |a capaci dad del Fondo para sel ecci onar organi zaci ones no

guber nanent al es apropi adas con | as cuales trabajar. A ese respecto, la Junta
deberia tomar nota de que en | os nuevos arreglos nmultibilateral es de cooperaci 6n
concertados en Asia con la Uni 6n Europea se habia previsto col aborar con | as

or gani zaci ones no guber nanent al es.

52. La Directora Ejecutiva se nostro conplaci da de que a la Junta Ejecutiva |le
pareci eran tan positivos | os constantes esfuerzos del Fondo por hacer nas

hi ncapi é en Africa. Sefial 6 que el volunen de recursos destinado a | os progranas
de Africa ya habia crecido en gran nedida: |as consignaci ones habian aunment ado
de 36 nillones de dolares en 1993 a 103 nillones de dolares en 1996. Sefial 0,
asi m sno, que uno de | os principales objetivos del proceso de exanmen interno de
| a gestion era |ograr una mayor descentralizaci 6n de | as operaci ones para
orientarlas hacia el terreno, no sélo en térm nos de responsabilidad financiera,
sino tanbi én en térm nos de responsabilidad en materia de gestion y de
politicas. Afadi6 que |le gustaria analizar con mayor profundidad el proceso de
exanen de |la gestién. En respuesta a |la pregunta que se habia formul ado acerca
de | a posibilidad de que se rebasara | a capaci dad de recursos del Fondo, afirmd
gue | o que se estaba utilizando hasta el linmte era el proceso de formul aci én de
progranmas del Fondo, en el cual se novilizaban nunerosos recursos humanos tanto
en el terreno comb en |la sede, y no los recursos financieros para |la realizaci6n
de los programas. El Fondo estaba ya realizando progranmas en unos 120 paises en
todo el mundo, y ya se habian asignado recursos a todos esos progranas, con

suj eci 6n al volunmen general de recursos de que disponia el Fondo. Informd a |as
del egaci ones de que el Fondo iba a recibir esa semana el resto de |as

contri buci ones atrasadas, con |o cual se restableceria el nonto autorizado de

63 nmillones de dolares de | a reserva operacional
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1. FNUAP. PROGRAMAS POR PAI SES Y ASUNTOS CONEXCS

53. El Presidente sugirid a |las del egaci ones que, con arreglo a | a propuesta
formul ada en la reuni én oficiosa previa al periodo de sesiones de |a Junta

Ej ecutiva, ésta aprovechara |a presencia de tres representantes del FNUAP para
i ni ciar deliberaciones oficiosas respecto de | os programas del Fondo en esos
tres paises. Conp no hubo objeciones, la Junta | evantd su sesi 6n para cel ebrar
una reuni 6n oficiosa, a fin de escuchar a | os representantes del FNUAP en Cbte
d Ivoire, Malawi y México y fornul arl es preguntas.

Si nopsi s

54. A reanudarse la sesién, la Directora Ejecutiva Adjunta (Progranma) presentd
| os progranmas por paises del FNUAP que se proponian a |la Junta E ecutiva.

Esboz6 el proceso de programaci 6n del FNUAP e infornmd de que se estaba
presentando a la Junta, en sus periodos ordinarios de sesiones primero y segundo
de 1997, un total de 34 programas por paises. Ese nunmero inusitadanente alto
habi a puesto a prueba | os recursos hunanos del Fondo, pero estaba segura de que
los resultados justificarian | a realizaci6n de ese esfuerzo. Afirnmd que, con |la
asistencia de la ODA del Reino Unido, el FNUAP iba a iniciar |a capacitaci6n de
personal en nateria de técnicas de estructuras |d6gicas y que esas técnicas se
reflejarian en | os programas por paises que se elaborarian en el futuro, a
partir del tercer periodo ordinario de sesiones de 1997. Informd a la Junta de
que | os programas por paises para Argelia, el Brasil, Egipto y el Yenen se

habi an prorrogado un afio y el programa de Bhutan se habia prorrogado sei s neses,
hasta fines de 1997, a fin de concluir |las actividades de esos progranmas, pero
acl ar6 que no se necesitaban recursos financieros adicionales. Solicitd |la
orientaci 6n de la Junta respecto de la nejor nmanera en que el Fondo podria
cunplir | as disposiciones de |a decision 96/13, en |la que se pide que el FNUAP
arnoni ce su proceso de aprobaci 6n de | os progranmas por paises con |os del PNUD vy
el Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), a tienpo para que se
adopt e una decisi6n al respecto en el periodo de sesiones anual de 1997

55. Al referirse a los 10 progranmas por paises que se estaban presentando a
prinmer periodo ordinario de sesiones de 1997, la Directora E ecutiva Adjunta
(Programa) hizo referencia a algunos de |os principales temas rel aci onados con

| as propuestas que se estaban formnul ando en rel aci 6n con diversas regi ones
geograficas. El mayor nunmero de progranmas se estaba proponi endo para |la region
de Africa al sur del Sahara, en la cual se encuentra tanbi én el mayor nanero de
paises prioritarios para | os programas del FNUAP en general. La calidad y la
capaci dad de | os servicios de salud de |a reproducci 6n eran insuficientes en
toda Africa, y ello daba lugar a nmiltiples problenas, incluidas |as altas tasas
de nortalidad y norbilidad derivadas de | a materni dad. Ademés, en ese
continente se habian generalizado ciertas préacticas tradicional es dafiinas, tales
conp la mutilacion genital fenmenina. El objetivo de todos | os progranmas
propuestos del FNUAP (para Cdte d'lvoire, Kenya, Malaw, |a Republica Unida de
Tanzania y Zanbia) era fortal ecer las deficientes estructuras institucionales de
esos paises a fin de que pudieran encargarse de la gestidon y la realizaci 6n de
sus propi os progranmas de poblaci 6n y de sal ud genésica.

56. En la region de Asia y el Pacifico, se estaban analizando dos paises de
Asia neridional: wuna prérroga del progranma para Bangl adesh y un nuevo programa
para Nepal. En esos paises, el objetivo era reorientar |os programas de
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pobl aci 6n hacia | os objetivos de I a Conferencia Internacional sobre |a Pobl aci 6n
y el Desarrollo, descartando |os criterios basados en netas y establ eci endo
normas de calidad de |la atenci6n. El progranma propuesto para Mngolia era un
tanto diferente, ya que ese pais, conp nuchos otros de Asia que tienen econonias
de transicion, necesitaba recibir asistencia para reducir las altas tasas de
abortos y nejorar el acceso general a la atencién de la salud de |a
reproducci 6n. Ademés, se habia propuesto un progranma regional para el Pacifico
neri di onal

57. Se estaban proponi endo nuevos progranmas para dos paises de la regi 6n de | os
Est ados arabes, Djibouti y Marruecos. En anbos, conp ocurre en otros paises de
esa regi on, uno de los principal es notivos de preocupaci 6n era el bajo
porcentaje de al fabetismb y de asistencia a |a escuela entre las nifias y otras
barreras con que tropezaba la habilitacién de la nujer. La situaci 6n de
Marruecos era |la de un pais que habia realizado nunerosos | ogros en | as esferas
de la poblacidn y la salud de |la reproducci 6n, pero que en al gunas esferas y en
al gunas capas de | a pobl aci 6n habia avanzado nenos; el progranma propuesto se
ocuparia principalnmente de | as pobl aci ones y | as regi ones que habian quedado
desat endi das.

58. En América Latina y el Caribe existian probl emas anal ogos. Michos paises
habi an | ogrado grandes adel antos en cuanto a nejoras econémcas y en el |ogro de
sus objetivos de pobl aci 6n, pero al gunas capas de |a soci edad, tales conp | os
pobres, |as pobl aciones indigenas y |as nujeres de |as zonas rural es permaneci an
aun muy atrasados. Por consiguiente, |os programas del FNUAP concentrarian sus
esfuerzos en tratar de |l egar hasta esos grupos. Tal era el caso del nuevo
programa propuesto para México y de la prorroga del progranma de N caragua. En
todos | os programas de esa region, se seguiria prestando atencion prinordial a

| os adol escentes, que suel en quedar desatendidos en |os progranmas de salud de |a
reproducci 6n y se ven af ectados desproporci onadanente por | os probl enas
relativos a la salud de | a reproduccion. A nodo de conclusién, |a Directora

Ej ecutiva Adjunta (Programas) explicd que, si bien habia centrado su atencion en
det er mi nadas cuestiones fundanental es de cada regi 6n, de ello no se deberia
inferir que otras regi ones no tuvieran probl emas anal ogos.

Del i ber aci ones

59. En relacién con el proceso global de progranaci 6n y |l a presentaci 6n en
general de |os programas del FNUAP para | os distintos paises, varias

del egaci ones sefal aron que | es conplacia el nuevo formato de presentaci 6n de | os
progranmaes por paises y opinaron que |os programas recientes eran nucho nejores
en térmnos de analisis y en |la presentaci 6n di & ana de | os objetivos y |as
estrategi as, aunque en esos aspectos al gunos programas eran mej ores que otros.
Sin enbargo, dichas del egaci ones estinmaron que aun se podia nejorar, en
particular en | o que respecta a | as experiencias obtenidas, |os planes de
realizaci6n y | os resultados que se esperaba obtener (cuantificables, sienpre
que fuera posible). Una del egaci 6n decl ar6 que aprobaba el nbdo en que se
habi an presentado | os programas en una decl araci 6n introductoria y sefal 6 que
asi se propiciaba el examen conjunto de | 0os programas en grupos regional es.

60. En | as observaci ones general es sobre | os propi os progranas, una del egaci 6n
preguntd cuén realistas eran | os pronosticos fornul ados en rel aci 6n con al gunas
sunas propuestas de asistencia nultilateral y sefial 6 que, en el pasado, en
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NUMer osos casos no se habian obteni do | os nontos aprobados. Qras del egaci ones
i ndi caron, ademés, que seguia habi endo numerosas propuestas de prorroga de

al gunos programas que habian teni do gastos superiores a | os previstos durante e
periodo correspondi ente. Una del egaci 6n sefial 6 que | as condi ci ones en que e
FNUAP col aboraria con | as organi zaci ones no gubernanental es en di versos paises
sol i an enunci arse de manera bastante vaga. Ovra del egaci 6n pidi 6 que en | os
progranmas propuestos para | os distintos paises se reflejara nejor toda

col aboraci én propuesta con el Programa conjunto y de copatrocinio de |as

Naci ones Uni das sobre el virus de innunodeficiencia humana y el sindrone de

i nmunodeficiencia adquirida (VIH SIDA) y preguntd por qué no se habian incluido
en | os programas propuestos |as tasas fornmul adas recientemente de nortalidad
derivada de la maternidad. Ora del egaci 6n pidi 6 mads i nformaci 6n respecto de |a
logistica y | a adquisiciéon de anticonceptivos en | os progranmas propuestos, sobre
todo debi do a que ese aspecto solia constituir una de |as ventajas conparativas
del Fondo en nuchos paises. Una del egaci 6n observé que en | os programas no se
i ndi caban |l as contribuciones que se recibirian de | os propi os paises en que se
ej ecutarian | os progranmas; aunque fuesen pequefias, esas contribuci ones
reforzarian el sentido de propiedad nacional. Se sugirid que resultaria ati

di sponer de un desgl ose de | os recursos financieros destinados a | os progranas
propuest os para servicios de salud genésica y para activi dades de i nfornmaci 6n
educaci 6n y conuni caci én

61. Al gunas del egaci ones hicieron referencia a | a cuestion del proceso de
aprobaci 6n de | os programas por paises y nmuchas de ellas dijeron que, aunque era
conveni ente arnoni zar el proceso del FNUAP con | os procesos del PNUD y el

UNI CEF, |as principales prioridades de cual qui er ajuste deberian ser |as

necesi dades del Fondo y de la Junta, no |a arnonizaci 6n de procedi m entos por el
sol o hecho de arnoni zarl os. Al gunas del egaci ones observaron que el proceso de
UNI CEF se acercaba mas a | o que ellas esperaban que se establ eciera en el FNUAP.
Una del egaci 6n declaro que, ya que | os organi snos de | as Naci ones Uni das para e
desarrol |l o estaban tratando de arnoni zar sus ciclos de programaci 6n, se deberian
hacer mayores esfuerzos por arnonizar tanbi én |as fechas en que fornul aban sus
propuestas en relaci 6n con | os progranmas. Al gunas del egaci ones dijeron que
verian con agrado que | os menbros de |la Junta E ecutiva participaran nmas
estrechamente y desde el principio en el proceso de el aboraci 6n de programas, en
tanto que otra del egaci 6n pidi 6 que |las oficinas sobre el terreno de |os

organi snos bilaterales y nultilateral es de asistencia para el desarrollo
participaran en | as actividades de exanen de progranmas y forml aci 6n de
estrategias. QOra delegacion dijo que |os mienbros de |a Junta deberian
participar en |la formul aci 6n de progranas después de | as activi dades de exanen
de programas y formul aci 6n de estrategias y antes de que el programa se
presentara al comté interno de examen de programas del FNUAP. Sin enbargo

otra del egaci 6n expresé | a opinion de que | os progranas propuestos a la Junta
tenian por objeto prestar asistencia a progranmas naci onal es y habian sido

el aborados con | a ayuda y | a aprobaci 6n de | os gobi ernos respectivos de |os

pai ses en que se ej ecutaban progranmas. Por consiguiente, |a participacién
antici pada de otros gobiernos en el proceso de el aboraci 6n estaria fuera de
lugar. En todo caso, |as del egaciones |l egaron al consenso de que no era
necesari o adoptar apresuradanente una deci si 6n respecto del proceso de

el aboraci 6n y aprobaci 6n de | os programas por paises del FNUAP y estimaron que
se deberia establecer |a neta de adoptar una decision al respecto en el periodo
de sesiones anual de 1997
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Respuesta de | a adni ni straci 6n

62. La Directora Eecutiva Adjunta (Programas) dio |las gracias a |las

del egaci ones por |as observaci ones positivas que habian formul ado respecto de |la
presentaci 6n de | os progranmas por paises. D o seguridades a |la Junta Ej ecutiva
de que el FNUAP seguiria esforzandose por nejorar |os progranmas presentados a |la
Junta, incluso en térmnos de experiencias obtenidas y planes de aplicacion, y
reiterd que la capacitacion en materia de marcos | 6gi cos deberia resultar muy
util a ese respecto. En relacién con las prérrogas recientes de un gran nanmero
de progranas, sefial 6 que |la situaci 6n se debia a una anplia vari edad de razones,
incluidas las denbras en |l a ejecuci 6n de | os programas en al gunos casos, |os

di sturbios politicos en ciertos paises y el deseo de reducir el numero de
progranmas que se procesarian en |a secretaria del FNUAP y se analizarian en |la
Junta Ejecutiva a principios de 1997. Respecto de |a financiacion

mul tibilateral, admtié que en el pasado tal vez se habian el aborado progranas
con denasi ado optim sno, pero sefial 6 que | 0s nuevos programas presentados eran
nmas conservadores. Sin enbargo, esos progranmas se habian el aborado con cierta
flexibilidad, a fin de dejar margen a posi bl es propuestas de financiaci 6n

mul tibilateral en el futuro y a cual quier aunento inprevisto de |os recursos

basi cos del Fondo. En todo caso, se estaban realizando esfuerzos mas enérgi cos
por obtener financiacidn multibilateral

63. La Directora Ejecutiva Adjunta (Progranas) infornmd a | as del egaci ones de
gue el Fondo estaba redactando nuevamente sus directrices, a fin de poder
realizar mas a nenudo su | abor con |as organi zaci ones no gubernanental es y
afirmd que en | os programas futuros se observarian planes mas concretos, a

igual que ocurriria respecto de toda col aboraci én futura con el Progranma
conjunto y de copatrocinio sobre el VIH SIDA. Ademés, afirnd que se podrian
facilitar nas detall es acerca de |a propuesta sobre gesti 6n y adqui sici 6n de
anticonceptivos. Recordd a | as del egaci ones que nmuchas de | as cuestiones

seflal adas se habian analizado y debati do exhaustivanente durante el proceso de
programaci 6n interno y que a nmenudo no era posi bl e menci onar todas esas
cuestiones y cunplir al msno tienpo | os deseos de |la Junta Ejecutiva de que |os
docunmentos relativos a | os programas por paises fueran | o mas breves posible.

Por eso sienpre se sentia dispuesta a intercanbiar opiniones con |a Junta, pues
asi ella y sus col egas podian dar respuesta a preguntas concretas que tal vez no
se habian exam nado en | as presentaci ones de | os progranas de | os distintos

pai ses.

64. En relacidn con |as tasas de nortalidad derivada de | a maternidad, inform
a la Junta Ejecutiva de que el Fondo estaba obligado a utilizar |as estinaciones
oficiales de |as Naciones Unidas, en |las que ain no se habian teni do en cuenta

| as nuevas cifras, y adnmitié que se habian fornul ado, en efecto, algunas
preguntas respecto de |la metodol ogia utilizada para determ nar esas cifras.
Comuni c6 a | as del egaciones que ella msma determnaria | a posibilidad de
proporci onar un desgl ose de | os recursos financi eros conprendi dos en | os
subprogramas de salud de |a reproducci 6n que tendrian por objeto |la prestaciodn
de servicios y los que se utilizarian para actividades de informaci 6n, educaci 6n
y conmuni caci é6n. Sin enbargo, dijo que esos dos aspectos solian entrelazarse y a
veces resultaba dificil separar lo que era "servicios" de | o que se consi deraba
“informaci én, educaci 6n y conuni caci on". Afirmd que el Fondo estaba tratando de
| ograr que las oficinas |ocales de otros donantes nmultilaterales y bilaterales
partici paran de nanera mas sistenmatica en el proceso de exanmen de programas y
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formul aci 6n de estrategias, sin dejar de reconocer al misno tienpo que |la
formul aci 6n de una propuesta de programa para un pais determ nado era asunto de
I a i ncunbenci a del gobierno del pais de que se tratara y del FNUAP

Medi das adopt adas por la Junta

65. Al hacer el resunen, el Presidente dijo que no cabia duda de que habia
consenso respecto de que | a adopci 6n de una decisi 6n definitiva sobre el proceso
de aprobaci 6n de | os programas por paises del FNUAP se deberia apl azar hasta el
periodo de sesiones anual de 1997. Dado el el evado nunero de progranmas que se
est aban presentando al segundo periodo ordinario de sesiones de 1997, propuso
que | a Junta Ej ecutiva aprobara un proceso anal ogo al del PNUD, es decir, que

| os programas se exam naran con arreglo al procedimento de "no objecion". Tras
escuchar varias acl araciones, |la Junta aprobd dicha propuesta, en |la
inteligencia de que se aplicaria anicamente en ese periodo de sesiones y no
establ eceria precedente al guno respecto de |a decision que se adoptaria en e
periodo de sesiones anual. Se estableci6 tanbi én que, si cinco m enbros

sol i citaban un exanen detall ado de un determni nado programa, se procederia de esa
forma y en todo caso se invitaria a tres representantes del FNUAP, por | o nenos,
a que asistieran al periodo de sesiones, a fin de que sus progranas se

exam naran con nas detalles, conp se habia procedido en | a reuni én oficiosa de
periodo de sesiones en curso. En respuesta a una solicitud de acl araci ones, e
Presidente dio seguridades a |la Junta de que | os menbros seguirian teniendo e
derecho a formul ar preguntas respecto de cual qui era de | os programas presentados
al segundo periodo ordinario de sesiones de 1997.

Africa

66. A continuaci 6n el Presidente pidié a |as del egaci ones que exam naran | os
cinco programas para paises de la regi6n de Africa, que presentaban para su
aprobaci 6n. Informd a la Junta de que la Directora de la Division de Africa y
| os representantes del FNUAP en Cdte d'Ivoire y Mal awi estaban presentes y
contestarian a sus preguntas.

Debat e

67. Con respecto al prograna de Cbte d'lvoire, |la del egaci 6n de ese pais sefial 6
| as enornes necesi dades que afrontaba para reducir la nortalidad infantil y
materna y luchar contra |a propagaci 6n del VIH SIDA. A ese respecto, se
preguntaba si el Fondo podria ayudar a aprovechar |as enornmes existencias de
caucho natural del pais para construir una fabrica de condones, con |a que
tanbi én se atenderia a | as necesi dades de | os paises vecinos. Ora del egaci 6n
preguntd si el programa habia previsto prestar servicios de salud genésica a |l os
nurmer osos refugi ados que se hallaban en el pais. Una del egaci 6n pregunté si se
prestaba suficiente atenci6n al problenma de la mutilaci é6n genital de | as nujeres
en el pais. Esa msma del egaci 6n opi né que, en general, en | os programas para
Africa no se habia prestado suficiente atencién a |as posibilidades de |a
cooperaci 6n Sur - Sur.

68. En el debate sobre el progranma propuesto para Kenya, |as del egaci ones
recal caron que era fundamental cunplir el objetivo del programa, nejorar |as
estadi sticas denograficas y de planificacion de la famlia. Era necesario
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conprender y tener en cuenta las actitudes y préacticas culturales de |os
kenyanos. Ora del egaci on, refiriéndose a |la enorne diferencia en cuanto a
acceso a | os servicios de salud genésica entre |as zonas urbanas y rural es,
opi n6 que el progranma propuesto no prestaba atenci 6n suficiente a esa

di screpancia. Esa m sma del egaci 6n opi n6 que bien podria nejorar |a

coordi naci én y | a cooperaci 6n entre el FNUAP y otros asoci ados en el desarrollo
dentro del pais. Qra del egaci 6n consider6 que el programa era nuy anbicioso y
nmani fest 6 | a duda de que se hubi era concebi do debi danente; por ejenplo, se
preguntaba si el programa propuesto tenia en cuenta la reforma que el pais

Il evaba a cabo en el sector de la salud. Asi opind tanbién otra del egaci 6n

Una del egaci 6n aprobd que el programa se concentrara en |la participaci6n de | os
honbres, pero mani festd que no prestaba bastante atenci 6n a |a formul aci én de
una estrategia a |largo plazo para seguir sumnistrando anti conceptivos a |la
pobl aci 6n, y otra del egaci 6n solicitdé mas informaci 6n sobre |a lucha contra | as
enf ermedades de transm si 6n sexual. Ora del egaci 6n opindé que, en general, en
Kenya habia di sminuido |a coordinaci 6n entre | os donantes y pididé al FNUAP que
ayudara a corregir esa situaci én

69. Con respecto al progranma de Malawi, |as del egaci ones sefal aron que | os
recursos que se | e asignaban parecian ser insuficientes para atender a |as

enor mes necesi dades del pais. Tanbién se advirtio que |os objetivos de

programa propuesto parecian ser denasiado anbi ci osos y que, a causa de |as
actitudes tradicionales de | a poblaciodn, |la ejecuci 6n del progranma propuesto
podria ser mas dificil de lo previsto. Ora del egacion indicod que, debido a la
gravedad del problema del Sida en el pais, quizé deberia prestarsele nmas
atenci 6n. Se sefial 6 que Mal awi tenia una infraestructura bastante deficiente
para ej ecutar progranmas de sal ud genésica y que acaso el progranma del pais
deberia orientarse mas a fortal ecer esa infraestructura y a intensificar |os
esfuerzos para crear conciencia entre |a poblaci6n acerca de | os probl enas
denograficos,a fin de que el programa propuesto se ejecutara en un nmedi o mas
propicio. A ese respecto, otra del egaci 6n pregunt6 si en cuanto a | as

activi dades de sal ud genési ca propuestas, el Fondo opi naba que habia | ogrado un
equi l i bri o adecuado entre |la prestaci 6n de servicios y la informaci én, educaci 6n
y conuni caci ones, y pidi 6 que | os programas desgl osaran | os gastos propuestos en
esas dos categorias. La misma del egaci 6n pidi 6 que se prestara mayor atenci én a
el aborar y proporcionar indicadores de |la calidad de | os servicios.

70. En relacién con el programa propuesto para | a Republica Unida de Tanzania,
una del egaci 6n nenci oné que | os objetivos del progranma podian haber sido mas

claros y que |a presentaci 6n debia haber sido més critica, incluso autocritica,
puesto que era de sobras conoci do que el programa del pais no marchaba
perfectanmente. Al gunas del egaci ones sugirieron que | os asoci ados en e
desarroll o bien podrian aumentar |la coordinacién vy la cooperaciéon en |a
Republ i ca Unida de Tanzania. Sin enbargo, otra del egaci 6n mani festo que el
organi snb de desarrollo de su pais y el Fondo mant enian una col aboraci 6n

excel ente en |l a Republica Unida de Tanzania, y que |as dos entidades col aboraban
eficaznente en la fornul aci 6n de un enfoque integrado para | os servicios de

sal ud genésica, en la | abor con | os adol escentes y | as organi zaci ones de
nujeres, y el nmejoramento de |la reuni 6n de datos entre otras tareas. Debido a
baj o ninero de donantes en | a esfera de pobl aci é6n del pais, |a cooperaci én

resul taba esencial para |ograr resultados Optinps. Ora del egaci 6n observd que
existia una gran diferencia entre la frecuencia de utilizacion de
anticonceptivos en el pais y |os conocim entos sobre anticonceptivos nodernos, y
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preguntd cono abordaria esa situaci 6n el programa propuesto. Varias

del egaci ones dijeron que el programa debia exponer en mayor detalle |os

"resul tados" previstos, incluidos algunos objetivos para aunentar |a frecuencia
de utilizaci6n de anticonceptivos.

71. Una del egaci 6n nmenci ond tanbi én que la infraestructura de |os servicios de
sal ud de | a Republica Unida de Tanzania habia enpeorado y pregunté hasta qué
punto ayudaria a restablecerla el programa del Fondo. Ora del egaci 6n dijo que,
en efecto, era necesario aunentar |la calidad de | os servicios de salud del pais
y sugirié que |la nayor participacion de |as organi zaci ones no guber nanent al es
contribuiria a lograr ese objetivo. Ora delegaci 6n |lanentdé que en |la
presentaci 6n del programa no se hubi era exam nado el papel que el proceso de
privatizaci 6n del sector de |a salud desenpefiaria en | a ejecuci 6n del progranma
propuesto. FEra evidente que tendria enormes efectos en Tanzania, al igual que
el programa de ajuste estructural que se estaba ejecutando en el pais. La msnm
del egaci 6n pregunté si el programa incluia actividades di sefiadas para cubrir |as
necesi dades del gran nunmero de refugi ados que se hallaban en el pais.

72. A exam nar el programa propuesto para Zanbia, |as del egaci ones acogi eron
con agrado su nueva orientacion y |a adopci 6n de un enfoque integrado sobre la
sal ud genésica, ya que anteriormente se hacia denasi ado hincapi é en |l a
planificacién de la famlia. Una del egaci6n preguntd si el caracter de |as
activi dades realizadas por el Fondo en el pais habia permtido que el Cobierno
consi derara el programa conb propio. A pesar de que el sector de |la salud se
reestructuraba en un nodel o horizontal de programas, el programa del Fondo
parecia seguir aun un enfoque vertical, ya que habia escogi do unos pocos
distritos para sus actividades de sal ud genésica. ¢Por qué? Ademas, parecia
que el programa no se concentraba suficientenente en el VIH SI DA, problena grave
en el pais. Oro donante celebro6 |a col aboraci 6n del FNUAP con su gobi erno en
Zanbia y propuso intensificar esa col aboraci 6n para di fundir distintos métodos
anticonceptivos en el pais. La msnma del egaci 6n opi n6 que el Fondo debia

col aborar en mayor nedida con | as organi zaci ones no gubernanental es. Una

del egaci 6n encom 6 el programa del FNUAP y dijo que, aunque Zanbi a necesitaba
asi stenci a, podia hacer muchos progresos para lograr | os objetivos de |la
Conferencia I nternacional sobre |a Poblacién y el Desarrollo que, a ese
respecto, era nmuy inportante prestar atenci én a | as actividades de fonento de |a
capaci dad naci onal

Respuesta de | a adni ni straci 6n

73. En su respuesta, la Directora de la Divisién de Africa tratd varios tenas.
Sefial 6 que nuchas de | as preguntas que se habian hecho, asi conmp al gunos de | os
aspect os que segun | as del egaci ones no se habian presentado con suficiente
detall e, de hecho se aclaraban en | os docunentos sobre | os progranas de |os

pai ses, que eran mas |largos y se habian preparado para el Conité de Eval uaci én
de Proyectos del Fondo. FEra inposible incluir todos |os detalles en |os
docunent os nmenos extensos preparados para |la Junta Ej ecutiva, por |o que

cel ebraba poder responder en persona a esas preguntas 0 preocupaci ones.

74. La representante del Fondo para Cdte d'lvoire respondi 6 que el program
propuesto no preveia recursos para |la construcci 6n de una fabrica de condones.
Sefial 6 que al gunos conponentes del progranma ya abarcaban a | os refugi ados

Ii beri anos que se hallaban en | a zona occidental del pais.
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75. Con respecto a Kenya, la Directora de la Division de Africa conunico que e
FNUAP i ntentaba nejorar |a coordinacion y prestar nmayor atencion a |las zonas
rurales. El Fondo consideraba que |a cooperaci 6n con el Gobierno en la refornma
del sector de la salud habia sido nmuy atil. La sociedad de Kenya habia
evol uci onado mucho, a consecuencia de | o cual se habia reducido

consi derabl emente | a fecundidad y, aunque evidentenente no todo se debia a la
asi stenci a del FNUAP, el Fondo habia contribuido a | ograr esos resultados.
Indicod que el Fondo era uno de | os donantes nmenos inportantes en |a esfera de |la
pobl aci 6n en Kenya y que, por ello, debia concentrarse en sus puntos nas
fuertes, que en este contexto eran el suministro de anticonceptivos y |a |abor
real i zada con | os varones adultos y | os adol escentes, que ofrecian mucha
resistencia cultural. Esa era una de |as razones por |las que el Fondo intentaba
gue | as organi zaci ones no gubernanental es participaran nas en ese tipo de

activi dades.

76. El representante del Fondo en Malawi convino en que | os fondos asignados al
pais eran insuficientes para cubrir |as enornes necesidades inperantes. Las
asi gnaci ones dependian de la cuantia de recursos que el Fondo debia destinar a
todos | os programas. El Fondo intentaba tambi én novilizar asistencia

nmul tilateral, y al gunos gobi ernos ya habian indi cado que estaban di spuestos a
contribuir al programa. Con respecto a la pregunta de si el prograna propuesto
habia | ogrado un equilibrio adecuado entre |os servicios de salud genésicay la
i nformaci 6n, |a educaci 6n y | as conuni caci ones, el representante sefial 6 que
muchas de | as actividades de infornmaci 6n, educaci 6n y conuni caci ones ya se
incluian en | a prestaci 6n de servicios. FEra cierto que |os objetivos

naci onal es, que se habian exam nado en detalle durante el examen de progranas y
formul aci 6n de estrategi as eran nuy anbici osos. El Gobierno queria que |os

obj etivos siguieran siendo anbiciosos en lugar de prudentes, a fin de sefalar a
| a atenci 6n del pais |a urgencia de |os problenmas ya que el pais habia estado
ai sl ado durante tanto tienpo que desconocia nuchas cuestiones de poblacién y
sal ud genésica. Por ello, el programa se proponia hacer hincapié en |as

activi dades de informaci 6n, educaci 6n y comuni caci ones, asi cono en |la
pronoci 6n, a fin de canbiar el conmportamiento y |a opinién del puablico sobre |as
cuestiones de sal ud genésica. Con respecto a |la cuestién de |os indicadores,
una de las prineras actividades del programa propuesto era el aborar un conjunto
de indi cadores de sal ud genésica sobre |as tasas de nortalidad infantil,
nortalidad materna y frecuencia de utilizaci én de anticonceptivos, asi conp
sobre I a preval encia de | as enfernedades de transm si 6n sexual y |os enbarazos
entre | as adol escentes, tanto para conocer |a situacion inperante conb para
poder determnar | os progresos |ogrados al final del programna.

77. La Directora de la Division de Africa indico que, conp en otros paises
africanos, en |l a Republica Unida de Tanzania | a pobl aci 6n oponia bastante
resistencia cultural a algunas de |as actividades que se estaban realizando, y
el Fondo debia encontrar |a manera de superar ese obstaculo. Era evidente que
el Fondo no podia lograr ese objetivo por si sé6lo y que debia col aborar con el
Gobierno y la sociedad civil para | ograr canbios positivos. El objetivo del
programa era reducir | os obstaculos culturales que en el pasado habian inpedi do
real i zar activi dades de planificacion de la famlia y otras activi dades de sal ud
genésica. En esa esfera, se habian obteni do buenos resultados con |a tel enovel a
con val ores soci al es nmenci onada en | a presentaci 6n del programa del pais. Por
ejenplo, en una visita a |la Republica Unida de Tanzania, habia podi do observar
gue se habl aba abiertamente de |a participaci 6n de | os honbres en | a
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planificacién de la famlia, y le parecia que |la situaci én era nuy al entadora.
La neutralidad del Fondo conmp Organo del sistena de |as Naciones Unidas era una
gran ventaja para ayudar al pais a formular estrategias de poblaci 6n y
desarrollo. La Directora de la Divisién de Africa convino con |as del egaci ones
en que la infraestructura de salud debia Il egar a ser sostenible para que e
Gobi erno tuvi ese capaci dad suficiente para mantener |os servicios. Debido a la
i ntroducci 6n de nedi das de ajuste estructural, |la Republica Unida de Tanzania
exigia cada vez mas que | a poblaci én participara en la financiacio6n de |os
gastos, por | o que nuchas de | as personas que mas necesitaban | os servicios de
sal ud genési ca no podian costearl os.

78. La Directora de la Division de Africa dijo que encontraba rmuy inquietante
la afirmaci 6n de que Zanbi a no consi deraba cono propio el programa del Fondo
Ese programa se habia formul ado tras un extenso proceso de consul tas naci onal es
en | as que el CGobierno habia participado nmucho. En cual quier caso, el Fondo no
tenia ninguna intenci 6n de i nponer proceso alguno al Cobierno, y ella msnm
velaria por que no se hiciere tal cosa. En cuanto al caréacter "vertical" de
programa, del 60%al 70%de | os recursos propuestos se asignarian a servicios

i ntegrados de salud genésica, y la razon por la que el Fondo se concentraba en
det erm nados distritos era que | os donantes no habian asignado fondos a esos

di stritos.

Medi das adopt adas por la Junta Ej ecutiva

79. La Junta Ejecutiva aprobd | os progranmas propuestos para Cote d'lvoire

(DP/ FPA/ CP/ 169), Kenya (DP/ FPA/ CP/ 168), Mal awi (DP/ FPA/ CP/162), |a Republica

Uni da de Tanzania (DP/ FPA/ CP/ 164) y Zanbi a (DP/ FPA/ CP/ 163). Habl ando tanbi én en
nonbre de otras del egaci ones africanas, |a del egaci 6n de Zanbi a expreso6 su
agradecimento a la Junta y al Fondo por |as actividades que || evaban a cabo en
el continente.

Est ados ar abes
Debat e

80. Una del egaci 6n exam nd el progranma propuesto para Dibouti y sefial 6 que,
aunque | a asistencia prestada anteriornmente por el Fondo habia contribuido a
nejorar |os servicios de salud genésica del pais, todavia quedaba mucho por
hacer en esa esfera. El pais sufria una gran escasez de personal iddéneo y no
di sponia de estadisticas denpgréaficas y de salud genésica fidedignas, problenas
gue abordaba el programa propuesto. El programa ponia de relieve | os probl emas
de género en el pais y trataba |a extendida practica de la mutilaci én genita
feneni na. Habida cuenta de que el pais no tenia capacidad instituciona
suficiente, |a del egaci 6n consi deraba que el prograna propuesto era demasi ado
anbi ci oso, e instd al Fondo a que cooperara estrechanente con otros asoci ados en
el desarrollo, incluida |a Conisién Econonica para Africa, para nejorar |la
situaci 6n rel aci onada con | a sal ud genésica en Ojibouti.

81. La Directora de |a Divisién de | os Estados Arabes y Europa apoy6 |as
observaci ones fornul adas con respecto al programa de Djibouti. Recalcd que
hacia poco tienpo que el Fondo trabajaba en ese pais y que se intensificaban |os
esfuerzos para coordinar toda | a asistencia prestada en | as esferas de pobl aci 6n
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y salud genésica. A ese respecto, declardé que el Fondo dependia en gran nedi da
de la oficina del PNUD en Djibouti, porque no tenia ningun representante
residente en el pais. En cuanto a |las cuestiones rel aci onadas con el género,
decl aré que el Fondo col aboraba con | as organi zaci ones no guber nanment al es

| ocal es, que estaban en nejor posicién de abordar esas cuestiones, incluida |la
nmuti |l aci 6n genital fenenina.

Medi das adopt adas por la Junta Ejecutiva

82. La Junta Ejecutiva aprobd | os progranmas propuestos para Di bouti

(DP/ FPA/ CP/ 167) y Marruecos (DP/ FPA/ CP/ 166). Después de | a aprobaci 6n de | os
progranmas, |a del egaci 6n de Marruecos expreséd el agradecimento de su Gobierno
por | a asistencia prestada al pais. La del egaci 6n nmenci on6é al gunos progresos

| ogrados en Marruecos y nmani festd que el pais apoyaba pl enanente | os objetivos
de I a Conferencia Internacional sobre |la Poblacion y el Desarrollo. Sin

enbar go, sefal 6 que esos progresos habian sido desigual es en distintas zonas de
pais y diferentes sectores de |a sociedad, y que el progranma propuesto se
concentraba adecuadanmente en factores que antes se habian pasado por alto.

Asia y el Pacifico

Debat e

83. Las del egaci ones apoyaron |l a prorroga de un afio propuesta para el progranma
de Bangal desh, aunque al gunas de ellas pusieron en entredicho el principio de
prorrogar |os programas. Las del egaci ones qui si eron saber tanbi én céno

i ncorporaba | a prorroga propuesta |as concl usiones del examen de progranmas y
formul aci 6n de estrategias, y cual seria la orientaci 6n del nuevo programa para
el pais. Una del egaci 6n dudd de que el programa asignara recursos suficientes a
nejorar la situaci6n de la nmujer (por ejenplo, nmediante |a educaci 6n de |as

ni fias), que era un objetivo prioritario en el pais, y otra del egaci 6n opi n6 que
debian asi gnarse mas recursos a |l as activi dades de infornaci 6n, educaci 6n y
conuni caci ones. Varias del egaci ones plantearon | a cuestion de |a cooperaci én
del Fondo y otros donantes bilaterales y nmultilateral es en Bangl adesh. A juicio
de al gunas del egaci ones, el Fondo no habia participado suficientenmente en |a

m si 6n de formul aci é6n de estrategias para el sector de la salud y | a poblacién,
organi zada por el consorci o de donantes dirigido por el Banco Mundial, y otros
asoci ados en el desarrollo no habian participado en el exanen de programas y
formul aci 6n de estrategias. En opini én de una del egaci 6n, debian establ ecerse
nej ores vincul os entre |as actividades de informaci 6n, educaci 6n y
conuni caci ones realizadas por el Fondo y |las actividades en pro de |la

supervi venci a del nifio, conp | as canpafias de vacunaci 6n, realizadas por el
UNICEF. Por otro |ado, otra del egaci6n, infornmd de que |a cooperaci én entre e
organi sno de desarrollo de su Gobierno y el Fondo era nuy satisfactori a.

84. En las deliberaci ones sobre el programa propuesto para Nepal, una

del egaci 6n opin6 que en | a presentaci 6n del programa no se habia prestado
atenci 6n suficiente al papel de | as organi zaci ones no gubernanental es, aunque
varias de ellas realizaban actividades de planificacién de la famlia en el
pais. Ora del egaci 6n opi né que | os objetivos del programa propuesto eran
denasi ado anbiciosos y lamentd que no tratara | a posi bl e propagaci 6n de

VIH SIDA. Esa y otra del egaci 6n sefialaron |la inportancia de | os esfuerzos



DP/ 1997/ 6
Espafio
Pagi na 24

despl egados para nejorar la situacion de la nujer, ya que, por ejenplo, el pais
denpstraba una marcada preferencia cultural por los hijos varones. Qra

del egaci 6n conuni cé que el organisno de desarrollo de su Gobierno era el dnico
gue apoyaba el suministro de anticonceptivos y la asistencia |logistica en Nepa
y pidi6 mas asistencia al Fondo en esa esfera.

85. Con respecto a |la prdrroga propuesta para el programa del Pacifico

neridi onal , una del egaci 6n mani fest 6 preocupaci 6n por |as denoras en ejecutar e
programa anterior, que habian dado lugar a una solicitud de prorroga. Esa

del egaci 6n opi n6 que, para que el nuevo programa tuviera éxito, era necesario
nejorar |la admnistraci én, el calendario y |la presentaci 6n de informes sobre e
programa. En particular, expresd preocupaci 6n por |la aparente falta de

coordi naci 6n con otros organi snbs que realizaban activi dades en | a regi dn,
especi al mente, el UNICEF y | a Comi sion del Pacifico Meridional. |Indicd que
esperaba con interés el exanen de programas y fornmul aci 6n de estrategi as, porque
entonces se exam narian al gunas de esas cuestiones. QOra del egaci 6n preguntd s
anteriormente se habia incurrido en gastos excesivos.

Respuesta de | a adnini straci 6n

86. En su respuesta, el Director de la Divisién para Asia y el Pacifico
comuni c6d que, junto con la Directora Ejecutiva, habia pasado varios dias en
Bangl adesh exam nando el programa de ese pais. Conp era bien sabido, el pais
habi a avanzado enornmenmente en |l a ej ecuci 6n de su programa de planificacién de |a
famlia vy, en los ultinos 20 afios, se habian reduci do consi derabl emente | os

ni vel es de fecundi dad. Eso se habia | ogrado por nmedio de una estructura
vertical que incluia una Direccién General de Planificacién de la Famlia. E
consorci o encabezado por el Banco Mundi al proponia que esa estructura vertica

se reorgani zara en el Mnisterio de Salud. El Fondo esperaba que el Gobierno
tomara una decisién al respecto. Sin enbargo, el Fondo y al gunos m enbros de
Gobi erno creian que debia hacerse | o posible porque esa reestructuraci 6n no
perjudi cara el programa de planificacion de la fanmlia del pais, ni pusiera en
peligro | os progresos realizados en esa esfera. Era necesario actuar
prudentenente antes de iniciar cualquier fusion y velar porque ésta reflejara |la
realidad de la situacion en el terreno, quizas iniciando la fusién a nivel de

|l os servicios, lo que en cierta nedida ya se estaba haci endo, antes de pasar a
la fusidén adm nistrativa. El Fondo consi deraba que estaba apoyando al Cobierno
y a sus politicas. La percepcidon de que no se cooperaba con | os asoci ados en e
desarrol |l o se debia sobre todo a que |la oficina del Fondo en el pais era pequefia
y no habia podido participar en todas | as reuni ones convocadas por otros

organi snbs. Qui zas se habian produci do al gunos equivocos entre | 0os organi snos,
pero estaba seguro de que esa situaci 6n se estaba corrigiendo. Por ejenplo, el
Fondo coordi naba sus activi dades de informaci 6n, educaci 6n y comuni caci ones con
| as del Organi snb de Cooperaci 6n Técnica de Al emani a.

87. Con respecto a |l as razones por |las que se solicitaba una prorroga para e
programa, el Director de |l a Division explicé que, debido principalnmente alas
huelgas y a los disturbios politicos ocurridos en todo el pais, sobre |os que ya
se habia proporcionado anplia informaci 6n, hasta el segundo senestre de 1996
habi a sido inposible enviar al pais una misién para |a revision del programa y

| a el aboraci 6n de una estrategia, | o que habia causado problenmas en | a ej ecuci 6n
del programa. Esa msioédn ya habia terminado y durante | os proxinbs seis nmeses
se prepararia un nuevo programa para el pais. La aprobacién de |as activi dades
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del progranma rel aci onadas con |la habilitaci én de | as nmujeres se habia denorado
debido a la situacion politica del pais. Esas actividades no habian podido
aprobarse hasta 1996. Esa situaci 6n se reflejaba en | a nmenor cuantia de fondos
necesari os para cuestiones de género, poblacioén y desarrollo. E Fondo creia
que podia contribuir mas a nejorar la situacion de |la mujer si col aboraba con

| as organi zaci ones no gubernamental es, para | o cual el programa acababa de

reci bir consentimento del Gobierno. En consecuencia, cabia esperar mayores
progresos para el futuro.

88. Refiriéndose a | a preocupaci 6n expresada acerca de | a col aboraci 6n con | as
organi zaci ones no gubernanental es en Nepal, el Director sefial 6 que |la

organi zaci 6n no gubernanental més inportante del pais en la esfera de |la salud
genési ca era una organi zaci 6n nacional afiliada a |a Federaci 6n |Internacional de
Pl anificacién de la Famlia, con |la cual el Fondo cooperaba estrechanente. Sin
enbar go, se habia pasado por alto que el Gobierno habia confiado gran parte de
sus activi dades de infornmaci 6n, educaci 6n y conuni caci ones sobre planificacion
de la famlia a trabajadores sanitarios voluntarios de al deas, que constituian
un grupo conprable a una organi zaci 6n no gubernanental, y que el progranma
propuesto tenia un conponente inportante de cooperaci 6n con esos trabajadores
voluntarios. A pesar de que en |a presentaci 6n del programa para el pais no se
habi a menci onado el VIH SIDA, el conponente de sal ud genésica del programa ya

i ncor poraba nuchas activi dades destinadas a |uchar contra | a propagaci 6n de | as

enf ermredades de transm si 6n sexual, incluido el VIH SIDA y el Fondo cooperaba
activanente con el UNAIDS en Nepal. Con respecto al sumnistro de
anticonceptivos, el Fondo tenia la intenci én de contribuir al estudio que se

Il evaria a cabo en 1997 para eval uar | as necesi dades de Nepal. Posteriornente,

cel ebraria consultas con el Gobierno y otros donantes a fin de determnar |a
funci 6n que nejor podia desenpefiar en esa esfera.

89. Al exam nar el programa regional para el Pacifico neridional, el Director
de la Division explico las dificultades que entrafiaba | a adm ni straci 6n de un
programa para 14 paises, cada uno de ellos con distintas necesidades. El Fondo
hacia | o posible para centrarse en | os paises mas necesitados de la regi én

Vari os paises habian propuesto nunerosas activi dades para | as que pedian
financi aci 6n, especialnente tras |la Conferencia |Internaci onal sobre | a Pobl aci én
y el Desarrollo, que habia Il evado a nuchos paises a exam nar su situaci6n
relativa a |la poblacion y |la salud genésica de una forma diferente. En vez de
frenar este inpulso, el Fondo habia aprobado al gunas iniciativas inportantes
adopt adas después de |a Conferencia, con |o cual habia incurrido en gastos
superiores a |l os previstos, que ascendian a nenos de 1 mllo6n de dél ares.

Medi das adopt adas por la Junta Ej ecutiva

90. La Junta Ejecutiva aprobd | os progranmas propuestos para Mngolia

(DP/ FPA/ CP/ 170) y Nepal (DP/FPA/ CP/165), asi conp |las prérrogas solicitadas y
recursos adicional es para | os progranmas de Bangl adesh (DP/ FPA/ 1997/2) y e
Pacifico meridional (DP/FPA/ 1997/3). La del egaci 6n de Bangl adesh agradeci 6 a | a
Junta que aprobara |l a prorroga del programa de su pais y dijo que |a ejecuciodn
del programa brindaria | a oportuni dad de aclarar |o0s equivocos que se habian
produci do entre el Fondo y otros asociados en el desarrollo. La del egaci 6n de
Mongol i a expresd agradecim ento por el nuevo programa y dijo que su pais estaba
haci endo frente a una serie de canbi os fundanental es en |a econonia y el sistemm
soci al que dejaban a parte de |a poblaci 6n mas vul nerabl e, incluidas |as nujeres
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y los nifios, sin proteccién y en necesidad de asistencia. Mongolia apoyd

enérgi canmente | as concl usi ones de | a Conferencia | nternaci onal sobre |a

Pobl aci én y el Desarrollo, pidié que se fortaleciera |la oficina del Fondo en e
pais e instd a | os paises donantes a que estudi aran atentanmente |a posibilidad
de aportar fondos multibilaterales para el programa propuesto. El representante
de Nepal expresd tanbién su gratitud y dijo que el Director de |a Division para
Asi a habia acl arado | as dudas pl anteadas por |as del egaci ones con respecto a

al gunos temas del programa. La del egaci 6n de | ndonesia, habl ando en nonbre de
todos | os paises de la region de Asia y el Pacifico, expresd su agradecimento a
| os paises donantes, asi conp al Director por sus aclaraciones, y dijo que
acogia con agrado |la intencion del Fondo de apoyar |as estrategi as de pobl aci 6n
y desarrollo, el sumnistro de anticonceptivos y |os servicios |ogisticos, que a
su juicio constituian | as ventajas conparativas del Fondo.

91. El Presidente concluydé el debate diciendo que agradecia |as francas
respuestas del Director de la Division de Asia, que habia reconocido |as
dificultades con |l as que habia tropezado el Fondo en la regi6n. Era bien sabido
qgue no todos | os proyectos tenian éxito. Dijo que era util que la Junta
conociera las dificultades y | os problemas con que se tropezaba ademés de | os
progresos que se consegui an.

América lLatina y el Caribe

Debat e

92. Una del egaci 6n expresé su agradeci mento por el periodo de sesiones

of i ci 0so, que habia ayudado consi derabl emente a conprender el prograna propuesto
para México y sus objetivos. Con respecto a ese programa, |a del egaci 6n observd
conpl aci da que se habia fornmul ado un necani sno de planificaci 6n orientado hacia
| os objetivos, plan que su Gobierno habia utilizado con buenos resultados. ¢Se
utilizaria ese nmecanisno en mayor nedida en el futuro? La Directora Ejecutiva
Adj unta (Programa) explicdé que el Fondo recibiria capacitaci 6n en técnicas de
apoyo | ogistico, que deberian enpezar a incorporarse en |os programas de |os

pai ses presentados a la Junta en su tercer periodo ordinario de sesiones de
1997, pero no en | os presentados en el segundo periodo ordinario de sesiones, ya
gue esos progranmas ya habian sido presentados a la Oficina de Servicios de
Conferencias y de Apoyo para su traducci 6n, publicacioén y distribucion. La
Directora de la Division de Arérica Latina y el Caribe dijo que |a Division
estaba formul ando nunmerosos programas. Entendia que |a Junta estaba
princi pal mente interesada en conprender |os objetivos y |as estrategias de |os
programas propuestos, por |lo que |la Division procuraba presentarlos claranente
en | os progranmas de | os pai ses.

Medi das adopt adas por la Junta Ejecutiva

93. La Junta Ejecutiva aprobd el programa propuesto para Mexico

(DP/ FPA/ CP/ 161), asi conp la prérroga y |os recursos adicional es propuestos para
el programa de Ni caragua (DP/FPA/1997/11). La del egaci 6n de México nanifesto e

agradeci m ento de su Gobi erno por el nuevo programa para su pais e indicod que el
Gobi erno estaba tomando nedi das para atender |as necesi dades de | a pobl aci 6n

vul nerabl e de distintas zonas del pais, especialnmente en el sur, y que la

asi stenci a del Fondo seria un conpl enento valioso de esa gestidn. La del egaci 6n
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de Nicaragua agradeci 6 a la Junta la prérroga que habia concedi do para el
programa, |la cual ayudaria a cunplir los objetivos fijados, en particular con
respecto a | as necesidades de |l os jovenes y |las nujeres, que eran qui enes nas
necesi taban | a asi stenci a.

[11. FNUAP: CUESTI ONES FI NANCI ERAS, PRESUPUESTARI AS
Y ADM NI STRATI VAS

94. Durante su exanen del terma 3 del programa, |la Junta Ej ecutiva tuvo ante si
el Informe financiero y estados financi eros conprobados del FNUAP
correspondientes al bienio terminado el 31 de dicienbre de 1995 e Inforne de |la
Junta de Auditores (A/51/5/Add.7) y los Informes de conprobaci 6n de cuentas de
FNUAP ( DP/ FPA/ 1997/ 4) .

95. El Director E ecutivo Adjunto (Politica y Adm nistraci 6n) presentdé |os

i nformes, sefal ando | as nedi das adopt adas por el Fondo para aplicar |as
reconendaci ones de |a Junta de Auditores, segun |o indicado en el docunento

DP/ FPA/ 1997/ 4. Insistid en |a preocupaci 6n del Fondo por |a opinion forml ada
con reservas por la Junta de Auditores sobre | os estados financieros de |os
proyectos financiados por el Fondo, debido a |a presentacion tardia de |os
certificados de conprobaci 6n de cuentas correspondi entes. Segln |as
concl usi ones de un exanmen detal | ado de | os probl emas rel aci onados con | a

conpr obaci 6n de cuentas de | os proyectos, el Fondo habia enpezado a revisar sus
procedi m entos financieros con el fin de mejorar el control interno, y se
proponia instituir un nuevo sistema, que enpezaria a funcionar a nedi ados de
1997, para vigilar el cunplimento de las normas y su aplicaci 6n por |os

organi snos de ej ecuci 6n. Habida cuenta de que |a opinién formul ada con reservas
sobre | os estados financieros se relacionaba en gran nedida |a intensificacion
de | a ejecuci 6n nacional, el Fondo habia enpezado una eval uaci 6n temética de | as
nodal i dades de ej ecuci 6n, incluida |a ejecuci6n nacional. Ademas, el Fondo
habi a enpezado a revisar, en estrecha consulta con el PNUD, sus directrices para
I a ej ecuci 6n nacional y dedicaba atenci én especial a la vigilancia en el
contexto de | os nuevos procedi mentos para | os progranas.

96. El Director E ecutivo Adjunto (Politica y Adm nistraci 6n) recal c6 tanbién
gue, ademas de | as gestiones de |os distintos organi snbs, era necesari o que se
adoptaran iniciativas en todo el sistemm, incluidas eval uaci ones conjuntas de
capaci dad y estrategi as coordi nadas en el plano nacional, dentro del sistema de
coordi nadores residentes. Al concluir, observé que al gunas nedi das adopt adas
reci entenente por el Fondo habian sido aprobadas por |a Junta de Auditores, cono
ésta indicaba en su informe, y proneti é que el Fondo continuaria dedi candose a
nej orar su capaci dad adm nistrativa.

Debat e

97. Varias del egaci ones agradecieron al Director E ecutivo Adjunto (Politica y
Adm ni straci 6n) |a declaraci 6n que habia forrmulado y | a respuesta positiva de
Fondo al informe de la Junta de Auditores que figuraba en el docunento

DP/ FPA/ 1997/ 4. Aunque en ese informe |la Junta Ejecutiva apoyaba en general |as
activi dades previstas por el Fondo, pedia plazos concretos para | a aplicaci én de
| as reconendaci ones relativas a | a conprobaci 6n de cuentas del Fondo. En
particul ar, pedia al Fondo que proporcionara informaci 6n acerca de | os plazos
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fijados para preparar las directrices y |os estudi os nmenci onados en el
docunent o.

98. Se mmni festd preocupaci 6n general por |a opinién formul ada con reservas por
la Junta y porque no hubiere dejado de haber problemas en el cunplimento de |os
procedi m entos de auditoria de | os proyectos, a pesar de reconendaci ones

formul adas al respecto. Varias del egaci ones mani festaron tamnbi én preocupaci 6n
acerca de |las conclusiones de la Junta Ejecutiva sobre |a gestién deficiente de
| a ej ecuci 6n nacional por parte del Fondo. Se insisti6 en |a necesidad de
nejorar | os procedi mentos de vigilancia del Fondo y | a capacidad de | as
oficinas exteriores, a fin de lograr |a gestion responsabl e del Fondo. Se

consi der6 que | a mayor capacitaci on del personal y el fortalecimento de |as
oficinas exteriores eran aspectos inportantes de ese proceso. Por ejenplo, se
vio | a necesidad general de controlar nejor |os proyectos ejecutados en el plano
nacional. En particular, no debia darse ningin anticipo si no se disponia de
docunment os de proyectos y cartas de entendi m ento debi danente firmados. Sin
enbargo, el Fondo no debia alentar a las oficinas exteriores a que asum eran | as
responsabi | i dades de | as autori dades del pais. En vez de ello, debia procurar
fortal ecer | a capaci dad naci onal para ejecutar |os proyectos.

99. Asimsnp, al gunas del egaci ones subrayaron |a inportancia de coordinar |a
respuesta del sistema de | as Naciones Unidas en general. Las consultas entre
organi snbs ayudarian a evitar la formulaci 6n de diferentes directrices y
progranmas de capacitaci 6n orientados a abordar probl enas basi canmente idénticos.
Tonando nota de |a sugerencia formulada por la Junta de Auditores de que el PNUD
hi ci era auditorias independi entenente de | os gobi ernos soberanos, una del egaci 6n
seflal 6 que | a Junta de Auditores debia seguir aceptando todos |os certificados
de conprobaci 6n de cuentas de | as autoridades naci onal es conpetentes. Adengs,
en ese contexto era inportante que las directrices para |a ejecuci 6n naci ona

est abl eci eran una diferencia adecuada entre | 0os paises que tuviesen una

capaci dad vi abl e para hacer auditorias independientes y | os que necesitasen
apoyo adi ci onal

100. Varias del egaci ones encom aron al Fondo por las iniciativas de gestién que
habi a tonmado recientemente, cono el establecinento de un Grupo de Trabaj o sobre
Politicas y Procedi mientos. Tanbién manifestaron interés por |a experiencia
adquirida por el Fondo hasta la fecha con | a nueva Dependencia de Activi dades
sobre el Terreno creada para aunentar |a coordinacion. Una del egaci6n solicité
nmas i nformaci 6n sobre |las directrices operacional es para el sistena de gestidn
de los servicios de apoyo técnico y las directrices interinstitucionales

revi sadas sobre esos servicios. Con respecto a |a gestién de | os proyectos

i nterregional es, una del egaci 6n expresod preocupaci 6n por |a conclusi én a que
habia |l egado la Junta de Auditores de que | os proyectos carecian de objetivos
claros y cuantificables. Asimsnp, se sugiri6 nejorar |la gestioén de |os
programas haci endo mas eval uaci ones y teniendo en cuenta | as | ecciones

aprendi das en | os exanenes de programas y fornul aci 6n de estrategi as.

101. Con respecto a la seleccidn y el enpleo de consultores, una del egaci 6n
inst6 al Fondo a que adoptara criterios nmas sistenmaticos, incluido el de
utilizar la lista de consultores que mantenia. Se planted si |a seleccidn de
consultores de la lista debia dejar de ser obligatoria. Tanbién se pidid més

i nformaci 6n sobre | os procedi m entos establ eci dos para actualizar la lista de
consul tores, especialnmente locales, y sobre el enpleo de consul tores nacional es
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para fonentar |a capaci dad de | os paises. En ese contexto, se hizo hincapié en

la inportancia de nmantener esa capacidad. Asim snp, una del egaci 6n pidi 6 que se
aclarara el estado de | os sal dos negativos de |os fondos fiduciarios, ya que la

Junta de Auditores habia detectado dos casos.

102. La mayor parte de |as del egaci ones apoyaba un di &l ogo méas peri 6di co sobre
cuestiones de conprobaci 6n de cuentas y creia que la Junta de Auditores debia
aprovechar | a oportuni dad de seguir mas de cerca esas cuestiones. Habida cuenta
de la inportancia del inforne de la Junta de Auditores, se considerd que |os
debat es bi enal es no bastaban para vigilar de cerca | os progresos realizados por
el Fondo para aplicar |as reconmendaci ones sobre | a conprobaci 6n de cuentas. En
ese contexto, una del egaci 6n sugiri 6 que el Fondo respondi era de fornma nas
realista a | as concl usi ones sobre | a conprobaci 6n de cuentas, determ nando |o
qgque se podia y no se podia cunplir en el plazo fijado para cada reconendaci 6n,

i ncluso con respecto a | os probl emas conceptual es y |as perspectivas a |argo

pl azo. Esa informacion facilitaria la |abor de vigilancia de |la Junta.

Respuesta de | a adni ni straci 6n

103. El Director Ejecutivo Adjunto (Politica y Adm nistraci 6n) agradeci 6 a | os

m enbros de la Junta Ej ecutiva | as observaci ones que habian fornul ado con
respecto a las iniciativas adoptadas por el Fondo para aplicar |as
reconendaci ones relativas a las auditorias. Apoy6 |a sugerencia de intensificar
el dialogo con la Junta sobre | os progresos |ogrados por el Fondo. Tonmando nota
de las solicitudes de fijar plazos nmas concretos, explico que muchas de | as
directrices exam nadas por |la Junta se term narian de preparar con arreglo a
pl an del G upo de Trabajo sobre Politicas y Procedi m entos, en novienbre de 1997
a mas tardar, aunque al gunas se terminarian de preparar antes. Por ejenplo,

ya se habia preparado el proyecto definitivo de las directrices
interinstitucional es revisadas sobre servicios de apoyo técnico, que serian
distribuidas entre los menbros del Gupo de tareas entre organi zaci ones sobre
el sistema de servicios de apoyo técnico (SAT) para su aprobaci 6n. La

eval uaci 6n teméti ca sobre | as nodal i dades de ej ecuci 6n termnaria tanbi én en
febrero de 1997.

104. En respuesta a |l as preguntas pl anteadas acerca del estudio sobre |a

capaci dad de absorcion, el Director Ejecutivo Adjunto sefal 6 que el estudio se
habia |l evado a cabo en atencidn a la solicitud formul ada por |la Junta E ecutiva
en su periodo de sesiones anual cel ebrado en mayo de 1996, y constituiria la
base de las directrices que debian prepararse sobre evaluacién y fonento de |la
capacidad. Dijo que el estudio se habia conpletado con informaci 6n aportada por
m enbros de la Junta y agradeci 6 a | os gobi ernos respectivos | as valiosas

contri buci ones que habian hecho. Con respecto a |a gestion general de |os
programas, el FNUAP daba prioridad a |l a revision general de sus netodos de
progranmaci 6n y prestaba atenci 6n especial a | os objetivos de | os proyectos y al
fortalecimento de | as actividades de vigilancia y evaluacion. Afirm que el
Fondo estaba de acuerdo en que era necesario fortal ecer |as eval uaci ones de | os
programas y constatar |as |ecciones aprendi das en | os exanenes de progranmas y
formul aci 6n de estrategias. Con ese fin, se habia term nado de preparar un
nuevo marco para |la formul aci 6n de progranmas y estrategias. El Gupo de Trabajo
sobre Politicas y Procedi mientos se encargaba de exam nar el inforne.
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105. El Director Ejecutivo Adjunto (Politica y Adm nistraci 6n) recal c6 que |os
admi ni stradores del FNUAP conmpartian | a preocupaci 6n de | as del egaci ones por |a
opi ni 6n fornul ada con reservas por los auditores y por la gestidn de |la

ej ecuci 6n naci onal. Sefial 6 que | a Com si6n Consultiva en Asuntos

Adm nistrativos y de Presupuesto habia propuesto, en sus observaci ones sobre e
informe de |la Junta de Auditores, que |os fondos y progranmas fornul aran una
estrategi a coordi nada para corregir |os problenmas en esa esfera. El FNUAP habia
acogi do con agrado esa propuesta en | as deliberaciones de la Quinta Com sion, y
consi deraba que | as consultas que estaba cel ebrando con el PNUD acerca de |a
formul aci é6n de directrices para |la ejecuci 6n naci onal formaban parte de ese
proceso interinstitucional. A msno tienpo, el FNUAP habia tomado nedi das para
fortal ecer | a capacidad de | as oficinas exteriores ofreciendo | os servicios de
un asesor de gestidn a la Directora Ejecutiva. En ese contexto se habia hecho
especi al hincapi é en fortal ecer el prograna de capacitaci 6n del personal de
Fondo. Se estaba realizando una eval uaci 6n de | as activi dades de capacitaci én
cuyas concl usi ones se presentarian a la Junta E ecutiva en su tercer periodo
ordi nari o de sesiones de 1997

106. Con respecto a | as preguntas pl anteadas acerca del enpleo de consul tores,

el FNUAP convino en | a necesidad de actuar con nayor transparencia y enplear a
nmas consul tores nacionales. En 1996 se habian envi ado menorandos a | os equi pos
de apoyo y a las oficinas exteriores para que incluyeran expertos naci onales y
de la regidén en la lista que mantenia | a sede. Las directrices
interinstitucionales vigentes sobre |os servicios de apoyo técnico hacian

hi ncapi € en que | os consultores nacionales eran |os prinmeros expertos que debian
enpl earse en | 0os servicios de apoyo técnico. En la version revisada de |as
directrices tanbi én se subrayaba ese requisito.

107. En respuesta a | a pregunta planteada por una del egaci 6n acerca de | os

sal dos negativos de | os fondos fiduciarios, dijo que uno de | os dos casos

nenci onados ya se habia resuelto antes de que se preparara el docunento

DP/ FPA/ 1997/ 4. El otro, que en ese nonento se habia reducido a | a suma de
3.748 dol ares, se habia conpensado a finales de 1996. Sin enbargo, el FNUAP
intensificaria sus esfuerzos para evitar que volviera a producirse el problena.

Medi das adopt adas por la Junta
108. La Junta Ej ecutiva adopto |a siguiente decision

97/2. ENUAP: infornes de conprobaci 6n de cuentas

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de | as observaci ones fornul adas por el Fondo de
Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas en el docunmento DP/ FPA/ 1997/ 4 en respuesta
a |l as reconendaci ones que figuran en el informe de |la Junta de Auditores de
| as Naci ones Uni das correspondi ente al bienio 1994-1995 (A/51/5/Add. 7);

2. Pide a | a secretaria que proporcione a |la Junta Ejecutiva en su
prinmer periodo ordinario de sesiones de 1998 una resefia actualizada de |a
aplicaci 6n de | as reconmendaci ones de |la Junta de Auditores y un cal endario
actual i zado en que se indiquen |as fechas en que se habra de concluir la
aplicaci 6n de | as nedi das conpl ementarias en |as esferas que requi eren
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atenci 6n, a saber, los fondos fiduciarios, |a ejecucion nacional, |os
arreglos relativos a | os servicios de apoyo técnico, |a gestion de
proyectos interregionales, y la seleccidén y utilizacion de consultores;

3. Pide a |a secretaria que presente a la Junta Ejecutiva en su
prinmer periodo ordinario de sesiones de cada afio, con caracter sistenmatico,
un inforne actualizado del progreso al canzado en |l a aplicaci én de |as
reconendaci ones de | os auditores, en relaci 6n con el terma del program
titul ado "Cuestiones financieras, presupuestarias y admnistrativas".

16 de enero de 1997

I'V. FNUAP: COORDI NACI ON DE POLI TI CAS Y PROGRANAS
EN MATERI A DE SALUD

109. El Presidente recordd a | as del egaci ones que, en el tercer periodo
ordinari o de sesiones de 1996, |la Junta Ej ecutiva habia adoptado | a decisién

96/ 38, en la que pedia a la Presidenta de |la Junta que recabara | as opi niones de
las juntas ejecutivas de |la Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OvS) y del UN CEF
respecto de | a posibilidad de que la Junta Ejecutiva del PNUD y del FNUAP pasara
a ser menbro del Comité Mxto de Politica Sanitaria. En ausencia de la

Presi denta cesante, |a Enbajadora Annette des lles, la Sra. Cecilia Rebong,

Vi cepresidenta cesante, informaria a la Junta acerca de esa iniciativa

110. La Vicepresidenta cesante infornd a | os menbros acerca de | as nedi das
tonmadas hasta | a fecha para que la Junta E ecutiva pasara a ser menbro de
Comté Mxto UNICEF/ OVS de Politica Sanitaria. La Presidenta de |la Junta

Ej ecutiva habia escrito a | os presidentes de las juntas ejecutivas de la OMS y
del UNICEF, en cunplimento de lo solicitado. Mentras tanto, |la Directora

Ej ecutiva habia escrito a sus contrapartes en | as dos organi zaci ones para
pedirles que plantearan | a cuestion a sus juntas respectivas. El Drector

Ej ecutivo Adjunto (Politica y Administracion) comunicé a |a Junta Ejecutiva de
UNI CEF, en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1996, |a decision adoptada
por la Junta Ejecutiva del PNUD y del FNUAP. La Junta Ejecutiva del UN CEF
convino en exam nar | a cuestion en su prinmer periodo ordinario de sesiones

de 1997. El Director Ceneral de la OMSy la Directora Ejecutiva del UN CEF
dirigieron una carta conjunta a la Directora E ecutiva del FNUAP en |a que
proponi an arregl os para crear un nuevo Comté UN CEF/ OVS/ FNUAP de Coordi naci én
en nmateria de salud, que iban a proponer a sus juntas respectivas. La Junta
Ej ecutiva del PNUD y del FNUAP tenia ante si, en el docurmento DP/ FPA/ 1997/ 5,
esos arregl os propuestos, para exam narl os.

111. Las del egaci ones acogi eron con agrado que |la nesa anterior y |la secretaria
del FNUAP hubi eran aplicado | a decision 96/38 con prontitud. Varias

del egaci ones reiteraron que seguian opi nando que |la participaci 6n del FNUAP en
el Comté Mxto tendria un gran valor, tanto para el Conité conmp para el Fondo,
y una del egaci 6n recal c6 que esa participaci 6n no debia entrafiar un vol unmen de
trabajo adm nistrativo excesivo para el Fondo. Michas del egaci ones expresaron
preocupaci 6n porque en |a correspondenci a nmenci onada no se acl araba si el Fondo
seria menbro de pleno derecho del nuevo Conité de Coordinaci 6n. Por ejenplo,
ise le permitiria participar Unicanmente en |as deliberaciones en |as que tuviera
"interés directo"? ¢Se limtaria a ser, en cierto nodo, observador en |as
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actuaci ones del Comité? La opiniodn mas extendida era que |la Junta Ej ecutiva de
PNUD y del FNUAP sdOl o debia ser mienbro del Comté si podia participar en pie de
i gual dad con | os demés m enbros.

112. El Presidente pidié a la Directora Ejecutiva que tratase esas cuestiones.
La Directora Ejecutiva explico que parte de | a confusion sobre el papel de

Fondo se debia a | a redacci 6n de | a decision 96/38, en la que |a Junta pedia que
el Fondo participara en calidad de observador en |la reuni 6n del Comté Mxto que
se cel ebraria en enero de 1997. Puesto que esa reuni 6n se habia cancel ado, |as
juntas ejecutivas de |las tres organi zaci ones podian tomar nedi das para que e
FNUAP pasara a ser menbro de pleno derecho del nuevo Comité de Coordinaci on
antes de |la préxima reuni 6n prevista para mayo de 1997. Ese nuevo pl azo
brindaria a | as secretarias de |as tres organi zaci ones | a oportuni dad de
preparar proyectos de mandato para el nuevo Conmité de Coordi naci 6n, que podrian
presentarse a la Junta E ecutiva del PNUD y del FNUAP en su segundo periodo
ordinario de sesiones de 1997, previsto para nmarzo. La Directora E ecutiva
asegurd a la Junta que el FNUAP participaria en total pie de igualdad con |as
otras dos organi zaci ones menbros de dicho Comté. Con esas seguridades, |a
Junta adopt6 | a decisi én siguiente:

97/1. Comité UN CEF/ OM5/ FNUAP de Coordi naci 6n en
nateri a de sal ud

La Junta Ejecutiva

1. Tona nota de la nota de |la Presidenta sobre |a coordinaci 6n de
politicas y programas en materia de salud: aplicacién de |a decision 96/38
de la Junta Ejecutiva (DP/FPA/ 1997/5);

2. Apoya | os siguientes arreglos propuestos que figuran en e
docunment o DP/ FPA/ 1997/ 5:

a) Que el presente Comité Mxto UNICEF/ OVS de Politica Sanitaria
pase a denom narse Com té UN CEF/ OVS/ FNUAP de Coordi naci 6n en materia de
sal ud;

b) Que el nandato del Comité UNI CEF/ OVB/ FNUAP de Coor di naci 6n en
materi a de salud se enm ende en consecuencia, en consulta con |as
secretarias de |l as tres organi zaci ones;

c) Que el programa de |l a reunidn del Comité UN CEF/ OVS/ FNUAP de
Coordi naci 6n en materia de salud se organice de tal nmanera que se agrupen
| as cuestiones que guardan rel acion directa con el Fondo de Pobl aci 6n de
| as Naci ones Uni das;

3. Recom enda a | a Junta Ej ecutiva del Programa de | as Naci ones
Uni das para el Desarrollo y del Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das
que pase a ser menbro del Comité UN CEF/ OVB/ FNUAP de Coordi naci 6n en
materi a de sal ud;

4. Pide al Presidente de la Junta Ejecutiva del Programa de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo y del Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones
Uni das que, con la asistencia de |la secretaria del Fondo de Pobl aci 6n de



DP/ 1997/ 6
Espafio
Pagi na 33

| as Naci ones Uni das, sefiale |a presente decision a la atenci 6n de |as
juntas ejecutivas del Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia y de |la
Organi zaci 6n Mundi al de | a Sal ud;

5. Pide a |la secretaria de la Junta Ej ecutiva que dé a conocer e
mandat o del Comi té UN CEF/ OVS/ FNUAP de Coordi naci 6n en materia de salud tan
pronto di sponga de él

16 de enero de 1997

SERI E DE SESI ONES DEL PNUD/ FNUAP
V.  ARMONI ZACI ON DE LA PRESENTACI ON DE LOS PRESUPUESTCS

113. Para el exanen de este tema, |la Junta Ejecutiva tuvo ante si |o0s siguientes
docunment os: Arnoni zaci 6n de | a presentaci 6n de | os presupuestos: PNUD, FNUAP y
UNI CEF (DP/1997/2 y Add. 1) e infornme de |a Comisiédn Consultiva en Asuntos

Adm nistrativos y de Presupuesto (DP/1997/10).

114. El Administrador Auxiliar y Director de Finanzas y Adm nistraci 6n del PNUD
presentd el tema en nonbre del PNUD y el FNUAP y declaro que, con |la
presentaci 6n de | as propuestas oficiales de arnonizacion a la Junta E ecutiva en
su periodo de sesiones en curso, anbas organi zaci ones habian cunplido un hito
historicoy el UNICEF tenia previsto presentar |as msnmas propuestas a su Junta
Ej ecutiva. Seguidanmente el Adm nistrador Auxiliar hizo una resefia de | os pasos
gue habian conducido a | a presentaci 6n de | as propuestas oficial es.

115. El proyecto de arnoni zaci 6n se habia iniciado en 1994 con sendas deci si ones
adopt adas por |as Juntas Ej ecutivas en que se solicitaba de | os maxi nos
responsabl es del PNUD, el FNUAP y el UN CEF que tonaran nedi das para arnoni zar

| a presentaci 6n de sus respectivos presupuestos, al objeto de |ograr unas
defini ci ones conunes y nmayor transparencia y conparabilidad financieras. Se
habia informado a la Junta de que a nedi ados de febrero de 1996 podrian enpezar
a arnoni zarse | os presupuestos vigentes (1996-1997) de cada organi zaci6n. Ello
se debia a | as decisiones que |a Junta Ejecutiva del UN CEF habia adoptado,
fuera del contexto del proyecto de arnoni zaci 6n, respecto del presupuesto

i ntegrado de su fondo. Conp resultado, habia quedado sin efecto buena parte de
| os casos de arnoni zaci 6n real i zada durante 1995.

116. El Admi ni strador Auxiliar observo que durante 1995 y 1996 se habia
mantenido a la Junta E ecutiva al corriente de |a nmarcha de | os trabajos

nedi ante una serie de informes de situaci 6n y docunentos de trabajo. Durante su
periodo de sesiones sustantivo de 1996, el Consejo Econémico y Social habia

reci bido un informe verbal sobre la cuestion. Asimsno, |as Juntas Ejecutivas
del PNUD/ FNUAP y el UNI CEF habian cel ebrado una serie de sesiones conjuntas a
titul o oficioso.

117. Tras una serie de intercanbi os de opini ones habian quedado defi ni dos

di versos principios rectores de inportancia para el proyecto concretanmente tras
un exhaustivo inforne presentado por una de | as del egaci ones, con |a aprobaci 6n
de otras, a las Juntas Ejecutivas del PNUDFNUAP y el UNI CEF. Por consiguiente,
se habia Il egado al consenso de que | a arnoni zaci 6n deberia entenderse conp |a
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presentaci 6n de presupuestos de una nmanera mas pareja que |l os hiciera nmas
conprensibles y facilitara | a adopci 6n de deci siones correctas y de que |la
simlitud no debia limtarse al contenido y al estilo de presentaci 6n. La
arnoni zaci 6n no podia ni debia significar igualdad. Asimsnp, |a arnonizacién
tenia que abarcar | os principios fundanental es de |a preparaci 6n de

pr esupuest os.

118. El Admi ni strador Auxiliar mencion6 otro principio inportante expresado por
la Junta Ejecutiva durante |as sesiones oficiosas: el andlisis y la informacion
debian facilitar a las Juntas E ecutivas |la formulaci 6n de su estrategia
politica y |la adopci 6n de sus deci siones, en vez de abrumarlas con un exceso de
detal | es presupuestari os.

119. Las propuestas presentadas abarcaban: a) un formato comin para |l a
presentaci 6n de | os presupuestos de apoyo bienales, b) térm nos y definiciones
conmunes a ese respecto, y c¢) una netodol ogia comin para |a preparaci 6n de |as
esti maci ones presupuestari as.

120. El Admi ni strador Auxiliar expres6 su reconocimento por |os conmentarios
favorabl es que al gunas del egaci ones habian transmtido a titulo oficioso vy
afirmd que, si esta iniciativa de arnonizaci 6n acababa teni endo un resultado
satisfactorio, tanbi én habria que reconocer el mérito de la Junta Ejecutiva y de
la Com sion Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP). H
Adm ni strador Auxiliar destacé el apoyo y |la col aboraci 6n constructivos de |os
m enbros de la Junta y de | a CCAAP durante estos afios. Habian sido
especi al ment e al entadores para | os organi snos especi al i zados | os conentari os de
| a CCAAP, en cuya opini6n |as propuestas presentadas iban sin duda a contribuir
a una presentaci 6n de presupuestos mas exhaustiva y transparente.

121. Todas | as del egaci ones expresaron su satisfaccién y su encomo a |las
organi zaci ones por |as propuestas relativas a |la arnoni zaci 6n de | os
presupuestos. Al gunas del egaci ones expresaron su reconocimento por la ardua y
excel ente | abor del Grupo de Trabajo de arnoni zaci 6n: PNUD, FNUAP y UN CEF.
Constituird particular notivo de aliento |l a acogida favorable de |a CCAAP a | as
propuestas y hubo acuerdo en que éstas iban a contribuir sin duda a una
presentaci 6n de presupuestos mas exhaustiva y transparente. Al gunas

del egaci ones pidieron a | as organi zaci ones que pusi eran su experiencia a

di sposi ci 6n de otros organi snos del sistema de |as Naci ones Uni das para dar
mayor uniform dad a | a presentaci 6n de | os presupuestos de apoyo dentro de
sistema de | as Naci ones Uni das.

122. Muchas del egaci ones observaron que el formato coniin para | a presentaci 6n de
| os presupuestos, |os térmnos y definiciones conunes y |a nmetodol ogia coniin en
| a preparaci 6n de | as estinmaci ones presupuestarias ayudarian a la Junta

Ej ecutiva a conparar | os presupuestos de las tres organi zaci ones. Se esperaba
con interés |la presentaci 6n de | os proyectos de presupuesto para el bienio

1998- 1999 segun el método arnoni zado que habia de ser una prueba practica tras

I a cual podrian estudi arse otras propuestas para afinarlo.

123. Varias del egaci ones subrayaron la inportancia de vigilar |la aplicacion de
| as propuestas. Una del egacion dijo estar muy conpl aci da con | as propuestas, s
bi en indicé que el nmétodo de presupuestos integrados del UN CEF era adn naés
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satisfactorio y creia que un nétodo simlar podria ser de utilidad al PNUD y el
FNUAP

124. Una del egaci 6n sefial 6 que seria Gtil conparar en el presupuesto |la
utilizaci 6n presupuestada de | os recursos (es decir: previstal/planificada) con
su utilizaci6n efectiva. La misnma del egaci 6n subrayd tanbi én que, en e

contexto de | os presupuestos, los analisis de |la varianza eran tan inportantes
conp los analisis de la tendencia. Preguntd asimsnp céono i ban a presentarse
por separado | os gastos de capital sobre fondos de las oficinas y | o0s ingresos
de los fondos de las oficinas si el fondo de bienes de capital iba a funcionar
sobre | a base de consignaci ones de recursos generales en forma de presupuesto de
capital (véase el parrafo 16 del docunento DP/ 1997/ CRP. 3).

125. Oro orador expresd su reconocimento por |a destacable |abor realizada y
solicitd que, aun teniendo en cuenta que |la msiodn de cada uno de |as
organi zaci ones era singular, |os cuadros presupuestari os vinieran aconpafados de
un texto exhaustivo y resum do. Sugiri 6 que cada organi zaci 6n conpletara | as
defini ci ones generales al presentar |o0s presupuestos y sugiri 0 ademds que se

i ncluyera un cuadro de puestos parecido al de la utilizacion de |os recursos.

126. Una del egaci 6n, tanbi én habl ando en nonbre de otra, sefial 6 que se habian

al canzado | os objetivos de arnoni zaci 6n que habia pl anteado una del egaci 6n en
marzo de 1996 y que habian sido aprobados por |la Junta E ecutiva. D chos

obj etivos conprendian una definicién y acepci 6n comunes de | os térm nos
presupuestari os de acuerdo con los métodos y la politica de contabilidad
gener al nente aceptados. La divul gacion de |os principales datos, requisitos
nini nos de contenido y un estilo de presentaci 6n comin. Segln esa m snma

del egaci 6n habia sido nuy positiva una consultoria encargada por uno de | os

Est ados m enbros para evaluar el trabajo realizado y |os resultados al canzados
Di chos resul t ados, afadi 6, habian pernitido avanzar enornenente en |a
sinplificaci 6n de | os presupuestos, en el aunento de su transparencia y
exhaustivi dad, asi cono en la facilidad de conparaci 6n. Subraydé que ahora
correspondia a la Junta hacer uso de este necanisno, para |lo cual habria que
invertir tienpo en conprender el conjunto de medidas y aprender a enplearlas en
la gestion estratégica e inpedir que se diluyeran. Sefial 6 tanbi én que, si la
Junta pedia més detalles que no fuesen de natural eza estratégica, volverian a
producirse diferencias. Por ultinmo, esa del egaci 6n consi deraba esencial que |as
or gani zaci ones nmantuvi eran su vol untad de arnoni zaci 6n y col aboraran con nmras a
una presupuestaci 6n que permtiera conparar |os resultados y | os objetivos
previ st os.

127. Ora del egaci 6n encom 6 | os resul tados al canzados por | as organi zaci ones,
si bien manifestd reservas sobre las definiciones y la term nologia. Aunque
coincidia con | as organi zaci ones en que era nas practico basar |la clasificacion
en uni dades de organi zaci 6n, sefial 6 que dicha clasificacion no era | a més

| 6gica. A su juicio, las definiciones dadas por |as organi zaci ones eran
acept abl es, aunque al presentar |os presupuestos habria que hacer acl araci ones
en el texto que consistiesen en descripciones precisas de |as actividades, |os
resultados y | os objetivos, a |los efectos de supervisar su ejecucion

128. Segui danente, |la msma del egaci 6n solicitd una acl araci 6n sobre cono se
definian | os costos administrativos para | os progranmas con asi gnaci 6n de fondos
nmul tibil ateral es, para saber si se financiaban con cargo al presupuesto
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ordinario. Preguntd asimsnp si la funci6n de apoyo a nivel de pais se definia
conop prograna 0 conp apoyo a | os progranmas. Tanbi én nmencion6 el formato y
conteni do del nodel o de presupuesto. Al tienpo de encom ar el formato de |os
cuadros, sefal 6 que, teniendo en cuenta | os defectos de las definiciones y |la
nat ural eza conpl ej a de | as organi zaci ones, seria inportante especificar con nas
detalle qué incluia el contenido sustantivo de cada rengl 6n presupuestario. Por
altino, subrayd | a necesidad de que | as organi zaci ones sigui eran adel ante con el
proceso de arnoni zaci 6n, el aborando indi cadores clave conunes para cuantificar

| a ej ecuci 6n, conp por ejenplo: presupuesto ordinario en conparaci 6n con fondos
extrapresupuestari os, proporci é6n de presupuestos adm ni strativos derivados de

| os diversos conponentes, personal del cuadro orgéani co en conparaci 6n con
personal de otro tipo y fondos del programa por puesto.

129. Una del egaci 6n pi di 6 que | as organi zaci ones evaluaran al final del ciclo la
experiencia con el nmétodo arnoni zado. Esa misma del egaci 6n pregunté si el

organi grama era hipotético y sefial 6 que habia que reconocer debi danmente | as
estructuras de organi zaci 6n exi st entes.

130. Ora del egaci 6n pidi6 que el Adm nistrador Auxiliar explicara por qué |a
arnoni zaci 6n de | 0os presupuestos correspondi entes a 1996-1997 no habia comenzado
hast a medi ados de febrero de 1996.

131. El Presidente, resum endo | as observaci ones de | as del egaci ones, sefial 6 que
| a eval uaci 6n general de | as propuestas presentadas habia sido favorable. La
Junta Ejecutiva esperaba con interés el tercer periodo ordinario de sesiones,
durante el que se presentarian cifras efectivas segun el nuevo formato. El
Presidente instd a | as organi zaci ones a que pusi eran su experiencia a

di sposi ci 6n de otros organi snos especi ali zados del sistenma de |as Naci ones

Uni das.

132. El Admi ni strador Auxiliar agradeci 6 | as anmabl es pal abras del Presidente y
de | as del egaciones y dijo que esta iniciativa no habria Il egado a buen térm no
sin el estimulo de la Junta E ecutiva. Las tres organi zaci ones habian tonmado
parte en |l a | abor preparatoria, que cabe considerar un paso fundanental en una
iniciativa a largo plazo. La presentaci 6n del presupuesto con cifras reales
ayudaria a | as organi zaci ones a resolver |as cuestiones pendientes a nmedida que
surgieran. El Administrador Auxiliar destac6 que |as organi zaci ones habian
manteni do a | a Com si on Consultiva en Cuestiones Adm nistrativas (Finanzas y
Presupuesto) al corriente de la nmarcha de | os trabajos. Refiriéndose a
presupuesto de capital del PNUD, el Adm nistrador Auxiliar afirm que esa
cuesti 6n guardaba rel aci 6n con |a Reserva para vivienda y | ocal es de oficinas
sobre el terreno, que no estaba incluida en el presupuesto bienal. La cuestion
del presupuesto de capital se estaba revisando.

133. El Jefe de Presupuesto del PNUD dijo que el grupo de trabajo encargado de
| a arnoni zaci 6n era nuy consciente de que |as propuestas actual es no eran sino
el com enzo del proceso y que habria mayor experiencia cuando se dispusiera de
cifras reales.

134. Con respecto a | a necesidad de consignar més detalles en el docunento
principal, el Jefe de Presupuesto del PNUD indicé que el nétodo habia consistido
en utilizar cifras agregadas para el docunento principal y que quien quisiera

i nformaci 6n nmas detall ada podia solicitarla. El Jefe de Presupuesto sefial 6 que
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en el docunento real habria partes explicativas que no habian sido incluidas en
el nodelo y que aportarian informacion y justificacion sustantivas para
respal dar | as propuestas presupuestari as.

135. Con respecto a |l as definiciones, el Jefe de Presupuesto del PNUD sefial 6 que
| as organi zaci ones eran conscientes de que era necesari o seguir trabajando en
ellas y afiadi 6 que se afinarian cuando |l egara el nmonento de preparar |os
presupuestos reales. Asimsno, |la Directora de |la Divisién de Finanzas,

Personal y Adm nistraci én del FNUAP y el Jefe de Presupuesto del PNUD i ndicaron
que | as diferencias entre programas, apoyo a | os progranas y gestion y

admi ni straci 6n se aclararian por conpleto cuando fuera necesari o.

136. En cuanto a la pregunta relativa al organi grama incluido en el nodel o, el
Jefe de Presupuesto del PNUD indicé que, efectivanmente, se trataba de un
organi grama hi potético y que, cuando se presentaran | os presupuestos se
incluiria el organi grama de cada organi zaci 6n

137. En respuesta a la pregunta sobre el retraso con que | as organi zaci ones
habi an comenzado | a arnoni zaci 6n del presupuesto correspondi ente a 1996- 1997, el
Jefe de Presupuesto del PNUD i nfornmd de que el UN CEF se habia visto obligado a
presentar su nuevo presupuesto integrado a |la Junta Ejecutiva al margen de
proceso de arnonizacion. Por lo tanto antes de febrero de 1996 no se habia
podi do di sponer del presupuesto del UN CEF correspondi ente a 1996-1997.

138. La Directora de |la Division de Finanzas, Personal y Adm nistraci on de
FNUAP t anbi én agradeci 6 | os conentarios positivos de | as del egaci ones y afadi 0
gque sin duda se habia dado el prinmer paso. Indico que |as propuestas
presupuestarias reales permtirian a |l as organi zaci ones afinar |a presentaci én
segun fuera necesari o.

139. En cuanto a la relacidn entre | os presupuestos adm nistrativos y |os
presupuest os por programas, |a Directora del FNUAP sefal 6 que el docunento de
presupuesto contendria algo de informaci 6n al respecto. En todo caso se
presentarian otros docunentos, tales conmo el plan de trabajo, que contendrian
mas i nf or maci 6n.

140. En cuanto a |l as estimaciones revisadas, |la Directora del FNUAP dijo que |la
CCAAP, si bien habia observaci ones, no tenia objecién alguna. E Jefe de
Presupuest o del PNUD mani festd que no se habian podido incluir |os gastos

ef ectivos debido a | os plazos en que se habian preparado | os docunentos de
presupuest o que habia que presentar a la Junta E ecutiva.

141. La Directora del FNUAP afirnd que |as organi zaci ones estaban enpefiadas en
que | a arnoni zaci 6n no quedara rezagada y en evitar inclusién de denasi ados
detal l es, de manera que | as propuestas actual es pudieran seguir sirviendo de
instrumento para | a adopci 6n de deci siones estratégicas. En cuanto a

tratam ento de | 0os gastos de apoyo de |la asistencia nmultibilateral, |la Directora
del FNUAP indicd que éste se basaba en costos increnentales.

142. En relaci 6n con | os recursos asignados, el Jefe de Presupuesto del PNUD
seflal 6 que el cuadro relativo a la planificacién de |os recursos indicaria de
manera nuy clara y transparente el enpleo de dichos recursos, segun el lugar y



DP/ 1997/ 6
Espafio
Pagi na 38

| os programas y si se trataba de apoyo a | os programas o de gestion y
adm ni straci 6n.

143. La Junta Ej ecutiva aprob6 | a propuesta de formato para el presupuesto
bi enal de apoyo del PNUD/ FNUAP cont eni da en el docunmento DP/ 1997/ 2.

SERI E DE SESI ONES DEL PNUD

Decl araci 6n del Adni ni strador

144. El Adm nistrador dio |a bienvenida a | os nuevos nmenbros y a la Mesa de |la
Junta Ejecutiva y rindio tributo a los menbros salientes de la Mesa y de |la
Junta. Dijo que esperaba que 1997 fuese un afio productivo, con di &l ogo
constructivo, de decisiones adoptadas por consenso y nejores métodos de trabajo.
Destac6 que 1997 presentaba tanto retos conp oportuni dades y que se abria una
nueva era con |la el ecci 6n del nuevo Secretario CGeneral, Sr. Kofi Annan. Segun
el Adm ni strador, entre |las cuestiones fundanental es para 1997 estaban | a

apl i caci 6n acel erada de | as trascendental es nornmas aprobadas por la Junta, la

ej ecuci 6n del programa del PNUD, la rendicién de cuentas y el proceso de gestion
del canbio. El Administrador sefial 6 que se enpezaba a vislunbrar cual iba a ser
el papel del PNUD en el siglo XXI y que este papel incluia una nmejor definiciodn
de la relacion entre | os socios en el desarrollo, la nejora de |as condiciones
de vida de | os pobres, |a evoluci 6n de una organi zaci 6n en constante aprendi zaj e
y el aprovecham ento de |a experiencia en cada pais. El orador destacd que el
PNUD tenia que ser una organi zaci 6n regi da por |a econom a de nedios, bien
admi ni strada y responsabl e, asi cono eficaz y decidida. El orador anunci 6 que
en su periodo anual de sesiones, la Junta recibiria reconendaci ones di manadas
del proceso de canbio, que se concentrarian en |a calidad del servicio ofrecido
a los paises, la eficaciay |los efectos, la eficiencia y |la rendicién de

cuent as.

145. El Admi ni strador subrayd la inportancia del plan de trabajo correspondi ente
a 1997 y destacd el interés con que se estaba procurando que | os debates durante
el periodo anual de sesiones fueran tanto interesantes conp especificos y que
esos debates incluirian un grupo de alto nivel sobre erradicaci 6n de | a pobreza.
A continuaci 6n, el Adm ni strador paso6 revista a una serie de acontecimentos que
habi an tenido lugar tras el ultino periodo de sesiones e invitdo a la Junta

Ej ecutiva a que hiciera preguntas y conentarios con notivo de su intervenci 6n

146. Vari as del egaci ones expresaron su satisfacci 6n por |a declaraci 6n de
Admini strador. Una solicitd informaci 6on sobre el marco de rendici 6n de cuentas.
Ora subrayd la inportancia de vigilar |a ejecucion de |os programas en 1997

pi di 6 i nformaci é6n sobre | os objetivos cuantitativos de ejecuci6n y sefal 6 que
tenia tanbi én prioridad |a supervision de |os resultados de | os marcos de
cooperaci 6n en cada pais. Un orador subrayd |la inportancia de que | os asuntos
se anal i zaran desde | a perspectiva de cada pais e instdé a que prosiguiera e

di 4l ogo con | a Junta Ej ecutiva sobre el proceso de canbio.

147. Una del egaci 6n solicitd informaci 6n sobre céno iba a garantizar el PNUD que
se cunpliria el objetivo de novilizacién de recursos de 3.300 mllones de

dél ares indicado en | a decision 95/23 de la Junta E ecutiva. Ora del egaci 6n
observd que, tras |la anpliacion de |os fondos conpl enentarios, parecia que |la
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Junta estaba adm nistrando Gni canente una tercera parte de |os fondos del PNUD
preguntd si era adecuado financiar el programa del PNUD con fondos
conpl ement ari os.

148. Un orador, hablando en representaci 6n del Gupo Africano nmanifestod su

i ntenci 6n de col aborar en 1997 con otros representantes regi onal es para reforzar
I as oficinas del PNUD en | 0os paises y apoyar el sistema de coordi nadores
residentes. Era esencial financiar el presupuesto basico y seria deseable

di sponer de infornmes mas conpl etos sobre la Iniciativa Especial para Africa de
sistema de | as Naci ones Uni das.

149. El Admi ni strador respondi 6 que el marco de rendici 6n de cuentas se seguiria
debati endo en | os periodos de sesiones actual y proéxino, asi conp en el contexto
del proceso de gestion del canbio. El Adm nistrador adel anté que |a nejora
general de los sistemas de informaci 6n del PNUD conprendia |a creaci 6n de "redes
de conocimento" y que se preveia anpliar la funcién de auditoria interna.
Sefial 6 t anbi én que habia que hacer hincapi é en nejorar |a situaci 6n de qui enes
vivian en condi ci ones de pobreza, para | o cual el PNUD debia conplenmentar |a

| abor de otras entidades de |as Naciones Unidas. Conunicé asimsnmo a |la Junta
Ej ecutiva que se habian fijado objetivos para |la ejecuci 6n de | 0os programas, que
constituia la prinmera prioridad del PNUD. Una de |as nedi das recientenente
puestas en practica consistia en limtar a seis neses |os viajes de menbros de
I a adm ni straci é6n superior y representantes residentes.

150. Una del egaci 6n solicitd informaci 6n sobre |las relaciones entre el PNUD y el
Banco Mundial. Gra hizo hincapié en |a necesi dad de mantener una estructura
adecuada de oficinas en todas |as regiones. Varios oradores acogi eron con
benepl acito | as gestiones del Adm nistrador para novilizar recursos basicos y

al gunos observaron que el PNUD no podia hacerse cargo por si solo de esta
actividad. Una del egaci 6n propuso que se utilizaran nmecani snbs especi al es para
nejorar |la novilizacion de recursos y afadi 6 que ésta guardaba rel aci 6n con una
estrategi a de infornaci 6n que ejerciera una influencia positiva en |a opinidn
publica de | os paises donantes. La m snma del egaci 6n sefial 6 que, para nejorar |a
i magen puablica de |a organi zaci 6n, era preciso ofrecer una eval uaci 6n racional y
clara de | os progranas del PNUD y sus resul tados positivos. Ora del egaci 6n
sugiri 6 que el sector privado participara mas en |a novilizaci é6n de recursos.

151. Oro orador solicitd informaci é6n sobre cono estaba contri buyendo el PNUD a
di fundir informaci én sobre | os objetivos aprobados por el Conité de Asistencia
al Desarrollo de la O ganizaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econdém cos

(CAD/ OCDE) y que se resefiaban en el docunento titulado "Configurando e

siglo XXI: la aportacion de |a cooperaci 6n para el desarrollo". Ese pidié
tanbi én mas i nformaci 6n sobre la funci 6n del Adm nistrador en su calidad de
coordi nador especial del desarrollo econémco y social

152. El Administrador dijo que veria con satisfaccién que |la Junta Ej ecutiva
tuvi era mas responsabilidad por | os progranas con cargo a recursos

conpl enentarios y afladi 6 que era de | a mayor inportancia una nmejor coordinacion
dentro de cada pais, al igual que tener conp coordi nadores residentes a | os

nej ores profesionales. E Admnistrador afiadi 6 que se estaba nonbrando
representantes residentes procedentes de otras enti dades de | as Naci ones Uni das
y sefial 6 a la atenci én de | a Junta dos docunentos distribuidos en el periodo de
sesi ones: uno acerca del papel del PNUD y el coordi nador residente, y otro
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sobre su | abor conp coordi nador especial del desarrollo econ6mico y social. En
cuanto a |l os objetivos de | a CAD/OCDE para el siglo XXI, el Adm nistrador
recalcé | a coincidencia de intereses del PNUD y |a CAD OCDE. Anbas

or gani zaci ones estaban cooperando estrechanente en | a erradi caci 6n de | a pobreza
y la aplicacion de |os resultados de |as conferencias. Las relaciones entre e
PNUD y el Banco Mundial eran bastante buenas e incluian |a | abor de aplicaci én
de los resultados de |las conferencias internacionales y de la Iniciativa
Especial para Africa. El Adninistrador conenté tanbién la reforma de |as

Naci ones Uni das desde di stintos aspectos, conp |las iniciativas de al gunos
organi snos de | as Naci ones Unidas o | os necani snos interinstitucionales y
tanbi én desde | a perspectiva intergubernanental. En respuesta a una de |as
preguntas formul adas, el Administrador dijo que el PNUD prestaria | a debida
atenci 6n en |l a estrategia para el presupuesto correspondiente a 1998-1999, a la
dotaci 6n de personal y a la estructura de las oficinas en | os paises. E

Adm ni strador acogi 6 con satisfaccion | as observaci ones hechas acerca de |l a
novi | i zaci 6n de recursos, |la evaluacion de |os efectos y el aunento de |a
cooperaci 6n con el sector privado. En cuanto a este Ultinm aspecto, el orador
destacd el plan de creaci6n de un conité pro PNUD en | os Estados Uni dos de
Angrica, iniciativa que esperaba que se repitiera en otras regiones.

VI. MARCOS DE COOPERACI ON PCR PAI'S Y ASUNTOS CONEXOS

Priner marco de cooperaci 6n nundi al

153. El Administrador Auxiliar y Director de Politica y de Apoyo de Progranas
(DPAP) presentd el texto revisado del prinmer programa de cooperaci 6n nundi a
(DP/GCF/1). Sefial 6 que | a version revisada del docunento habria ganado de haber
habi do un proceso de consulta previa. PasO revista a |as cuestiones pl ant eadas
en el tercer periodo ordinario de sesiones de 1996, con ocasi 6n del debate sobre

la primera version del prinmer marco de cooperaci 6n nundial. Asimsnp, hizo
al gunos conentarios sobre la funci én e inportancia del programa nundial en un
sentido general. El programa hacia frente a probl emas comunes a muchos pai ses

en relaci 6n con el desarroll o humano sosteni bl e en general y, mas concretanente,
con cuestiones cono el abastecimento de agua, |a seguridad alinentaria, |la
energia sostenible, la investigaci6n en nmateria de salud y el VIH SIDA Las
eval uaci ones de | os Recursos Especial es del Programa y de | os progranmas
mundi al es e interregional es habian sefal ado defici encias, pero tanbi én habian
respal dado firnmenente el papel de |os progranmas interpaises en el PNUD. Sefial 6
al gunas de | as observaciones mas criticas de dichas eval uaciones: la

nmul tiplicidad de anbitos de concentraci é6n, que daba origen a un prograna
fragmentado; la dificultad de evaluar |os programas en el anbito en cuestién; la
poca prioridad que se concedia al establecimento de asociaciones y |a escasa
not ori edad de | os programas dentro del PNUD. Reconoci 6 que era necesaria una
mayor definicidn, al tienpo de insistir tanbién en |a necesidad de flexibilidad,
ya que el programa nmundial constituia |la dGnica partida presupuestaria con |la
cual el PNUD podia reaccionar ante |as cuestiones que se pl anteaban y apoyar

i mportant es asoci aci ones a nivel mundi al

154. El actual programa nundial diferia de |los anteriores tanto desde el punto
de vista sustantivo conp el de | a gestiodn, asi cono por |a cuantia general de

|l os fondos y | a asignaci on de | os recursos dentro del programa. La gran mayoria
de los recursos del programa nundi al se gastaria en | os siguientes anbitos:
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estructuras macropoliticas para el desarrollo humano sosteni bl e; energia,
seguridad alinmentaria y agua para | os pobres de |as zonas rural es y urbanas;
nedi os de vida sostenibles, nejora de |a capacidad y creaci 6n de enpl eo para | os
pobres; fonmento de capaci dad nacional para el andlisis de género, asi conp para
una politica y un marco juridico que tengan en cuenta |as cuestiones de género;

i nstituciones de gobierno y adm nistraci 6n del sector publico. En ese contexto,
el programa mundi al apuntaba a analizar inportantes temas y tendencias

rel aci onadas con el desarrollo humano sostenible, en | os que | a cooperaci6n

nmul tilateral podia contribuir a efectos de pronoci 6n o fonento de | a capaci dad.
Asimi snpo, se utilizaria para apoyar asoci aci ones nundi al es para hacer frente a
probl emas fundanental es en anbitos en que el PNUD concentraba su | abor. Una
parte considerable de | os recursos se destinaria al desarrollo de estrategias y
net odol ogi as, asi conb a | a puesta a prueba de instrunentos del programa. E
PNUD trataria de mejorar la calidad de |a informaci 6n de que di sponen | as

i nstanci as deci sorias, incluido el desarrollo de indices e indicadores de

resul tados, asi cono la utilizacion de tecnologias de |a informaci 6n para seguir
avanzando en el desarrollo sostenible y en | a reducci 6n de | a pobreza.

155. Un segundo grupo de recursos tendria cono finalidad responder a cuestiones
nuevas e incipientes, cunplir antiguos conprom sos con asoci aci ones nundi al es y
prestar apoyo a un numero reduci do de cuestiones conprendi das en el narco.

156. Muchas del egaci ones fornul aron observaci ones acerca del docunento DP/ GCF/ 1
y de la introducci 6n del Adm nistrador Auxiliar. La nmayoria afirnd que, si bien
la infornmaci on facilitada oral nente en |a sesi6n habia sido nuy atil, el
docunmento DP/ GCF/ 1 no se referia de fornma suficiente a | as cuestiones suscitadas
en el tercer periodo ordinario de sesiones. Al gunos oradores indicaron que
podrian aprobar el marco si se presentara un docunento estratégi co sobre
cooperaci 6n mundi al en un futuro periodo de sesiones; otros afirmaron que no
podrian, en nodo al guno, aceptar el marco en el periodo de sesiones en curso.

Al gunas del egaci ones sefial aron que deberia ofrecerse en el docunmento una i nagen
real de las actividades del programa nundial. Se necesitaba mayor claridad,
especificidad y definicion de las prioridades y habia que tener en cuenta |as
concl usi ones de | a evaluaci 6n. Un orador, que habl é en nonbre del G upo de
Estados de Africa, indicé que la configuraci 6n basica del marco, incluidos |os
tenmas, era aceptable, y preguntd si se podia incorporar |a cooperaci6n Sur-Sur o
triangular. Varias del egaci ones pidieron que se tuvieran en cuenta en el nmarco
nmundi al | os resultados de | a eval uaci 6n de | os programas mnundi al es,
interregionales y regional es realizada en novienbre de 1996. Vari as

del egaci ones subrayaron | a inportancia que tenian para el prograna |os indices e
i ndi cadores de resultados. Se sefial 6 que el PNUD podria trabajar con |os

organi snos donantes en al gunos anbi tos de acci 6n del marco.

157. Una del egaci 6n sefial 6 que no podia aprobar el docunmento porque ello
conl |l evaria aprobar el gasto de 126 m |l ones de dolares con cargo al rengl6n 1.3
para el periodo 1997-1999. El docunento debia justificar ese gasto con nayor
precisién. Esa del egaci 6n reconoci 6 que | a Junta E ecutiva no habia sido
suficientenente precisa en sus instrucciones, pero subrayé que se necesitaba mas
tienpo y energia para el aborar un nuevo docunento. En el docunento deberian
figurar objetivos estructurados especificos con descripciones de | os proyectos,
sunas asignadas a | a ejecuci 6n de |os proyectos, una indicaci én de |os

resul tados de |a eval uaci 6n, el val or afiadi do de cada proyecto y sus
repercusiones en el ambito en cuesti 6n, asi cono una denostraci 6n de | as
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vent aj as conparativas del PNUD en sus actividades. Ora del egaci 6n destacd que
no debia aplicarse al nmarco de cooperaci 6n mundial el fornato de un marco de
cooperaci 6n por paises. El marco mundi al debia ser nas especifico. FEra
fundanental que figurasen en él su concepci 6n estratégica y un esbozo de su
aplicacion. Un orador sefial © que el PNUD ya contaba con |a autorizaci 6n para
enpezar a aplicar su marco de cooperaci 6n mundi al, pero que | as nuevas
actividades no habrian de iniciarse hasta que |la Junta Ejecutiva presentara y
aprobara un nuevo pl an.

158. Varias del egaci ones subrayaron | a necesidad de que existiera una clara

di visi 6n de tareas con otras organi zaciones en | o que se refiere a | os progranas
nmundi al es. Una del egaci 6n pidi 6 i nfornaci 6n sobre | os proyectos que sufririan
recortes si faltaran fondos y preguntd si existian posibilidades de
cofinanciacion. Ora delegaci 6n afirnmd que la Junta Ej ecutiva no necesitaba
toda la informaci 6n detall ada de | os proyectos, ya que ello daria lugar a una

m crogesti 6n. No obstante, conp indic6 otro orador, |a responsabilidad era un
asunto fundamental y la Junta E ecutiva debia tener garantias de que |as

activi dades del marco nundi al se pueden financiar. Varias del egaci ones

dest acaron | a necesi dad de adoptar un enfoque mas multisectorial en | os anbitos
de | as cuestiones de género y del nedi o anbiente. Una del egaci 6n subrayd |a

i nportancia de utilizar indicadores para |lograr |os objetivos del program
mundi al y pidi 6 informaci 6n sobre |a col aboraci 6n del PNUD con el Comté de

Asi stencia al Desarrollo de |a OCDE en ese anbito. Oro orador puso de relieve
I a inportancia de que existiera una vinculacion con |a aplicacién de |as
deci si ones de | as grandes conferenci as internaci onal es.

159. El Admi nistrador Auxiliar asegurd a la Junta E ecutiva que se celebrarian
oportunanmente consultas con respecto a |a docunentaci 6n futura sobre el progranma
mundial. Se programaria una serie de al nuerzos de trabajo para debatir |as
cuestiones planteadas por |la Junta Ejecutiva. En respuesta a una pregunta, el
Adm ni strador Auxiliar afirmd que el cuadro en que figuraban | os porcentajes de
| os recursos asignados en el programa nmundi al se habia omitido en | a version
revi sada del marco porque en ese nomento no exi stian descripciones detall adas de
| os proyectos, |o que dificultaba un desgl ose exacto de | a asignaci 6n de
recursos por tema. Esa informaci on no estaria disponible hasta 1998 o 1999. E
Adm ni strador Auxiliar sefial 6 que el rengl 6n 1.3 consignaba fondos para que e
PNUD pudi era atender de forma flexible inportantes necesi dades que plantearia el
desarrol |l o humano sostenible. El PNUD deseaba evitar |a duplicaci 6n de

activi dades que ya realizaban otras organi zaci ones. Su participaci 6n en

activi dades conjuntas con otros organi snos de | as Naci ones Uni das hacia posibl e
una acci 6n coordinada frente a |l os problenmas. El Admnistrador Auxiliar sefial 6
qgue el PNUD no podia interrunmpir de fornma abrupta su conprom so con inportantes
acuerdos de cofinanciaci 6n, aun cuando su contribuci 6n financiera fuera de poca
cuantia; no obstante, dichos acuerdos podrian ir desapareci endo gradual mente.
Graci as a esa col aboraci 6n, el PNUD aprovechaba | os conoci m entos especi al i zados
con que contaban otras instituciones.

160. ElI Admi ni strador Auxiliar puso de relieve |a mayor definicién que se habia
dado al proyecto de marco presentado en el periodo de sesiones en curso. Las
25 categorias que figuraban en el docunmento podrian reagruparse nas para reducir
su nunero y tanbi én podrian suprimrse al gunas subcategorias. El Adm nistrador
Auxi |l iar asegurd a la Junta Ejecutiva que, teniendo en cuenta que se podia dar
una definicion adn mayor al nmarco, el PNUD habia prestado atenci én a | as
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observaci ones fornul adas por los menbros de la Junta en el tercer periodo
ordinari o de sesiones de 1996 y seguiria avanzando haci a una defini ci 6n nmucho
mayor. Reiterd que, en ese nonento, era dificil ofrecer un desglose de |as
sumas que correspondian a cada categoria.

161. En respuesta a una pregunta, el Adm nistrador Auxiliar sefial 6 que |as
activi dades del sector privado no se describian detalladanente en el docunento.
La | abor en ese anbito era inportante, conb en el caso de | os mcrocréditos y

| as m croenpresas, pero seguia tratéandose de un conponente pequefio del prograna
en su conjunto. Puso asimsno de relieve que se estaba dando instrucciones a

|l os directores para que incorporasen a sus progranas consi deraci ones de género y
nedi o anbi ente sostenible. En lo que se refiere al enlace con | os progranmas
naci onal es, | as asoci aci ones nmundi al es trataban de extenderse para acoger a | os
pai ses del Sur y de anpliar |a cooperacién técnica y |a creaci6n de capaci dad.
El PNUD estaba trabaj ando con otras organi zaci ones en el desarrollo de

i ndi cadores, sobre todo por |o que respecta al analisis de situacion

162. El Admi ni strador agradeci 6 a la Junta E ecutiva sus observaci ones
provechosas y constructivas. Asegurd a |la Junta que se tendrian en cuenta |os
resul tados de | as eval uaciones a |l a hora de desarrollar una estrategia y un
marco de aplicaci6n para el programa nmundial. El PNUD daria al progranma una
mayor definicidn de prioridades y objetivos y Ilevaria a cabo una iniciativa
concertada para establ ecer prioridades y elimnar |as actividades que no

tuvi eran rel aci 6n con el conetido fundanmental del programa. El PNUD estaba de
acuerdo con |l a Junta E ecutiva en que debia darse mayor definicion al prograna
mundial. Se distribuyé a la Junta un diagrana de | os anbitos de acci on
especificos del PNUD. El Adm nistrador sefial 6 que el diagrana nostraba tanbién
el marco para |la aplicaci 6n de | as decisiones de |as conferencias

i nternacionales. El Admnistrador esperaba incluir en el programa, en el plazo
nmas breve posible, una asignaci én cuantitativa de recursos. Las asociaciones y
I a cofinanciaci 6n aportaban miltiples enfoques y eran nuy valiosas. La

cof i nanci aci 6n facilitaba recursos necesarios y contribuia a evitar la
duplicaci 6n inatil de actividades en distintas organi zaci ones; asi m sno,
permitia al PNUD participar en procesos de gran envergadura en | os que podia
representar los intereses de | os paises del prograna.

163. La Junta Ej ecutiva aprobo |a siguiente decision

97/5. Priner marco de cooperaci 6n nundi al

La Junta Ejecutiva

1. Tona nota de |a versi én revisada del prinmer nmarco de cooperaci 6n
mundi al que figura en el docunmento DP/ GCF/ 1, asi conp de | as decl araci ones
del Administrador y del Administrador Auxiliar sobre |la version revisada;

2. Recuerda su deci si 6n 96/ 42;

3. Pi de al Adm nistrador que, teniendo en cuenta | as observaci ones
formul adas por |1 os menbros de la Junta E ecutiva en el presente periodo de
sesi ones, siga afinando el texto de la version revisada del priner narco de
cooper aci 6n, cel ebrando previanente consultas con |la Junta, y que prepare
para el tercer periodo ordinario de sesiones de 1997 una propuesta revi sada
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para su exanmen y aprobaci 6n por la Junta; esta propuesta debera incluir un
pl an estratégico para |la aplicacion y debera tener en cuenta | as siguientes
directrices:

a) La necesidad de tener plenamente en cuenta |as conclusiones de |a
eval uaci 6n del Progranma de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo titul ada
"Progranmas nundi al es interregionales y regionales: wuna eval uaci 6n de su
repercusi 6n" (novienbre de 1996), asi cono | as observaci ones forml adas por
| as del egaci ones en el presente periodo de sesiones;

b) La necesidad de centrar la atencion en |as actividades de
programa que: i) tienen un caracter y un enfoque mundial; ii) no pueden
aplicarse en el marco de progranmas regionales o nacionales; iii) pueden
real zar | os esfuerzos nacional es para lograr el desarrollo hunmano
sosteni bl e;

c) La necesidad de dar prioridad a | as actividades de | os programas
y de centrarlas, con arreglo a su mandato exi stente, en esferas
prioritarias en las que el Progranma de |as Naci ones Unidas para el
Desarrol | o puede realizar una |abor singular;

d) La necesidad de evitar |la duplicaci 6n de esfuerzos al tienpo que
se fortal ece | a col aboraci 6n con | os organi snos conpetentes dentro y fuera
del sistema de | as Naci ones Uni das;

4. Subraya que | a propuesta revi sada deberi a:

a) Cont ener, para informaci on de |la Junta, una resefa detal | ada de
| as activi dades en curso que se suspenderan en 1997-1999;

b) Est abl ecer concretamente el nodo en que | as activi dades de |os
progranmes se supervisaran y eval uaréan, sobre | a base de indices e
i ndi cadores de | os resultados, en particular en | o que respecta a su
repercusi 6n a nivel de |os paises;

5. Deci de que entre tanto:

a) Continuaran | as actividades para |las cuales ya se han contraido
conpr om sos;

b) Se podran contraer conprom sos hasta por un total del 33,3% de
| os recursos mundi al es previstos en el renglén 1.3, en forma conpati bl e con
las directrices eshozadas en los parrafos 3 a) a 3 d) de la presente
deci si 6n;

c) La propuesta revisada debe incluir un anexo en el que figure una
lista de |las actividades en curso y de |as actividades previstas para | a
i nformaci 6n de |la Junta Ejecutiva

17 de enero de 1997
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Marco regional de cooperacién para Anérica lLatina y el Caribe

164. El Administrador Auxiliar y Director de | a Direcci 6n Regional de Angrica
Latina y el Caribe (DRALC) present6 el marco regional de cooperaci 6n para
Anérica Latina y el Caribe (DP/RCF/RLA/1). Sefal 6 que se habian entabl ado
anplias consultas con | os gobi ernos al elaborar el marco regional de
cooperaci 6n. Para cunplir |os objetivos de | a cooperaci 6n regional, el PNUD
col aboraria con redes nuy diversas, entre ellas las de instituciones académ cas
y organi zaci ones no gubernanental es. La cooperaci 6n técnica entre paises en
desarroll o (CTPD) seguiria increnentandose. La incorporacién de |as

consi deraci ones de género era tanbi én caracteristica fundanental del nuevo
marco. Los indicadores de resultados se definirian en |l a fase de disefio de | os
proyectos, para determ nar nejor |la repercusion de éstos en el prograna

regi onal

165. Una del egaci 6n, en nonbre de la regi6n de Anérica Latina y el Caribe,
agradeci 6 a la Direcci 6n Regional de Anérica Latina y el Caribe | a el aboracidn
del marco regi onal de cooperaci 6n, al que atribuy6é un caracter estratégico y

bi en definido. Aunque |la regidn tenia una gran diversidad, el marco denostraba
gue | os paises que |a formaban podian unirse en una serie de cuestiones que
constituian prioridades regionales. Se evalud nuy positivanente el proceso
preparatorio, en el cual se habian entablado anplias consultas a nivel regional

166. Varias del egaci ones expresaron un anplio apoyo al marco, incluida |la

i ncorporaci 6n de | os resultados y |ecciones aprendi das de | a cooperaci 6n en el
pasado, en particular la inportancia de |as consultas previas en | a el aboraci 6n
del marco, |a necesidad de que existieran menos proyectos pero nejor definidos y
I a inportancia que se concedia a | a eval uaci 6n. Michos oradores nencionaron |a
pertinencia de |la estrategia propuesta y de |os anbitos temati cos esbozados en
el docunento e hicieron alusiodn a al gunas esferas especificas de interés, en
particular la cienciay la tecnologia, el conercio, |as necesidades de |os
pequefios paises insulares en desarrollo y |a cooperaci6n técnica entre paises en
desarrollo (CTPD). Al gunos oradores subrayaron | a necesidad de obtener recursos
adi ci onal es para |la aplicacion del programa. Una del egaci 6n acogi 6

favorabl enente | a participaci 6n del PNUD en |a cooperacion nultibilateral en |la
region y ofreci & su apoyo para seguir reforzandola. Varias del egaci ones
destacaron | a necesidad de dar mayor inmpulso a |as actividades relativas a la

i ncorporaci 6n de | as cuestiones de género y al nedi o anbiente.

167. Una del egaci 6n pregunté co6no se vincularia el prograna regional al marco de
cooperaci 6n mundi al y hasta qué punto se abordaba en el programa |a erradicaci 6n
de | a pobreza. Se pidi6 asimsnp mas i nfornmaci 6n sobre | a creaci 6n de sistenas
de informaci6n y |a prestaci 6n de servicios destinados a novilizar recursos
adicionales en la regién, a los que hacia referencia el parrafo 12 de

docunmento. Ora del egaci 6n pidi 6 i nfornmaci 6n sobre un narco especifico para |l a
subregi 6n del Caribe y sobre |a nmenci én de | a col aboraci 6n con | os nedi os de
conuni caci 6n para fomentar |a denocracia; asimsnp, preguntd si se habian
reservado expresamente recursos para determ nadas activi dades. El orador
solicito asimsnm del PNUD mas informaci 6n sobre |a financiaci én que
correspondia a cada regi on.

168. ElI Admi ni strador Auxiliar puso de relieve la interrelacion de los tenmas y
prioridades regionales y nacionales. En |a elaboraci6n del nmarco regional de
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cooperaci 6n se habia dado una estrecha col aboraci 6n con | os centros de enlace y
|l as oficinas nacionales. Estas se encargarian de coordinar |os vinculos entre
| os progranmas regionales y nacionales. E Admnistrador sefial 6 que |a

erradi caci 6n de | a pobreza se integraba plenanmente en el program, por ejenplo
nedi ante | os proyectos del Fondo para el Medio Anbiente Mundial (FMAM. En
respuesta a una pregunta, afirmd que |la prestaci 6n de servicios se

aut of i nanci aba. Subray6 |a atenci é6n cada vez mayor que prestaria |la Direcciodn
Regi onal a |as actividades de eval uaci 6n. Por ejenplo, se |llevaria a cabo una
eval uaci 6n inparcial de | os avances en |a incorporaci 6n de |as cuestiones de
género. Sefal 6 que, en las oficinas en | os paises, |os encargados de |as
cuestiones de género solian ser tanbi én | os encargados de |as cuestiones
relativas a | a pobreza. Se describid |la vinculaci6n del programa regional con
el programa mundi al, con especial mencién de |las intervenciones en el anbito de
| a gobernabilidad. Se distribuydé a la Junta Ej ecutiva infornmaci 6n sobre | as
activi dades de gobernabilidad en |la regi 6n

169. El Admi ni strador Auxiliar subray6 el enpefio del PNUD de col aborar con todos
| os paises y acogi 6 favorabl emente | a posibilidad de | a cooperaci 6n

mul tibilateral. Sefial 6 asim sno que el PNUD cooperaba con | a Conuni dad de
Caribe (CARICOM) y que el 25%del programa regional se dedicaba a | a subregidn
del Caribe. Por tenms, el prograna regional dedicaba el 60% de sus recursos a

| a erradicacion de | a pobreza y a |a gobernabilidad; el 20%al nedi o anbiente;

el 15%al comercioy laintegracion y el 5%a la cienciay |a tecnol ogia.

Medi ante el programa regional, la Dreccidon General exploraba fornmas de
cooperaci 6n con | os medi os de conuni caci 6n para pronover |las ideas relativas a
desarroll o sostenible y, ms concretanente, |la nentalidad denocréti ca.

170. El Admi ni strador Auxiliar comunic6 a la Junta E ecutiva que cada oficina
regi onal del PNUD habia acordado asignar un minino del 20% de sus respectivos
progranmas regional es a actividades de integraci 6n de | as cuestiones de género en
el desarrollo. Un comté interno de supervisién de | a gestion de | os progranas
supervisaria ese aspecto. Oras formas de fortal ecer |a incorporacion de |as
cuestiones de género eran la utilizaci 6n de consultores de progranmas regional es
del Fondo de Desarrollo de |as Naciones Unidas para la Mijjer (UNIFEM, |a

el aboraci 6n de nodel os para | a incorporaci 6n de | as cuestiones de género y la
posi bilidad de utilizar en las oficinas en | os paises, especialistas voluntarios
de | as Naci ones Uni das conp consultores sobre cuestiones de género en e
desarrollo. El Administrador Auxiliar conmunicé a |la Junta Ejecutiva que el 90%
de | os recursos total es disponibles anual nente para | os progranmas regional es se
habia repartido de forma proporcional a |os recursos para | os paises de cada
region; el 10%restante se dividia a partes iguales entre | as Direcciones

Regi onal es de | os Estados Arabes, de América Latina y el Caribe y de Europa y |la
Conmuni dad de Estados | ndependi entes. Todos | os progranmas regionales recibirian
mas recursos en | os acuerdos de cooperaci 6n subsiguientes: |a mayor proporcién
anual se asignaria a Africa (30,3 millones de dblares), seguida de Asia y el
Pacifico (22,394 m|lones de ddolares), |os Estados arabes (7,657 mllones de

dél ares), Anerica Latina y el Caribe (6,925 nillones de dolares) y Europa
Oiental / Conuni dad de Estados | ndependientes (6,742 nillones de dol ares).

171. La Junta Ej ecutiva aprob6 el marco regional de cooperaci 6n para Amgrica
Latina y el Caribe (DP/RCF/ RLA/1).
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Priner marco de cooperacién para Belice (DP/ CCF/ BEL/1)

172. ElI Adm ni strador Auxiliar observdo que |a cooperaci 6n del PNUD con Belice se
real i zaba desde El Sal vador. Se asignaron fondos extrapresupuestari os para que
un funcionario internacional del cuadro organico se hiciera cargo del program
para Belice. El programa se centrd en |la erradicaci 6n de | a pobreza, el fonento
de la capacidad y el medi o anbiente sostenible. Se esperaba que el capita

gener ador de 300.000 dél ares que se asignd a Belice atrajera mas fondos.

173. La Junta Ej ecutiva aprobo el primer marco de cooperaci 6n para Belice
(DP/ CCF/ BEL/ 1) con arreglo al procedimento de no objecidn

174. El representante de Belice expresO el agradecimento de su Gobierno al PNUD
por | a ayuda que habia prestado a Belice en el pasado y en el presente. FEra de
esperar que se consolidara |a | abor de |a suboficina con |a presencia de un
funcionario internacional y con |la ejecuci6n de |os progranas previstos. E

Gobi erno de Belice proneti é cooperar en |la ejecuci 6n del prograna.

Direcci 6n Regional de Furopa y |la Conuni dad de Estados | ndependi entes

Debat e genera

175. El Admi nistrador Auxiliar y Director de |la Direcci 6n Regional de Europa y
| a Comuni dad de Estados |ndependientes presentd | os seis narcos de cooperaci én
con | os paises, que se habian remtido a la Junta E ecutiva con arreglo a
procedi m ento de no objeci dn, segun |o dispuesto en su decision 96/7. La Junta
tuvo ante si los prinmeros marcos de cooperaci 6n para | a Republica Checa

(DP/ CCF/ CZE/ 1), Hungria (DP/ CCF/ HUN 1), Kazakstan (DP/ CCF/ KAZ/ 1), Kirguistan
(DP/ CCF/ KYR/ 1), | a Republica de Ml dova (DP/ CCF/ MOL/ 1) y Esl ovaqui a

(DP/ CCF/SLO' 1). Se anunci 6 que se habian recibido cinco peticiones escritas
para que | a Junta exam nara | os marcos para Kirguistan y Esl ovaquia de nmanera
que procederia a ello con arreglo a | a decision 96/7.

176. El Admi nistrador Auxiliar hizo referencia a varias caracteristicas de |os
programas del PNUD en |la region: |a preparacion de infornes nacional es sobre
desarroll o humano y de informes de |los |ogros de | os proyectos que se |levan a
cabo con | os fondos para progranmas regionales; el fonento de |a ejecuci én por e
gobi erno conp nodal i dad preferida; |as actividades iniciales; el gran volunen de
trabaj o de | os coordi nadores resi dentes, que a nenudo no cuentan con un
representante residente adjunto o auxiliar, ademéds de ser |la Unica presencia de
| as Naciones Unidas en el pais y la politica de pronoci 6n del desarrollo humano
sostenible. El Adm nistrador Auxiliar afiadi 6 que varios paises habian pedido a
PNUD que | es ayudase a convertirse en donantes incipientes en |ugar de paises
beneficiarios de ayuda, y les prestara apoyo para ingresar en |as asoci aci ones
regionales de la region. El PNUD estaba di spuesto a ayudar, en vista de |as
posi bi | i dades de cooperaci 6n técnica entre paises en desarrollo, especial nente
entre Europa oriental y central y |la Conuni dad de Estados |ndependi entes, por
una parte, y la region de Anérica Latina y el Caribe, por la otra.

177. La Direcci 6n Regi onal se proponia establecer, dentro del presupuesto
vi gente, una dependencia de enlace del PNUD en | os paises de |la regi 6n que no
tuvi eran oficinas del PNUD (la Republica Checa, Hungria y Eslovaquia). El
concepto de crear redes para el desarrollo, que serd posible gracias a la
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presenci a de | as dependenci as de enl ace en cada pais, haria mas féacil el proceso
de canbi o de condici 6n de esos paises. El Centro de Aprendizaje, a iniciativa
conpl enentaria de |la Direcci6n Regional de Europa y |a Conuni dad de Estados

| ndependi entes, coordinaria y apoyaria la red; el Centro, con sede en Bratislava
(Esl ovaqui a), se ocuparia de activi dades de apoyo a | a extension y de organi zar
programas de aprendizaje. El Centro de Aprendi zaje constituiria una form
eficaz en funcidn del costo de ayudar a |l a Direcci 6n Regional de Europa y |la
Conmuni dad de Estados | ndependi entes para que |l eve a cabo progranmas en | os

pai ses que no tengan una oficina bien nontada.

178. Los marcos de cooperaci 6n para Kazakstan, Kirguistan y |la Republica de

Mol dova eran indicativos de |a presencia activa del PNUD en esos paises. Los
donantes bil ateral es contaban con | os servicios para el desarrollo que el PNUD
podria prestarles conb quedaba denbstrado por la cuantia de |a participacion en
la financiacion de |os gastos en Kirguistan y en |l a Republica de Ml dova. H
Represent ante Residente del PNUD en Kirguistéan, que estaba presente en |la Junta
Ej ecutiva habia abierto la Oficina del PNUD en este pais, y habia sido objeto
reci entenente de reconoci m ento naci onal conpb "Honbre del Afo".

179. Varias del egaci ones expresaron su reconoci mento por |la |abor que realizaba
el PNUD en | a regi 6n, especial mente habi da cuenta de | 0os pocos recursos, tanto
humanos cono financi eros, con que contaba |la Direcci é6n General de Europa y |la
Conmuni dad de Estados | ndependi entes. Se expresd gran reconocimento por |os

nét odos i nnovadores y variados que tenian en cuenta |os casos y | as necesi dades
i ndi vi dual es y que habia adoptado |a Direcci 6n Regi onal de Europa y |a Conuni dad
de Estados |ndependientes para su |labor en la regi 6n. FEra de esperar que en el
pr 6xi mo presupuesto | a regi én reci bi era mayores recursos de personal y apoyo
operacional. Se prestd especial atencién al fortalecimento de |a sede y de |as
oficinas en | os paises de la regi6n. El alto grado de participaciodn en |la
financiaci 6n de | os gastos por parte de | os donantes bilaterales y de |os

gobi ernos habia contribuido al éxito de varios programas. Se expresd apoyo a
procedi mi ento de ej ecuci 6n por el gobierno y de cooperaci 6n técnica entre |os
pai ses en desarrollo en | os marcos de cooperaci 6n. Varios oradores destacaron
la inportancia de que se siguiera prestando asistencia a todos |os paises que se
encontraban en | a etapa de transicién

180. Una de | as del egaci ones hizo referencia al proyecto del PNUD para ayudar a
| os paises a ingresar en | as asoci aciones regional es, apuntando que | os

gobi ernos necesitaban ayuda para funci onar nejor y reorgani zarse, asi conp para
poder conpetir nejor en |os nercados nundiales. Para |os paises que estéan
asoci ados con |a Union Europea y para | os que aspiran a al canzar esa categoria
el tema de | a adaptaci én a |as normas y necani snos de | a Uni 6n Europea era
vital. La msma del egaci 6n sugiri 6 que al gunos paises en transicién tendrian
gue reexam nar su politica de ayuda externa. Gbservo ademas, que el inforne
sobre | a cooperaci 6n interregional que se iba a presentar a la Junta E ecutiva
en su periodo de sesiones anual de 1997 seria Gtil para evaluar los logros en |la
pronoci 6n de medi os i nnovadores de cooperaci 6n entre | 0os paises en que se

ej ecut aban progranmas del PNUD

181. Los representantes de | a Republica Checa, Kazakstan y |a Republica de

Mol dova expresaron su agradeci m ento por |a cooperaci 6n en curso entre el PNUD y
sus paises. El representante de |a Republica de Ml dova pidi 6 que se aclarara
la inclusion de la partida "otros recursos" en el anexo financiero del marco de
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cooperaci 6n para esa Republica. Segun indico, entendia que |os "otros" recursos
estarian incluidos en el objetivo de |a asignacion de recursos con cargo a | os
fondos basicos (partida 1.1.1) y que se utilizarian sin ningln tipo de
l[imtaciones. Si la partida "otros recursos” fuera a mantenerse, el objetivo de
| a asi gnaci 6n de recursos con cargo a | os fondos basicos (partida 1.1.1)
apareceria para todos | os marcos de cooperaci6n sin el "nininp", y el saldo
remanente tendria que aparecer en la partida "otros recursos”". Asimsno, pidio
a la Junta que estudiara el tema en el segundo periodo ordinario de sesiones de
1997. (Ora del egaci 6n conparti 6 esta postura y pidié que todos |los criterios de
asi gnaci 6n de recursos, incluidas |as asignaci ones presupuestari as

admi ni strativas, fueran iguales para todos | os paises en que se ejecutan
programas del PNUD

182. Una del egaci 6n pregunté conmp habia ayudado el PNUD a | os paises que querian
ingresar en la Uni 6n Europea y con qué resultados. Oro orador, observando que
eran muchas | as entidades que actuaban en |a regi 6n, pidi6 mas infornaci 6n sobre
la ventaja conparativa del PNUD. Al gunas del egaci ones pidi eron referencias nas
especificas a las actividades que se realizaban para |la participacién de |a
nmujer en el desarrollo, mentras otras eran partidarias de que se hicieran
referencias nas sistematicas y claras a | as experiencias adquiridas en | os
marcos. Una del egaci 6n pidi 6 que el PNUD i ncluyera una |ista de indicadores
soci oeconém cos en |la primera pagi na del marco de cooperaci 6n, cono hacia el
FNUAP en sus progranmas con | os pai ses.

183. El Admi nistrador Auxiliar, comentando | os marcos de cooperaci 6n que se
estaban exam nando en el periodo de sesiones actual, informd a la Junta de que

| os costos adm nistrativos y el nunmero de puestos por oficina eran, en pronedio,
de so6l o un 50% en conparaci 6n con |los de las oficinas del PNUD en otras
regiones. Sefial 6 que, si bien no tenia cifras exactas, el porcentaje de gastos
por concepto de asesores extranjeros y de equi po era en general bajo. En cuanto
a la ayuda a | os paises que intentan ingresar en |la Uni én Europea, |la
cooperaci 6n del PNUD entrafiaba activi dades de capacitaci 6n, que se habian

coordi nado con | a Com sion Europea. El Administrador Auxiliar subrayé que cada
pais tenia una dependencia sobre | as cuestiones de género que inpul saba | a
creaci 6n de redes de trabajo a nivel nacional. La evaluacién y la vigilancia
tenian |lugar en |las condici ones convenidas en las normas y | os procedi m entos
del PNUD.

Marco de cooperaci 6n para Kirguistéan (DP/ CCF/ KYR/ 1)

184. El representante de Kirguistan elogi6 |la | abor realizada por el PNUD en su
pais en el que habia desenpefiado un papel fundanmental de coordi naci 6n a pesar de
| os escasos recursos humanos de que disponia. Expresd reconocimento ala
partici paci 6n de donantes en la financiacion de |os gastos y pidio al PNUD que
mant uvi era su asistencia de socorro a Kirguistan tras el terrenpto acaeci do en
ese pais.

185. Varias del egaciones se refirieron al marco cono un buen ejenplo en su tipo,
especi al ment e porque nostraba proyectos concretos. Una del egaci 6n pidi 6 nmas

i nformaci 6n sobre el alcance de | a acci én de | as organi zaci ones no
gubernanental es y sobre | a informaci 6n heredada del réginmen anterior. Tanbién
se preguntd al PNUD cual era su relacién con otros asoci ados, el Banco Mindi al
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entre ellos. Se observd que la alta tasa de participacion en |la financiaci én de
| os gastos en Kirguistan era atribuible al Gobierno de | os Paises Baj os.

186. El Representante Residente en Kirguistéan, respondi endo a una pregunta,
afirmd que | os indicadores estaban disponibles en el Mnisterio de Econonia y
gque se podian adjuntar cono anexo del marco. El desgl ose porcentual de |as
esferas en que se centra el marco de cooperaci 6n era de un 24%para |l a

erradi caci 6n de | a pobreza, un 12%para | a creaci 6n de enpleo y para | as

activi dades del sector privado, un 38%para | as cuestiones de género, y un 16%
para el nedio anbiente. El nmarco de cooperaci 6n recogia nucha infornmaci én

i nclui da i nformaci 6n del sector privado. El PNUD trabaj aba en coordinaci 6n con
| os 6rganos de | as Naci ones Unidas, incluidos el Banco Mundial y el Fondo
Monetario I nternacional y con donantes bilaterales. El PNUD cooperaba con |as
organi zaci ones no gubernanental es en di stintos canpos. El Representante

Resi dent e observd que existia una capaci dad nacional inportante en el pais.

Prinmer marco de cooperaci 6n para Esl ovaquia (DP/ CCF/ SLO 1)

187. El representante de Esl ovaqui a agradeci 6 | a cooperaci 6n que prestaba el
PNUD el cual a pesar de | os pocos recursos con que contaba, habia contribuido a
desarroll o de su pais. Su Gobierno acogia con satisfaccion | as nuevas
nodal i dades de cooperaci 6n que habia anunci ado el Admi ni strador Auxiliar.

188. Se pidi6 informaci 6n sobre | a distribucion de la financiaci én por sectores,
sobre el nonto de la contribucion del gobierno y sobre Ia tasa de ejecuci 6n de

| os programas durante el periodo conprendido entre 1993 y 1996. La parte
relativa a los resultados y | as experiencias adquiridas habia sido util para
conprender | os problemas del prograna anterior en el pais, que se habia
fragnment ado denasi ado.

189. El Admi nistrador Auxiliar explico que |la gran suma arrastrada del periodo
de programaci 6n anterior era resultado, en parte, de |a aprobaci 6n en septienbre
de 1996 de una prinma para | os paises que habian al canzado | a i ndependenci a.
Afadi 6 que, después de |la publicaci 6n del nmarco de cooperaci 6n nacional, a
parecer | as tasas de ejecucion eran en realidad nayores que las que alli
figuraban. Ademas, se actualizaria el marco en cuanto a la contribuci én de
Gobi er no.

190. Se aprobaron con arreglo al procedimento de no objeci 6n | os prineros
nmar cos de cooperaci 6n para | a Republica Checa (DP/ CCF/ CZE/ 1), Hungria

(DP/ CCF/ HUN/ 1), Kazakstéan (DP/ CCF/ KAZ/ 1), Kirguistan (DP/CCF/ KYR' 1), la
Republ i ca de Mol dova (DP/ CCF/ MOL/ 1) y Esl ovaquia (DP/ CCF/ SLO 1) .

Prérroga del sexto programa para Jordania (DP/CP/JOR 6/ EXTENSI ON 1)

Prérroga del quinto programa para Bahrein (DP/ CP/BAH 5/ EXTENSI ON 1)

Prérroga del sexto programa para Argelia (DP/CP/ALGE 6/ EXTENSI ON |)

191. El Presidente infornd a la Junta E ecutiva de que, dentro de |as
prerrogativas del Adm nistrador se encontraba |la de prorrogar progranmas en |os
pai ses. Se presentaron a la Junta, para su informacion, |la prorroga del sexto
programa para Jordania (DP/CP/JOR/ 6/ EXTENSION |), el quinto prograna para
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Bahrein (DP/ CP/BAH 5/ EXTENSION I) y el sexto programa para Argelia
(DP/ CP/ ALG 6/ EXTENSI ON ).

192. El Administrador Auxiliar y Director Regional de la Direcci 6n Regi onal de

| os Estados Arabes presenté | os docunentos que contenian |as proérrogas, |as
cual es serian por un afio, a partir del 1° de enero de 1997. Se presentarian |os
nmar cos de cooperaci 6n para los distintos paises a la Junta E ecutiva en enero de
1998. En cada uno de estos tres casos, |as razones para | a prorroga habian sido
diferentes. En Bahrein, durante la situaci én que se cred tras |la guerra de

Gol fo, el Gobierno habia tenido dificultades para conseguir participacién en |a
financiaci 6n de | os gastos del programa. En Argelia, |a baja tasa de ejecuci6n
hi zo necesaria la prérroga. En Jordania, se estaba arnonizando el ciclo de
programaci 6n con | os de los integrantes del G upo Consultivo Mxto sobre
Politicas y se estaba reorientando para cunplir |as disposiciones del mandato
sobre el desarroll o humano sostenible.

193. La Junta Ejecutiva tonmd nota de | as prérrogas del sexto programa para
Jordani a (DP/ CP/ JOR/ 6/ EXTENSION |), del quinto programa para Bahrein

(DP/ CP/ BAH 5/ EXTENSION |) y del sexto progranma para Argelia

(DP/ CP/ ALG 6/ EXTENSION 1) .

Asi stencia a Myanmar

194. El Administrador Auxiliar y Director de la Direcci 6n Regional de Asia y el
Pacifico presentd una nota del Adm nistrador sobre |a asistencia a Myanmar
(DP/1997/4). El propo6sito de la nota era evaluar hasta que punto |a asistencia
que se prestaba a ese pais seguia cunpliendo |as disposiciones de |a decisidn
96/1 de la Junta Ejecutiva y de | a decision 93/21 del Consejo de Adm nistracion
El Adm ni strador Auxiliar apunté dos hechos principales: se habian conpletado
los 15 proyectos de la Iniciativa para el Desarrollo Humano para el periodo que
va de 1994 a 1996 y se habian fornulado y aprobado en estricta conform dad con
la decision 96/1 de la Junta, |los 10 proyectos de que constaba |la anpliaci 6n de
esa lniciativa (1996-1998). Un equipo independiente de expertos habia realizado
una msion en Myanmar en septienbre de 1996 para eval uar |os resultados y |os
logros de la Iniciativa para el Desarrollo Humano y ver hasta qué punto se
segui an cunpliendo | as di sposiciones de |la |egislacion pertinente. El informe
de eval uaci 6n estaba a di sposicion de |los menbros de la Junta. E

Adm ni strador Auxiliar hizo referencia a |a evaluaci 6n y a | as concl usi ones
princi pal es del informe, seglin |los cuales |os resultados, |as consecuencias y

| as enseflanzas extraidas de la Iniciativa para el Desarroll o Humano eran
evidentes. Se habia proporcionado infornaci 6n adi cional en una reunion
informativa oficiosa cel ebrada el 14 de enero. Los proyectos de anpliaci 6n de
la Iniciativa serian ejecutados por organi snos especi al i zados de | as Naci ones
Uni das. Se habia hecho todo | o posible por aunentar |a cooperaci 6n con | as
organi zaci ones no gubernanental es, internacional es y nacional es, especial nente
para facilitar la participacion conmunitaria a nivel basico. Se habian tenido en
cuenta | as cuestiones relativas a la supervisién y la evaluaci 6n y se seguiria
haci éndol o en el curso de |las actividades del proyecto de anpliacion de |la
Iniciativa. El Representante Residente del PNUD seguiria dando conpleta
informaci 6n a | as enbajadas en el pais. Las visitas regulares a |os lugares en
gque se |l evaban a cabo |os proyectos de la Iniciativa para el Desarroll o Humano
permitirian a |l os funcionarios de | as enbaj adas observar activi dades del PNUD a
nivel conunitario y de base. Durante 1996 se habian organi zado cuatro visitas
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de esa indole. El Representante Residente peri ddi canente organi zaba reuni ones
informativas para | as organi zaci ones de |la sociedad civil. Se tenian en cuenta
| as necesi dades hunmanitarias criticas a nivel de base.

195. Varias del egaci ones observaron que sus enbaj adas en Yangon habian fornul ado
observaci ones favorabl es acerca del programa del PNUD en Myanmar y nenci onaron
en particular que la anpliacion de la Iniciativa servia de marco para |as
actividades a nivel de base. Se alenté al PNUD a que estudi ara una nueva
anpl i aci 6n de sus actividades que redundara en el mayor beneficio para |la

pobl aci 6n de Myanmar. Se sefial 6 que las visitas a | os proyectos habian sido
muy Gtiles. Una del egaci 6n pregunté cual es eran el presupuesto total para |os
15 proyectos, |a proporcion entre consultores internacionales y nacionales y e
nonto del presupuesto que se asignaba en beneficio de | a pobl aci é6n més

necesi tada; cono se habian el egido | os municipios para | os proyectos del PNUD y
cual habia sido | a experiencia del PNUD en cuanto a la neutralidad politica.

O ra del egaci 6n pregunté si habia problemas para vigilar el nivel de desarrollo
humano en al gunos Est ados de Myanmar. Varias del egaci ones subrayaron | a

i mportancia que atribuian a | a supervisién de |as actividades del PNUD en
Myanmar .

196. Una del egaci 6n, en nonbre de otra, y con el apoyo anterior de otra, se
refirid al continuo deterioro de | os derechos humanos en Myannar. Era
fundanental que se hiciera cunplir |o dispuesto en la resolucién 51/117 de |la
Asanbl ea General. Se alentd al PNUD a que cunpliera |a decisiédn 93/21 de
Consej o de Administracion y a que entablara todos | os contactos posibles en e
pais, incluso con los lideres de | a oposici6n, para anpliar el alcance de sus
actividades. Se recabd mas infornaci 6n sobre | a cooperaci 6n con | as
organi zaci ones no gubernanentales. Ora del egacion alenté al PNUD a que
cooperase con |as Naci ones Unidas en |as actividades que realizaba en Myanmar.

197. El Representante Residente en Myanmar afirnmd que el PNUD habia cunplido |as
directrices y los criterios de la Junta Ejecutiva. La vigilanciay la

eval uaci 6n seguian siendo aspectos inportantes del programa. El PNUD tenia |l a

i ntenci 6n de supervisar |os efectos de su programa a nivel de base y nunici pal
asi cono el programa de anpliacion de la Iniciativa en su conjunto. A nive
muni ci pal, el PNUD contrataria muchos profesional es naci onal es, |os cual es
estarian subordinados Unicanente a él. Las netas béasicas del proyecto de apoyo
alalniciativa para el Desarrollo Humano eran |ograr el desarrollo y velar por
gque se satisfacieran |as necesidades de | 0os mas pobres. La Iniciativa para e
Desarrol | o Humano aportaba | os servicios de vigilancia y eval uaci 6n de dos

funci onari os que dependian Uni canente del PNUD. Se habian programado nmas de

50 m|lones de dolares de |os 52,076 millones aprobados: esa cifra incluia
fondos para la atenci én primaria de salud, el abastecimento de agua y e

saneam ento, el VIH SIDA, |a educaci 6n basica, |os programas de subsistencia
sostenibles y el proyecto de apoyo a la Iniciativa para el Desarroll o Humano
actividades todas ellas dirigidas a | os pobres. El personal nacional constituia
el grupo mayor enpl eado por el proyecto de anpliacién de la Iniciativa. E PNUD
cooper aba con organi zaci ones no guber nanent al es naci onal es e internaci onal es,
actividad que aunmentaria en el futuro.

198. ElI Administrador Auxiliar seflal 6 que se daria més informaci 6n segun fuera
necesario. Confirnmd que el PNUDy la anpliacion de la Iniciativa cunplian |as
deci siones de |la Junta Ejecutiva, se orientarian hacia |la erradicacién de |la
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pobreza, |as consecuencias a nivel de base y la participaci 6n de |as
organi zaci ones no gubernanentales, y cunplirian | as resol uciones de | a Asanbl ea
Ceneral. El PNUD contrataba funcionarios naci onal es, que estaban subordi nados
ani camente a él.

199. La Junta Ejecutiva tond nota de |la nota del Admi nistrador sobre |l a
asi stencia a Myanmar (DP/ 1997/ 4).
VII. ASUNTCS FI NANCI ERCS, PRESUPUESTARI CS Y ADM NI STRATI VOS

I nfornes de conprobaci 6n de cuentas: aplicacién de |as reconendaci ones
fornmul adas en el informe de la Junta de Auditores

200. El Administrador Auxiliar y Director de Finanzas y Adm nistraci 6n sefial 6 a
la atencion de la Junta Ejecutiva el informe de |la Junta de Auditores
correspondi ente al bienio 1994-1995 (A/51/5/Add. 1) y presentd el infornme de

Adm ni strador sobre |la aplicaci 6n de | as reconendaci ones formul adas en el
informe de la Junta de Auditores (DP/1997/3). Sefal é que |la Quinta Com sidn, en
su qui ncuagési no prinmer periodo de sesiones, en novienbre de 1996, habia

exam nado el informe de la Junta de Auditores. Por esas fechas, el PNUD habia
presentado por internmedio del Secretario CGeneral y |a CCAAP un inforne sobre |la
apl i caci 6n de | as reconendaci ones de la Junta de Auditores (A/51/488/Add.2). H
informe de |a CCAAP figura en el docunento A/51/533. La resolucién concerniente
a este asunto se aplazé hasta | a reanudaci 6n del periodo de sesiones de |la
Asanbl ea General. El Administrador Auxiliar expres6 su reconocimento ala
Junta de Auditores, que habia exam nado deteni danmente | os sistenas de gestion y
finanzas del PNUD y mantenido con él un di 4l ogo abierto y constructivo durante
todo el ejercicio. E PNUD daba |a nmayor prioridad a |a aplicaci 6n de |as
reconendaci ones de |la Junta de la Auditores y ya habia adoptado nedi das para
aplicar |as reconmendaci ones del inforne.

201. El Administrador Auxiliar se refirid a las principal es reconendaci ones de
la Junta de Auditores y destacO | as nedi das adoptadas hasta |a fecha. GCbservo
con preocupaci 6n que |la Junta de Auditores habia expresado su opini én de |os
estados financieros del PNUD con ciertas sal vedades, debido a |los certificados
de auditoria pendientes correspondientes a | os gastos de ej ecuci 6n naci onal

Esa cuesti 6n fue sefial ada a | a atenci on de | os gobi ernos receptores. Infornm a
la Junta Ejecutiva de que el PNUD habia iniciado un exanmen de |a actua
estrategia de auditoria de |a ejecuci6n nacional en consulta con |la Junta de
Audi tores y que esperaba proponer a la Junta una revision pertinente de

Regl ament o Fi nanci ero y Regl anentaci é6n Fi nanci era Detal | ada del PNUD en el
tercer periodo ordinario de sesiones de 1997. Sefial 6 que el PNUD estaba
finalizando un documento por el que se proponia redefinir los objetivos y la
estrategia de | a ejecucion nacional, inclusive directrices y procedi m entos

revi sados. En su segundo periodo ordinario de sesiones de 1997 se |le presentara
a la Junta un inforne sobre Ia marcha de | os trabajos. Se estaba preparando un
sistema revisado de vigilancia y eval uaci 6n, especialmente para |l a ejecuci én
naci onal , que incluye principios rectores revisados. Las directrices revisadas
sobre I a ejecuci 6n nacional facilitarian una deteccion nas eficaz de |as |agunas
en | a capacidad de | os gobiernos. Por lo que se refiere a |as funciones de
auditoria interna, el Adm nistrador Auxiliar sefial 6 que el PNUD ha podi do
anpliar |la auditoria asignando inportantes recursos adicional es para contratar
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| os servicios de enpresas internacionales de auditoria y para establ ecer dos
centros de servicios regionales que atiendan a Africay a Asiay el Pacifico.
Se ha dado el evada prioridad a la funcién de auditoria interna, inclusive su
plantilla, en el contexto del proceso del canbio en la gestidn. Las
reconendaci ones relativas a la reserva para viviendas y |ocal es de oficinas
sobre el terreno se trataréa cuando se trate este tens.

202. El Director de Verificaciones Externas de Cuentas del Reino Unido agradeci
al Adm ni strador Auxiliar |as observaciones fornuladas y sefial 6 | a rel aci 6n de
trabajo constructiva que existe entre el PNUDy |la Junta de Auditores.

203. Vari as del egaci ones al udi eron a | as reconendaciones relativas a la

ej ecuci 6n naci onal, subrayando | a necesidad de eval uar |a capaci dad de | os

gobi ernos a ese respecto y de elaborar directrices de eval uaci 6n de | a capaci dad
para usarlas. Las oficinas por paises deben estar en condici ones de supervisar
adecuadanment e esa nodal i dad. Una del egaci 6n sefial 6 | a i nportancia de que |os
gobi ernos asuman un papel en el desarrollo de proyectos y normas de | a ejecuci 6n
naci onal

204. Una del egaci 6n tanbi én pidi 6 i nformaci 6n adi ci onal sobre el estado de
Manual de Progranas y Proyectos, |a |abor de eval uaci 6n del vol unen de trabajo,
el exanen de | os mandatos de |l os fondos, y la estrategia y plan de trabajo de
Fondo de Desarroll o de | as Naciones Unidas para la Mijer. Esa m snma del egaci 6n
expresd preocupaci 6n por el nivel de obligaciones pendientes, asi conp por |la
nmagnitud de | a anortizaci 6n de | os bienes no fungibles. Esa m sma del egaci 6n
expresd tanbi én preocupaci 6n por el hecho de que en cuatro fondos fiduciarios
exi stieran excedentes de gastos, es decir, que |os gastos fueran mayores que | os
i ngresos. Los mAs destacados eran el Fondo de | as Naci ones Uni das para e
Desarrollo de la Capitalizacion y la Oficina de Lucha contra | a Desertificacion
y la Sequia. Los otros dos fondos fiduciarios eran el Fondo de | as Naci ones
Unidas para la Mijer y el Fondo de |as Naci ones Unidas de Cencia y Tecnol ogia
para el Desarrollo.

205. Se destacd | a necesidad de que las funciones de auditoria interna contaran
con el personal adecuado. Se apoy6 |a reconendaci 6n de elimnar de |a Division
de Auditoria y Exanmen de la Gestiodn, |las funciones que no fueran de auditoria.
Una del egaci 6n subrayo | a necesidad de nejorar |la cobertura y | a adecuaci 6n a
objetivo de las auditorias. COra se sintié alentada por el hecho de que | a DAEG
contara ahora con un plan qui nquenal, aunque seguia preocupahdole |a nejora de
la calidad de las auditorias y de |a docunentaci 6n e informes de esas

audi tori as.

206. Un orador puso en tela de juicio la eficacia de recibir reconmendaci ones
repetidas de la Junta de Auditores. Qro apoyo6 |a celebraci 6n de debates nas
frecuentes sobre los infornes de |la Junta de Auditores. Una del egaci 6n sefal 6
que el informe de la Junta de Auditores destacaba |a necesidad de nejorar |a
supervisién, la rendicion de cuentas y |la gestion en general, ademés de |a
funci 6n de auditoria interna. Después de todo, las auditorias y |as

i nvestigaciones son la ultim defensa en | o que atafie a | os controles y
supervisién internas. Los sistemas y |la gestién adecuados eran | a clave de una
buena gesti én de | 0s recursos. Tanbi én eran inportantes el seguimento puntua
y adecuado y | a aplicaci 6n de concl usi ones y reconendaci ones.
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207. El Director de Verificaci ones Externas de Cuentas del Reino Unido dijo que
| as reconendaci ones que no se habian aplicado se repetian en sucesivos infornes
a la Junta de Auditores. Sefial 6 que |a CCAAP habia pedido a |la Junta de

Audi t ores que sefial ase | os aspectos en que era preciso seguir adoptando nedi das.

208. El Administrador Auxiliar subrayd el rapido aunento de | a ejecuci6n
nacional y reiter6 que |la cuestiodn se examnaria a fondo en el segundo periodo
ordinari o de sesiones de 1997. Sefial 6 que la plantilla de |a DAEG no se habia
reduci do en el presente bienio y que se exam narian detenidamente sus

necesi dades al elaborar |a estrategia presupuestaria para 1998-1999. Tanbi én
seflal 6 que podrian debatirse los infornes de |la Junta de Auditores en el prinmer
periodo ordinario de sesiones de cada afio. Con respecto a la elimnaci 6n de |as
funci ones que no sean de auditoria de la Division de Auditoria y Examen de | a
Gesti 6n, el Administrador Auxiliar indicod que |la transferencia de dichas
funciones a la Divisién de Politicas y Procedi mi entos Operacionales de |la
Direccién de Politicas y de Apoyo de Programas concluiria para febrero de 1997

209. La Junta Ejecutiva aprobd | a siguiente decisiédn

97/3. PNUD. __infornes de conprobaci 6n de cuentas

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de | as observaci ones fornmul adas por el Programa de | as
Naci ones Uni das para el Desarrollo en el documento DP/1997/3 en respuesta a
| as reconendaci ones que figuran en el informe de |la Junta de Auditores de
| as Naci ones Uni das correspondi entes al bienio 1994-1995 (A/51/5/Add. 7);

2. Pide a | a secretaria que proporcione a la Junta Ejecutiva, en su
prinmer periodo ordinario de sesiones de 1998, una resefia actualizada de |la
aplicaci 6n de | as reconmendaci ones de la Junta de Auditores y un cal endario
actual i zado en que se indiquen |as fechas en que habra de concluir la
aplicaci 6n de | as nedi das conpl ementarias en | as esferas que requi eren
atenci 6n, a saber, la evaluaci én de |os resultados de | os proyectos, |la
reserva para viviendas y |l ocal es de oficinas sobre el terreno, |la ejecuciodn
naci onal , | os asuntos presupuestarios, |la gestién de fondos, tales conp e
Fondo de | as Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacio6n y el
Fondo de Desarroll o de |as Naciones Unidas para la Mijer, y la auditoria
i nterna;

3. Pide a |a secretaria que presente a |la Junta Ejecutiva, en su
prinmer periodo ordinario de sesiones de cada afio, con caracter sistenmatico,
un inforne actualizado sobre el progreso al canzado en | a aplicacion de |as
reconendaci ones de | os auditores, en relaci 6n con el terma del program
titul ado "Cuestiones financieras, presupuestarias y admnistrativas".

16 de enero de 1997

Aplicacion de | a decisién 96/40 sobre gestioén, rendicién de cuentas y Reserva
para viviendas vy locales de oficinas sobre el terreno

210. Segln se pidié en el tercer periodo ordinario de sesiones de 1996, el
Adm ni strador informd a la Junta Ejecutiva sobre cuestiones relativas a la
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Reserva para viviendas y |ocales de oficinas sobre el terreno. Con esta

decl araci 6n conpl ementaba | a i nformaci 6n dada en un docunento de sesi On

(DP/ 1997/ CRP. 3), en el que se abarcaba |a marcha de | as activi dades hasta el

10 de enero de 1997. Informd a |la Junta de que se habia hecho un gran esfuerzo
por concluir la investigaci én de | os asuntos relativos a | a Reserva y por
iniciar |as nedidas de rendici6n de cuentas de |la gestidn. Una de |as

i nvesti gaci ones estaba a punto de concluir y el PNUD habia avanzado en cuanto a
| a averiguaci 6n exacta de lo ocurrido y de qui én, dentro del PNUD, era
responsabl e. La necesidad de respetar |las garantias |egal es del personal de
PNUD i npi di 6 revel ar i nfornaci 6n detall ada sobre | a nala gestion o sobre |as
faltas de conducta del personal en ese nonento. Los resunenes de | os infornes
sobre la rendici 6n de cuentas interna y sobre |a investigaci 6on externa se
pondrian a disposicioén de la Junta. La investigaci 6n estaba confirmndo que se
habi an produci do fallos graves en los controles internos y de supervision de |la
gesti 6n, que resultaron en que el PNUD no aprovechara bien | os fondos de
construcci 6n de viviendas y |locales de oficinas. El Adm nistrador se
conproneti é a determ nar | os gastos que ello suponia para el PNUDy a intentar
recuperar | os desenbol sos excesivos, en |a nedida de o posible. No obstante,
el PNUD no estaria en condici ones de hacer esa determ naci 6n de | os hechos hasta
pasado al gin ti enpo.

211. El Administrador sefial 6 que se estaba exam nando | a conducta

de 18 enpl eados y ex enpl eados, entre ellos varios funcionarios superiores,

a |l os que podria pedirse cuentas e inponer nedidas disciplinarias. Se habia
suspendi do a dos de esos funcionarios en espera de fomul arl es cargos que
entrafiaban | a posibilidad de | as méxi nas sanci ones, en caso de confirmarse | os
cargos que pesan sobre ellos en el proceso disciplinario. Tanbién cabe

consi derar | a posibilidad de recuperar |os desenbol sos. Los demés casos
entrarian en la siguiente fase en |as proxi nas semanas. El Adm ni strador
formul 6 su pleno comprom so personal de Ilegar a resolver conpl etanente todos
| os asuntos oportunanente. DestacOd su decision de asignar provisionalmente |a
gesti 6n de las actividades de |la Reserva al Director Adjunto de |a Division de
Servicios Adm nistrativos y de Informaci 6n. Sefial 6 que el PNUD seguia adel ante
con |la liquidacion de viviendas que ya no se necesitaban. Con respecto a |os
controles internos, informd de que |as transacciones relativas a | a Reserva se
estaban realizando en un marco nas aj ustado de control es y sal vaguardi as. Se
estaba creando asi m sno una nueva dependencia de politicas y control dentro de
la Division de Finanzas. El PNUD ha nantenido a | os m enbros del G upo
Consultivo Mxto de Politicas y al Secretario General Adjunto de la Oicina de
Servi ci os de Supervisién Interna al corriente de | os acontecimentos en rel aci 6n
con |la Reserva. Asegurd a la Junta Ejecutiva que todas |as nedidas seguirian
apl i candose hasta su debi da concl usi 6n

212. Varias del egaci ones tonmaron | a pal abra para agradecer al Adm ni strador sus
observaci ones y | as nmedi das adoptadas por el PNUD con respecto a |l a situaci én

Se reconoci 6 especi al rente el conprom so personal del Adm nistrador de tomar

nedi das con respecto a |l a Reserva. Al gunas del egaci ones nani festaron su
reconoci mento al Adm nistrador Auxiliar y Director de Finanzas y

Adm ni straci 6n. Se subrayod | a necesi dad de nedi das répidas y de mantener a la
Junta al corriente de o que iba sucediendo. Una del egaci 6n pregunt6 por cuanto
tienmpo se nantendrian en suspenso | os proyectos de nuevos | ocal es conmunes.
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213. A una del egaci 6n | e preocupaba el tienpo que habia transcurrido antes de
que el PNUD hubi era atacado |l a raiz del problema. Desde su punto de vista, para
rectificar la situacion eran precisos al gunos pasos inportantes, entre ellos,
adoptar nedi das anplias y darlas a conocer a fondo a todo el personal interesado
y al resto del personal para evitar en el futuro cual esqui era sobrepagos, |o que
significa que, antes de desenbol sarse | os fondos, debe conprobarse que todos |os
gastos relativos a las viviendas y |ocal es son | 0os necesarios y apropiados. En
el caso de los socios del Gupo Consultivo Mxto de Politicas son precisos
arregl os més oficiales para garantizar una partici paci 6n adecuada en | a

pl ani ficaci é6n y supervision de | as especificaci ones de ingenieria. Con respecto
a |l os procedi mentos contables financieros, era digno de elogio el criterio de
PNUD de separar el activo correspondiente a viviendas del activo correspondi ente
a locales. Es preciso que exista un procedinento escrito en el que se
desl i nden claranente | os gastos peri ddi cos de conservaci 6n y | os gastos de
rehabilitacion, con o que aunentaria la calidad y transparenci a de | os estados
financieros del PNUD. ElI PNUD debe tanbi én contar con el personal especializado
necesario en | a gestion de bienes innuebles, brindar capacitaci6n, segun
proceda, y hacer que estén disponibles |os recursos necesarios. Se apoyod |a
deci si 6n de no construir o conprar locales de viviendas. Se lanentd |la

i nprobabilidad de que el PNUD recuperara por entero su inversion inicial. La
del egaci 6n esperaba con interés el examen de |os resultados de |a investigacion
enprendida por la Division de Auditoria y Exanen de | a Gestion que ha de hacerse
en el segundo periodo ordinario de sesiones. En el informe deben figurar |as
nedi das adopt adas para resol ver probl emas sistémcos concernientes a | a Reserva
Tanbi én se esperaba que la Junta de Auditores siguiera vigilando |a situacion vy,
en caso necesario, distribuyera un informe provisional. La delegacion indico
que podria pedir que otros se dedi caran tanbi én a exam nar y conentar |a
adecuaci 6n de | as nedi das adopt adas por el PNUD para renedi ar |a situacién.

214, El Administrador Auxiliar y Director de Finanzas y Adm nistraci 6n subrayo
I a enorne inportancia que concede el PNUD a este asunto, y |a necesidad de
adopt ar nedi das de carécter externo e interno. El PNUD estaba exam nando todas
| as cuestiones, inclusive |os factores sistémcos, |as funciones de
certificacion y aprobacion, |a el aboraci 6n de presupuestos y obligaciones y la
rendi ci 6n de cuentas, de nmobdo que se evitara la repeticién de una situacion
senejante. (Cbservo que a |l os menbros del Gupo Consultivo Mxto de Politicas
se |les habia infornado en detalle y explicd que en el futuro | os acuerdos
relativos a |os |ocal es comunes habrian de resultar claros para todas |as
partes. FEra necesario contar con |a capaci dad profesional suficiente para
gestionar | os proyectos conjuntos. La construccion de nuevos | ocal es seria solo
un ultino recurso.

215. El Director de Auditoria y Exanen de la Gestidén informd a la Junta
Ej ecutiva de que se estaba enprendi endo ya | a recogi da de informaci 6n | o mas
rapi do posi bl e.

216. El Presidente tomd nota del reconocimento de la Oficina de |la Junta
Ej ecutiva por |as nedi das adoptadas y por |a determ naci 6n del PNUD de
rectificar |la situaci on.

217. La Junta Ejecutiva tond nota de |la infornaci 6n presentada por e
Adm ni strador en su inforne verbal y en el docunento de sesi 6n (DP/ 1997/ CRP. 3).
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Inforne sobre la marcha de la aplicacién del marco de rendici 6n de cuentas

218. El Admini strador Asoci ado presentd un informe verbal sobre la marcha de |a
aplicaci 6n del nmarco de rendici 6n de cuentas, segln se pidid en el tercer
periodo ordinario de sesiones de 1996. Explic6 que buena parte de |la | abor
relativa al marco de rendici 6n de cuentas se estaba realizando conp parte de
proceso de canbio en | a gestion. Los elenentos clave del marco eran el
establecimento y | a conunicaci 6n del mandato, la misidén y |os objetivos; |os
val ores conpartidos; |as conpetencias; y un sistena de supervisiony

aprendi zaje. Por encima de esos el enentos clave existiria un nodel o de contro
y de eval uaci 6n del propio riesgo atendi endo a objetivos operaci onal es,
politicas conexas y riesgos aceptables. Este criterio reduciria | a dependencia
de nanual es, directivas e instrucciones. Dos consideraciones prioritarias eran
por una parte, |as cuestiones del buen gobierno en relacion con |a Junta
ejecutiva y, por otra, los contratos en réginen de rendici 6n de cuentas entre e
Adm ni strador y | os adm nistradores superiores, para |o que se brindaria

capaci taci 6n. Se conuni carian objetivos y netas operacional es claras
correspondi entes al PNUD. El PNUD ha el aborado un proyecto de decl araci 6n de
val ores y principios rectores basandose en una encuesta realizada en 1996 entre
todo el personal. La declaracion, que se difundiria en todo el PNUD en |a
prinmera parte de 1997, seria la piedra angular de un progranma de ética en el que
figuraria un cd6digo de conducta y una infraestructura en |la que basar |la
actuaci 6n del personal y en la que se preverian prem os y sanci ones atendi endo
al conportam ento ético

219. Oros el enentos conprendi dos en el marco son el desarrollo de |as
conpetencias y de los criterios de eval uaci 6n del rendi m ento del coordi nador
residente y el afinamento de |as definiciones de |as normas de conpetencia de
todas | as funciones del personal. Se ha el aborado un prototipo de sistema de
gesti 6n ejecutiva de la informaci 6n, y a principios de 1997 se enpezaria a
aplicar el nuevo sistemn de gestion de la informaci 6n financiera. Se han
adoptado dos iniciativas con respecto a la supervision y el aprendizaje, a
saber, el establecimento del Conmité de Examen y Supervisioén de la Gestion y el
fortalecimento y descentralizacién de la Division de Auditoria y Examen de |a
Gesti6n. Por nedio de |os proyectos del canbio en |a gestidn se examnarian y
aplicarian | as reconendaci ones del inforne final de | os consultores, que habian
exam nado | os subsi stemas del PNUD susceptibles de repercutir en |a rendicién de
cuent as.

220. Se trato de conseguir informaci 6n sobre |as propuestas relativas a la ética
y sobre conmo se haria la auditoria de las activi dades de | a sede a
descentralizarse la Divisién de Auditoria y Exanen de |la Gestién y sobre coéno
podrian evitarse situaciones conb la de |a Reserva para viviendas y |ocal es de
oficinas sobre el terreno. Una del egaci 6n destacO | a necesi dad de que e
personal tenga normas claras de conducta. Ora observdé que, por o que hacia a
| a Reserva, parecia ser que el sistema no contaba con apoyo, no funcionaba bien
0 no resultaba claro. El sistena debe ser claro en cuanto a | 0o que se espera de
cada funci 6n y de cada persona, de forma que pueda nedirse el avance en el |ogro
de | os resul tados deseados.

221. El Administrador Asociado dijo que |as cuestiones éticas se exam narian en
el marco de | a rendici é6n de cuentas en general. El objetivo era establ ecer un
sistema de val ores mas el evado, que se el aboraria en col aboraci 6n con e
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personal . Sefial 6 que | a descentralizacion de la Divisién de Auditoria y Exanen
de la Gestiodn no iba a ser conpleta. Se asignarian al gunos recursos a | os
centros regional es para nmejorar su capaci dad de supervision. Con respecto a |la
Reserva, |as nornas habian sido claras, pero no se habian seguido y no habia
existido un sistema de alerta para advertir del problema. En el marco de |la
propuest a dependenci a de control financiero se estableceria un sistena de alerta
tenprana. La Division de Auditoria y Examen de |a Gestion se iba a dedicar nas
a la supervisién y exanmen de |a gestion, con objeto de detectar cual quier punto
débi | del sistena de control en una fase tenprana

222. El Administrador Auxiliar y Director de Finanzas y Adm nistraci 6n sefial 6 |a
falta de control es y sal vaguardi as conp factor de |a situaci6n de | a Reserva

223. El Director de la Division de Auditoria y Examen de |a Gestion declard que
los criterios se concentrarian en el control y |la evaluacion del riesgo. Los
cuatro servicios regionales previstos resultarian méds rentables y mas proéxi nos a
| os recursos que habian de aportarse. Asimsno, dijo que la Division Ilevaria a
cabo més auditorias en | as dependencias de |a sede (segun reconendd |a Junta de
Audi t ores).

224. La Junta Ejecutiva tomd nota del inforne verbal sobre |a aplicaci 6n de
marco de rendici 6n de cuentas.

Segnent os de gastos en | a sede del PNUD

225. El Administrador Auxiliar y Director de Finanzas y Adm nistraci éon infornd a
la Junta Ejecutiva de que |la infornaci 6n adi ci onal sobre | os segnentos de gastos
en | a sede del PNUD solicitada en el tercer periodo ordinario de sesiones

de 1996, figuraba en el documento de sesi 6n DP/ 1997/ CRP. 4.

226. Se hicieron preguntas sobre la infornmaci 6n que figura en el docunmento, por
ejenplo sobre la cifra total de gastos de personal y se pidi6 una conparaci én de
| os gastos de alquiler de | a sede de Nueva York con | os de otras ciudades con
oficinas de | as Naciones Unidas. Una del egaci 6n sugirié que el personal de
PNUD podria descentralizarse y destinarse a otros lugares y esperaba nmas

i nformaci 6n en rel aci 6n con el proceso del canbio en la gestion. En la

i nformaci 6n anual sobre el presupuesto podrian incluirse mas datos sobre | os
gastos de la sede. La informacion facilitada permtiria una nmejor supervision
de | os gastos adm nistrativos, inclusive | os gastos de |a sede. Se expresd
cierta preocupaci 6n por la tendencia al aunmento de |os gastos y se alentd a
PNUD a reducirlos en el contexto del presupuesto para el proxino bienio. Una
del egaci 6n, advirtiendo el aunento de gastos de remuneraci 6n a pesar de |la
reducci 6n de la plantilla béasica, pidi6 una relacion con informacion a partir

de 1990 sobre el nunero de funcionarios en |a sede y en | as oficinas por paises,
i ncl uyendo | os diversos tipos de contrato. Se sefal é que con | a dismnuci6n de
| as contribuci ones béasicas, el PNUD deberia seguir reduciendo la plantilla de |la
sede. Ora del egaci 6n subrayé | a necesidad de reforzar |las estructuras de |os
pai ses receptores, a pesar de |la reducci 6n general de |os gastos. Se sugirié
qgue en el periodo de sesiones anual se debatiera de nmanera anplia |la cuestién de
| os gastos de |la sede. Una del egaci 6n subray6 que en | a estinaci 6n de gastos
del presupuesto revisado para el bienio de 1998-1999 deberia preverse una nejor
supervisi 6n de | os gastos adm nistrativos, inclusive |os gastos de | a sede, por
parte de la Junta E ecutiva. D cha del egaci 6n tanbi én expresd preocupaci 6n por
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el hecho de que | os gastos adm nistrativos de | a sede hubi eran aunent ado
significativanmente entre el bienio de 1990-1991 y el de 1992-1993, sin que |uego
se redujeran. La del egaci 6n expresd su reconoci mento por |os datos facilitados
en relaci 6n con esta tendencia y su esperanza en que se |lograran mas avances en
I a reducci 6n de | os gastos administrativos no s6lo en |a sede, sino en todo

el PNUD.

227. Por lo que se refiere al enplazam ento de |a sede del PNUD, una del egaci 6n
expresd | a preferencia por que siguiera en Nueva York. Qra aludi 6 al hecho de
gue Bonn es un enpl azami ento di sponi bl e conb sede del PNUD

228. Una del egaci 6n alentd a la junta E ecutiva a no pedir infornaci 6n que ya
figure en | os docunentos financieros anual es.

229. El Administrador Auxiliar sefial ® que |a informaci 6n sobre | os segnentos de
gastos se incluiria en | a docunentaci 6n para el debate del presupuesto bienal
Las cuestiones conexas, conprendidas |las de |a descentralizacion, tanbién se
tratarian en el contexto del proceso del cambio en | a gestion

230. El Director de |la Division de Presupuestos sefial 6 que si se tonmaran juntos
| os conponentes basico y no basico, |a reduccion de la plantilla seria del 25%
Con respecto a los gastos de alquiler, la informaci én facilitada se referia a

| os contratos de alquiler vigentes que se estaban renegoci ando. El PNUD
esperaba en el proxino bienio una reducci 6n sustancial del alquiler hasta
situarl o por debajo del nivel de 1990-1991. Tanbi én sefal 6 que en el
presupuesto bienal se tiene previsto el reenbol so del inpuesto sobre |la renta en
el capitul o de gastos comunes de personal. Los gastos de pago de suel dos se
habi an manteni do mas o nmenos o misnmo a lo largo de |os seis Ultinos afos,
aunque habia aunentado el costo unitario. Entre otros factores figuraban
tanbi én la inflacion, |os programas de capacitaci 6n y | os gastos del plan de
separaci 6n del servicio. En el contexto del presupuesto bienal general se
incluiria informaci 6n sobre | as tendenci as.

231. El Presidente sefial 6 que habria que exam nar |a cuesti én mas det eni danent e,
especi al rente en vista de que al gunos paises ofrecian | ocal es gratuitanente.
Los recursos limtados con que cuenta el PNUD deben utilizarse a nivel de pais.

232. La Junta Ejecutiva tond nota de |la informaci 6n proporci onada.

VII1. FONDO DE DESARROLLO DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LA MJJER

233. El Administrador Auxiliar present6 el tema y pidi 6 asesoramento y
orientaci 6n de la Junta Ejecutiva en relacién con tres temas relativos al Fondo
de Desarrollo de | as Naciones Unidas para la Mijjer (UNFEM: |a nodalidad de
financiaci 6n parcial; |a evaluaci én externa del UNFEM y la estrategiay e

pl an de activi dades del Fondo. El Administrador Auxiliar informd a la Junta de
qgue | a situaci én de | os recursos del UNIFEM era estable, y habia un aunmento en
su nivel general de ingresos. Conp resultado de |a conferencia sobre pronesas
de contribuci ones cel ebrada en novi enbre de 1996, 28 donantes habian pronetido
contribuci ones por valor de 6,4 nmillones de dolares, |0 que representaba un
aunento de 674.000 dol ares con respecto a |as pronesas de 1996. A fin de hacer
el nejor uso posible del dinero que se recibia, el UNNFEM tendria que adoptar
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una nodal i dad de financiaci 6n parcial, para que |os proyectos y progranas

nmul ti anual es pudieran planificarse y aprobarse en su totalidad. La netodol ogia
propuesta de financiaci 6n parcial se explicaba en un docunento interno de sesion
(DP/ 1997/ CRP.5) que la Junta tenia ante si. Tanbién se facilité a la Junta una
nota oficiosa con |la respuesta del UNIFEM a | as reconendaci ones que figuraban en
| a eval uaci 6n externa del Fondo. El plan de activi dades del UNI FEM seria Gti
conp guia para | a | abor del Fondo durante |os proxinps tres afios. Tanbi én
informdb a la Junta de que, de conform dad con | os debates cel ebrados en | as
reuni ones oficiosas de |la Junta en dicienbre de 1996, el UN FEM habia reci bi do
una opinion de la Oicina de Asuntos Juridicos en el sentido de que tenia
autoridad dentro de sus mandat os existentes para trabajar en | os paises de
Europa central y oriental y de |a Conuni dad de Estados |ndependi entes.

234. La Directora del UNIFEM habl 6 a la Junta Ej ecutiva sobre |as cuestiones que
ésta tenia ante si relativas al UNNFEM Subrayé | a estrecha col aboraci 6n con | a
Di vi si 6n de Finanzas del PNUD en | a el aboraci 6n de una nodal i dad propuesta para
el sistema de financiacion parcial en el UNNFEM El Fondo habia podido
responder a varias de |as reconendaci ones presentadas en el informe de

eval uaci 6n externa, especialnmente las relativas al enfoque y |la gestion de |os
programas. Definid |os el enentos del plan de actividades del UNIFEM que
incluiria la msion del UNIFEM |a natural eza de sus activi dades, nuevas
oportuni dades y desafios en el nedio externo, elenentos positivos y necesi dades
en el nedio interno del UNNFEM y |la gestién en pro de resultados, incluidas |a
programaci 6n estratégica, la utilizacion de |os recursos y |as necesidades. La
Directora subraydé que el UNIFEM era una entidad i nportante de | as Naci ones

Uni das para un grupo de inportancia fundanental. El Fondo tenia que ser

adm ni strado eficaznente con recursos suficientes para poder cunplir su nandato
de potenciaci 6n econ6rmica y politica de las nmujeres y orientar sus recursos
haci a | as necesi dades e intereses de las nujeres. El Fondo orientaria sus
recursos al logro de canbi os sisténicos que condujeran a esa potenci aci 6n,
pondria a prueba nuevos enfoques que pudieran replicarse a mayor escal a,
ensayaria nuevas opciones de politica para |a igual dad de géneros, y
proporcionaria fundanentos enpiricos para | a el aboraci 6n de politicas.

235. Varios oradores, incluidos uno que habl 6 en nonbre del grupo africano y
otro que lo hizo en nonbre del grupo asiatico, apoyados por otra del egaci on,

al abaron la | abor del UNI FEM de ayuda a | as nujeres de | os paises en desarrollo.
El Fondo debe estar en condiciones de continuar sus actividades y el seguimento
de la Plataforma de Accion de |la Cuarta Conferencia Miundial sobre la Mijer. Se
habi a i nvestigado suficientenente el UNNFEMy se habia conprobado que mantenia
una estrecha relaci én con la Junta E ecutiva.

236. Muchas del egaci ones apoyaron | a aprobaci 6n del sistema de financiacion

parcial. Sin enbargo, algunos oradores hubieran preferido un debate pleno de
segui m ento de | as reconmendaci ones de | a eval uaci 6n del UNI FEM antes de tener
que decidir si se aprobaba o no la financiacio6n parcial. Una del egacion pidio

i nf or maci 6n conparativa sobre | os niveles de reserva operaci onal de |os sistenas
anterior y propuesto. Se pidid que en el segundo periodo ordinario de sesiones
de 1997 se examinara el seguimento de |a evaluaci 6n. Una del egaci 6n dijo que

| os nuevos proyectos deberian ejecutarse de conformi dad con el plan de
acti vi dades.
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237. La Directora del UN FEM explicd que | a aprobaci 6n de | a nodalidad de
financi aci 6n parcial beneficiaria nucho a | a capaci dad del UN FEM para programnar
sus recursos. Sefial 6 que al UNIFEM | e conpl acia trabajar con la Junta Ejecutiva
y conpartir con ésta |las actividades del Fondo. Los recursos se utilizarian
para | a | abor catalizadora en favor de las nmujeres. En el periodo de sesiones
anual de 1997 se presentarian un plan anplio de actividades y |la estrategia para
el UN FEM

238. El Director Adjunto del UN FEM sefial 6 que éste podria financiar nuevas
actividades con arreglo a |la nodalidad de financiacion parcial. La Directora de
la Division de Finanzas dijo que el arreglo era conservador y practico y que se
habi a consi derado | a gestion de | os riesgos.

239. Varias del egaci ones subrayaron | a necesidad de que el UN FEM trabajara en

| as esferas en que estaba en situaci 6n de ventaja conparativa, citando en
particul ar su | abor catalizadora para otras organi zaci ones de | as Naci ones

Uni das en |a pronoci 6n de |la incorporaci 6n de | as cuestiones de género y su
accion en pro de la potenciacién politica y econonmca de |las nmujeres. Una

del egaci 6n subrayd | as graves consecuencias de |a fem nizaci 6n de |a pobreza y

| a necesidad de que | as nujeres tuvieran acceso a |los alinentos. En ese
sentido, el UN FEM deberia desenpefiar una funci 6n activa en el seguimento de |la
Cunbre Mundi al sobre la Alinmentaci 6n

240. Se mani fest6 apoyo generalizado a | a extension de |a | abor del Fondo a
Europa oriental y central y |a Conmunidad de Estados |ndependi entes. Un orador
en nonbre de | os Estados de Asia central, expreso |a esperanza de que el UN FEM
iniciara actividades para |la erradi caci 6n de | a pobreza que beneficiaran a | as
nuj eres en esa regi6n. Oro orador sefial 6 que el UNI FEM deberia tomar nedi das
para ayudar a |as nujeres refugi adas.

241. La Junta Ejecutiva aprobd | a siguiente decisiodn

97/4. Fondo de Desarrollo de | as Naciones Unidas para |l a Mijer

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del documento interno de sesion sobre |la
aplicabilidad del sistema de financiacién parcial al Fondo de Desarrollo de
| as Naci ones Uni das para la Mijer (DP/1997/CRP.5), presentado en respuesta
a |la decisiodn 9/43;

2. Apoya | os mét odos destinados a determinar |os nivel es de
apr obaci ones de proyectos y los niveles de |a reserva operacional del Fondo
de Desarrollo de | as Naci ones Unidas para la Mijer, con arreglo a la
nodal i dad de financiaci én parcial, prevista en el anexo de |a presente
deci si 6n, y aprueba, con caracter provisional, su utilizacién para el Fondo
a partir de 1997, y la continuaci 6n de su aplicaci én, con arreglo a
procedi m ento de no objeci dn, en espera de que se exanmne |la respuesta a la
eval uaci 6n del Fondo;

3. Deci de que el Fondo de Desarrollo de | as Naciones Unidas para | a
Muj er debe establ ecer un mecani snb de supervisi én apropi ado, en consulta
con el Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo, y que el Fondo
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debe informar sobre el funcionanmiento de | a nodalidad de financiacion
parcial en el informe financiero anual del Programa de | as Naci ones Uni das
para el Desarrollo y los fondos que administra, que ha de presentarse en e
tercer periodo ordinario de sesiones de cada afo;

4. Toma nota de | a respuesta del Fondo de Desarrollo de | as Naci ones
Uni das para |la Mijer a |as reconendaci ones fornul adas en | a eval uaci én
externa del Fondo, que figura en |a nota oficiosa presentada por el Fondo
en el presente periodo de sesiones y decide que el docunento se distribuya
en los idiomas de trabajo de la Junta Ejecutiva para su exanen en e
segundo periodo ordinario de sesiones de 1997, teniendo presente e
parrafo 3 de |l a decisidn 96/8 de la Junta relativo a las nornas para |l a
presentaci 6n de | a docunent aci 6n

5. Tonma nota tanbi én del progreso al canzado por el Fondo de
Desarroll o de | as Naci ones Unidas para |la Mijer en | a el aboraci 6n de una
estrategia, y un plan de trabajo al que se hizo referencia en el inforne
oral presentado a |la Junta por el Director Ejecutivo;

6. Tona nota ademds de |a reciente conclusidn de que el Fondo de
Desarroll o de | as Naciones Unidas para | a Mijjer puede trabajar en Europa
oriental, Europa central y la Conmuni dad de Estados | ndependi entes,
observando | a | egislaci 6n existente, y pide al Fondo que tenga en cuenta
di cha conclusi én en su plan de trabajo y su estrategia que habréa de
presentar a la Junta en su periodo de sesiones anual de 1997, teniendo
presente que se debera prestar |a debida atencién a |a realizaci én de
activi dades en | os paises nmenos adel antados y en | os paises de bajos
i ngresos, en especial en Africa, conmp se sefiala en | a decision 96/43 de |la
Junta Ej ecutiva.

17 de enero de 1997

ANEXO

Sistema de financiaci 6n parcial propuesto para el Fondo de
Desarroll o de | as Naciones Unidas para |la Mijer

En las fornmul as para determ nar |os nivel es de aprobaci ones de progranas y
de | a reserva operacional se utilizaran |as variabl es siguientes:

a) Los ingresos estimados para | os recursos general es, cal cul ados
sobre | a base de los resultados de | a conferencia de pronesas de
contribuciones y de consultas directas con | os donantes (1);

b) El saldo de | os recursos general es arrastrados del afio
anterior (9S);

c) El presupuesto adm nistrativo. A falta de otros paréanetros, la
estimaci 6n para |l os tres afios siguientes sera el triple de |a del afio en
curso. La administracion del UN FEM presentara cual esqui era ajustes a esa
estimaci 6n al PNUD para su aprobaci 6n (PA);
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d) Los presupuestos de | os proyectos en ejecuci 6n reprogranmados para
el afio en curso, mas | os presupuestos de | os proyectos en ejecuci 6n el afio
de que se trate (PPE)

e) La tasa de ejecuciO6n, es decir, |a proporci 6n estimda de |os
presupuest os aprobados para el afio en curso que efectivanente se
desenbol sar4 durante el afio (TE)

1. El nivel maximo de aprobaci é6n (NA) para |a programaci 6n para un
periodo de tres afios se establ ecera en dicienbre de cada afio, sobre | a base
de una estinaci 6n noderada de | os ingresos efectivos para | os tres afos
siguientes, nmenos | os gastos administrativos en ese msnp periodo. Una
estimaci 6n nuy noderada de | os ingresos efectivos para el prinmer afio seria
igual a los ingresos estimados para ese afo, cal cul ados sobre | a base de

| os resultados de |a conferencia de pronesas de contribuciones y de

consul tas directas con |os donantes. La estinacion para el segundo afio
seria igual al 50%de |os ingresos estinmados del prinmer afio, y la
estimaci 6n para el tercer afio seria igual al 25%de |os ingresos estinmados
del priner afio (es decir, el 50%de la estinmaci 6n para el afio anterior).

NA = (1+0,5+0,25 x| - PA

Si la corriente de ingresos se diversifica mas y, por consiguiente,
dependi ese nenos de un pequefio grupo de donantes, |la cantidad de recursos
gque podria progranmarse en afios futuros podria aunentarse nmedi ante un
incremento de | os coeficientes actual es para | os afios segundo y tercero.
Los nivel es actual es se basan en un enfoque nuy noderado, adecuado a | as
caracteristicas actual es de | a base de donantes. A nedida que canbien |as
condi ci ones, |a adm nistraci 6n del UNIFEM en consulta con |a Division de
Fi nanzas, podria volver a exam nar |as estimaci ones de ingresos que habrian
de utilizarse y presentarlas a |la Junta Ej ecutiva para su examen.

2. La cantidad di sponi bl e para nuevas aprobaci ones totales en el periodo
de progranaci 6n se obtiene restando del nivel de aprobaci 6n naxi no el val or
total de |os presupuestos de | os proyectos en ejecuci 6n para el afio en
curso y afios futuros. La reserva operacional (RO se fijaria en el
pronedi o anual de gastos en el periodo de progranaci 6n, es decir, en la
tercera parte del nivel méxino de aprobaci ones de programas, multiplicada
por | a tasa de ejecuci 6n estimada.

RO = NA 3 x TE

3. El limte méxi no de gastos de programas (LG para el afio en curso no
debera exceder del total estinmado de recursos disponibles para ese afio
(sal do de | os recursos general es arrastrados del afio anterior mas | os

i ngresos estinmados) nenos | os gastos administrativos. Conp |os nivel es de
| a reserva operacional fluctdan con |os canbios de |os niveles de

aprobaci ones, tambi én habréa que tener en cuenta todo aunento o reducci 6n de
la reserva para determnar el limte maxi no de gastos de programas. Por
consiguiente, ese |limte méxi no se cal cul ard del nodo siguiente:

LG=S + 1 - PA+/- canbios en |la RO
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El limte méxi no anual para |as nuevas aprobaci ones de presupuestos de
proyectos (LA) en el afio en curso se estableceria sobre | a base de este
[imte maxi no de gastos de |la siguiente form

a) Rest ando | os presupuestos de | 0os proyectos en ejecuci 6n para e
afio en curso, incluidas |as sumas reprogramadas del afio anterior (PPE), y

b) Tonando en cuenta | a tasa de ejecuci 6n estinada del UN FEM (80%
y, en consecuencia, aunmentando el |imite maxi no de aprobaci ones de
presupuest os de proyectos para que se pueda realizar |a mayor progranmaci én
posi bl e sin exceder |os recursos disponi bl es.

LA = (1/TE x LG - PPE

4. La reserva operacional del UNI FEM cunplira dos finalidades
principales: a) cubrir cualquier diferencia a corto plazo entre | os gastos
y |l os recursos disponibles de mes a nes y b) proteger de |a dism nuci én de
i ngresos de un afio a otro. El UNIFEMvigilara | a reserva operacional y
rendira un inforne trinmestralmente a la Oficina del Adm nistrador y a
Director de |a Direcci6n de Finanzas y Adm nistraci é6n. Si se observa que
no se puede nantener el nivel de la reserva al cierre del afio, e

Adm ni strador informara de ello a la Junta E ecutiva y expondrd |as razones
que justifiquen el uso de la reserva y |as nedidas que el UN FEM se
proponga adoptar para resolver el problema. El funcionam ento del sistema
de financiaci 6n parcial, incluido el nivel de |la reserva operacional, se
sonetera a un exanmen de gestién que realizaran el UNIFEMy |a Division de
Fi nanzas cada dicienbre. En ese nomento se determinaran |os niveles

apropi ados para | os afios sigui entes.

I X.  OTROS ASUNTGOS

Aplicacioén de la resolucién 95/56 del Consejo Econdénmico y Socia

242. El Director de la Division de Respuesta de Energencia de la Oicina de
Prestaci 6n de Apoyo y Servicios al Sistema de |as Naci ones Unidas ( OPASSNU)
presentd el docunento interno de sesion sobre | as nedi das adoptadas por el PNUD
en cunplimento de | a resoluci 6n 95/56 del Consejo Econém co y Soci al
(DP/1997/CRP.6). El Director informd a la Junta Ejecutiva de que el PNUD habi a
estado trabaj ando estrechamente con el Comté Permanente entre Organi snos, el
Conmité Consultivo en Cuestiones de Progranmas y de Operaciones (CCCPO) y e
Departanento de Asuntos Humanitarios en | a preparaci 6n del inforne de

Secretari o General sobre el cunplimento de I a resolucién 95/56. La Divisidn de
Respuest a de Energenci a habia veni do ocupandose del fortalecimento de |a

coordi naci 6n de | a asistencia humanitaria de enmergencia y de | a contribuci 6n de
la partida 1.1.3 del objetivo de | a consignaci 6n de recursos con cargo a |l os
fondos basicos del PNUD segun | os nuevos arregl os de progranmaci 6n. Destac6 e
conpromi so del PNUD con | a funcion del Departanmento de Asuntos Humanitarios cono
coordi nador del socorro humanitario en el sistena de |as Naciones Unidas y
seflal 6 que el PNUD habia financiado |la mayoria de | os coordi nadores humanitari os
del Departanento, ya que en |la mayoria de |os casos eran tanbi én coordi nadores
residentes. La |abor del PNUD en el desarrollo y su apoyo a la funcidn de |os
coordi nadores residentes eran muy pertinentes en el contexto de | as activi dades
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humani tarias. Las funciones de | os coordi nadores residentes y | os coordi nadores
humani tari os eran deci sivas para vincular |as actividades de socorro y
desarrollo.

243. El Director describi6 a continuacién |os elenentos de |as dificultades
especi al es con respecto al desarrollo que encaraba el PNUD al abordar tres

i nportant es probl emas que se presentaban en el contexto de |la mayoria de |as
crisis: personas desplazadas, renoci 6n de minas y desnovilizacion. Sefial 6 que
en relaci6n con la partida 1.1.3, se estaban realizando 19 iniciativas
especi al es de desarrollo y otras 15 estaban a punto de concluir. Michos de esos
proyectos tenian una funci 6n esencial de enlace que contribuia a integrar e
socorro y el desarrollo, y una funciodn catalitica, ya que ayudaban a planificar
y atraer recursos. El marco estratégico en que se incluirian | os proyectos
requeriria funciones de direccién tanto de | os coordi nadores residentes conb de
| os coordi nadores humanitarios, que permitieran a todos |os asoci ados,

naci onal es e internacionales, tener un marco de referencia para sus actividades
respectivas. Por |lo tanto, las contribuciones de |la partida 1.1.3 para el aborar
mar cos estrat égi cos se dedi caron a fonentar |as respuestas de col aboraci én de
sistema de | as Naciones Unidas y sus asoci ados. Dentro de esos marcos, podia
facilitarse la vinculaci 6n del socorro y el desarrollo nediante || anmam entos

uni fi cados anpliados, que el PNUD y el Departanento de Asuntos Hunanitarios

habi an propuesto conjuntanmente para que fueran exam nados por el Comité
Permanente entre Organi snbs y otros organisnos interinstitucionales. En
septienbre de 1996, el CCCPO habia suscrito un plan para |las actividades de
sistema de | as Naciones Unidas en | a recuperaci 6n después de |l os conflictos, que
era consecuente con el apoyo de la partida 1.1.3 para |a el aboraci 6n de narcos
estrat égi cos. Conjuntanente con el Departanento de Asuntos Humanitarios, e
PNUD est aba organi zando para marzo de 1997, una reuni 6n de coordi nadores

resi dentes y coordi nadores humanitari os de paises en circunstanci as especi al es,
a fin de reforzar |la coordinaci 6n del sistema de | as Naciones Unidas y eval uar

| as experiencias adquiri das.

244, En un intercanbio inicial de opiniones tras |a presentaci 6n del docunento
interno de sesi én, varias del egaci ones sefal aron que en el docurmento se podrian
haber analizado nejor |as funciones especificas del PNUD y el Departanento de
Asunt os Humanitarios en |las situaciones de crisis y esclarecido la funcidén y |as
responsabi | i dades del PNUD en particular. El docunento deberia haber trazado
una estrategia clara y bien definida para el PNUD en | as situaci ones de
enmergencia. Se solicitd més informaci én sobre [ a distribucion de
responsabi | i dades durante las crisis, en particular en relacio6n con |as
pobl aci ones desarrai gadas. Se sefial 6 que en el docunento no se citaban |as
funci ones respectivas de otros organi snos de | as Naci ones Unidas. Varias

del egaci ones pidi eron ejenplos de casos de cooperaci 6n entre |as organi zaci ones
respectivas e informaci 6n sobre cono desenpefiaba el PNUD | a funci 6n de

coordi naci 6n a nivel de |os paises. Una del egaci 6n pidi 6 que se incluyeran
referencias a |las actividades en | as situaci ones de desarroll o de capaci dades
institucionales y después de |os conflictos.

245. El Director de la Direcci 6n de Respuesta de Energenci a, sefial 6 que en enero
de 1997 | a Reuni 6n consultiva entre organi snos exam naria el proceso anpliado de
I I amam ent os uni ficados entre organi snbs. El apoyo de la partida 1.1.3 habia
estado funcionando desde principios de 1997, y |a progranaci 6n habia conmenzado
en 1996. Los proyectos en ejecuci 6n habian apoyado procesos de elecciones y |la
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renoci 6n de mnas, entre otras actividades. El PNUD estaba trabajando con
muchos asoci ados, entre ellas la Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones

Uni das para | os Refugi ados (ACNUR), el Fondo de | as Naciones Unidas para |la
Infancia (UNI CEF), el Programa Miundial de Alinentos (PMA) y organi zaci ones no
gubernanental es. Sefial6 a |a atencion de la Junta Ejecutiva el folleto del PNUD
titulado "Building Bridges Between Relief and Devel oprnent".

246. Al reanudarse el debate del tenmm, el Adm nistrador Auxiliar dijo que

| ament aba que el PNUD no hubiera cel ebrado suficientes consultas con |a Junta

Ej ecutiva antes del debate del tema. Un proceso de consultas hubiera ayudado a
evitar |os nal entendi dos que habian surgido y hubiera contribuido a destacar |a
funci 6n del PNUD en | as situaciones de energencia. Si bien en el docunmento no
se habia explicado m nuci osanente, subrayd |as inportantes rel aci ones de trabajo
gque habia manteni do el PNUD con otras organi zaci ones, incluso en el pasado en
oper aci ones conp el Programa de Reasentanmi ento y Reinserci 6n en Canboya ( CARERE)
y medi ante planes de desarroll o de zonas en el Sudan con arreglo a | os cual es se
habi an reasentado personas despl azadas. En Rwanda, se estaban utilizando fondos
de la partida 1.1.3 para | a el aboraci 6n de un marco estrat égico
interinstitucional con asociados para el desarrollo en ese pais. Habia nmuchos
ej enpl os de actividades simlares en que el PNUD habia col aborado con sus

asoci ados en el Comité Permanente entre O gani snos.

247. El Director de |la Division de Respuesta de Energencia sefial 6 que el PNUD no
habia querido definir en el docunento |la funci6n de otras organi zaci ones ni

i nm scuirse en |as funciones del Departanento de Asuntos Humanitari os de
preparaci 6n del informe para el Consejo Econdémico y Social. El Director contaba
con que el Departanento |le haria |Ilegar un cronogranma para el proceso de
informaci 6n. En el docunento interno de sesion se habia destacado | a necesidad
de que todos | os agentes reforzaran | a coordinaci 6n. El sistenma de

coordi nadores resi dentes, apoyado por el PNUD, asumia |a responsabilidad
principal, y el coordi nador residente funci onaba nornal mente cono coordi nador
humani tari o. Seflal 6 que el concepto de nmarco estratégi co conenzaba a cobrar
inmpetu. En cuanto a |l a novilizacid6n de recursos, el proceso anpliado de

I I amam ent os uni fi cados, conveni do por el Secretario General Adjunto de
Departanent os de Asuntos Humanitarios y el Adm nistrador, fonmentaria el proceso
de novilizaci 6n de recursos. En cuanto a |a capacitacién, el PNUD era un
precursor en | os progranmas de capacitaci 6n en gesti 6n de | 0os casos de desastre
para coordi nadores resi dentes, actual mente financiados nedi ante |a partida
1.1.3. Los programas de adscripcion eran Gtiles en |a capacitaci 6n del persona
de distintas organi zaciones. En cuanto a |a cooperaci 6n concreta con otras
organi zaci ones de | as Naci ones Uni das, sefial 6 que el PNUD habia trabaj ado
estrechamente con el Banco Mundial en Liberia y Rnmanda en situaci ones
posteriores a conflictos, y estaba en |la etapa final de conclusi én de un

nenor ando de entendi m ento con el ACNUR

248. Una del egaci 6n, habl ando tambi én en nonbre de otra, agradecio a

Adm ni strador Auxiliar |os ejenplos de cooperaci 6n en | as situaci ones después de
los conflictos, y al Director de |la Division de Respuesta de Enmergencia, sus
respuestas a |l as preguntas planteadas por |as del egaciones en | a reunion
anterior. El orador subray6é que en el docunento interno de sesiédn se hubiera
podi do denpstrar que el PNUD estaba enprendi endo iniciativas de nayor
envergadura en respuesta a |a resol uci 6n 95/56 del Consejo Econém co y Social y
se hubi eran podi do el aborar propuestas para nejorar |a coordinaci6n en nateria
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de asistencia humanitaria. Sefial 6 que |a Junta Ej ecutiva se daba cuenta de |as
suscepti bilidades relativas a | as funciones de |las distintas entidades. La
del egaci 6n, apoyada por otros oradores, pidi0 que se presentara un docunento
interno de sesi én revisado en el segundo periodo ordinario de sesiones de 1997

249. Una del egaci 6n, en nonbre del grupo de Africa, cito el papel fundament al
del PNUD en | as situaciones después de |os conflictos, especialnente en Africa,
incluida |la regi6on de |l os Grandes Lagos, y en el periodo innediatanente
posterior a | os desastres naturales. El grupo acogeria con agrado el
fortalecimento de | as funciones de coordi naci 6n, especialnmente en | o tocante a
la rehabilitacidn.

250. Una del egaci 6n, habl ando tambi én en nonbre de otra, sefial 6 que hubiera sido
atil que | a informaci 6n proporcionada oral nente hubiera sido incluida en e
nmateria escrito. Si bien en el docunento se trataban al gunas de | as cuestiones
relativas a | as operaci ones humanitarias, no se presentaba una estrategia clara
y bien definida y no se explicaban adecuadanente | as capaci dades del PNUD. Se
pi di 6 mas informaci é6n sobre I a funcién del PNUD en rel aci 6n con | as personas
despl azadas. Se requerian nas ejenpl os concretos de |a experiencia practicay
mas analisis sobre |a coordinaci 6n. Era necesario definir claranente el pape
de | os hondl ogos gubernamental es y el nivel de del egaci 6n entre |as sedes y |as
oficinas de | os paises. El sistena de |as Naci ones Uni das deberia tener una
estrategia unica en cada pais. Ora del egaci 6n hizo hincapi é en | 0o oportuno de
debate sobre el fortalecimento de |a asistencia humanitaria dentro del sistema
de | as Naciones Unidas. Se acogieron con agrado | os esfuerzos para nejorar |la
divisi 6n del trabajo entre |as organi zaci ones. Esa m sna del egaci 6n afirm que
| a presencia del PNUD en | 0os paises en |as situaciones después de | os conflictos
era util, conmo también o eran sus relaciones con |la sociedad civil. Si bien e
PNUD carecia de recursos para participar en actividades fisicas, podia trabajar
con infraestructuras admnistrativas y la rehabilitaci é6n de sistemas juridicos,
i ncluso nedi ante vincul os con el Banco Mundial. Deberian tomarse en cuenta | os
aspectos de la transiciéon en una etapa tenprana. Las eval uaci ones conjuntas
serian bi en acogi das.

251. El Director de la Division de Respuesta de Energencia respondi 6 que el PNUD
tenia un doble papel: intervenciones circunscritas en situaci ones humanitari as
y una funci 6n de custodio en | a gestiodn del sistema de coordi nadores residentes.
Sefial 6 que a nmenudo el representante residente, cono coordi nador humanitari o,
tenia que presentar informes a distintas personas dentro del sistema de |as

Naci ones Uni das. Sefal 6 tanbi én que | a renoci 6n de mnas, |a desnovilizacion y
el trabajo con | as personas despl azadas eran activi dades que tenian una etapa de
socorro y una etapa de desarrollo. Estuvo de acuerdo en que se presentara un
docunmento revisado a la Junta E ecutiva en su segundo periodo ordinario de

sesi ones.

252. El Jefe de la Oicina del Secretario General Adjunto del Departanento de
Asunt os Humanitarios, hizo uso de |la palabra ante la Junta Ejecutiva y sefal 6
gue en el Comté Permanente entre Organi snbos se habia distribuido un docunento
ofici oso sobre la aplicacién de | a decisiodn 95/56 del Consejo Econdnico y
Social. Present6 una breve informaci 6n sobre | as cuestiones de coordi naci 6n
novi | i zaci 6n de recursos y vinculos entre el socorro y el desarrollo. Destaco
el apoyo del Departamento al fortalecimento del sistenma de coordi nadores
residentes, que era preciso reforzar para permitir el desenpefio de |as funciones
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del Departanento. Este estaba encargado de | a coordinaci 6n sectorial y de

desi gnar organi zaci ones para | os servicios comunes dentro del Com té Pernanente
entre Organisnos, y la labor en la regi 6n de | os Grandes Lagos era un ejenplo
reciente. Se acogi 6 con agrado |a disponibilidad de recursos con arreglo a la
partida 1.1.3 del objetivo de asignaci 6n de recursos con cargo al fondo basico
del PNUD, incluidos |os fondos para intervenciones transitorias. El subgrupo
sobre novilizaci 6n de recursos habia | ogrado avances, incluso en relacién con el
proceso de |l amam entos unificados. Sefial 6 que el subgrupo de trabajo de
Conité Permanente entre Organi snos tanbi én consideraria en breve | a propuesta
del PNUD y el Departanento de Asuntos Hunmanitarios de hacer un || amam ento
uni fi cado anpliado para atender |as necesidades de |a etapa de transicidn, en
que tanto | as actividades de socorro cono de recuperaci 6n eran decisivas. E
Departanento estaba firmemente deci dido a pronover un acuerdo entre organi snos
sobre un necanisno de ese tipo. El socorro deberia prestarse en el contexto de
| a recuperaci 6n a largo plazo, es decir, socorro con desarrollo y no socorro
para el desarrollo. Ello representaba un canbio en relaci6n con el paradigm y
el acuerdo sobre tres principios: que |os procesos objetivos de recuperaci én
deberian conenzar durante la emergencia y no al final; que |os objetivos
incluidos en |la respuesta a | as situaci ones de energenci a deberian conenzar a
sentar |as bases de |a recuperaci én; y que |la recuperaci 6n deberia basarse en

| as necesi dades de | as personas en |a conunidad de que se tratara. Se esperaba
gue el exanen por el Consejo Econdmico y Social fuera provechoso y condujera a
una cul tura positiva de cooperaci6n. Sefial 6 que el subgrupo de trabajo de
Conmité Permanente entre Organi snbs pronto exam naria |a propuesta del PNUD y el
Departanento de realizar un |l amam ento unificado anpliado para atender |as
necesi dades de | a etapa de transicién, en que tanto |as activi dades de socorro
cono de recuperaci 6n eran deci sivas.

253. Una del egaci 6n pidi 6 que se reforzara |la oficina del PNUD en G nebra en esa
esfera y que la OQicina de Servicios para Proyectos de |as Naci ones Uni das
abriera una oficina en Gnebra. Varias del egaci ones sefial aron su interés en que
el docunento se debatiera en un contexto mas anplio en el Consejo Econdnico y
Social. Un orador sefial 6 que el enfoque del PNUD parecia denasi ado anbici 0oso, y
gue sus propuestas podian ir mas all4 de |la resoluci 6n 95/56. Oro orador
destacd | a ventaja conparativa del PNUD nedi ante su presencia en | os paises con
programaes, y su capaci dad para abordar |a dinension del desarrollo en todas |as
etapas. Esa del egaci 6n cuestiond |a viabilidad de proporcionar socorro en fornma
de desarrollo.

254. En relacién con | 0o que se esperaba en el docunento revisado para el segundo
periodo ordinario de sesiones, una del egaci 6n sugiri 6 que adenas de | as
observaci ones fornul adas por |as del egaciones en el presente periodo de
sesiones, el PNUD deberia tomar en cuenta el anexo de |a resoluci6n 95/56 de
Consej o Econdmico y Social en el que se rel aci onaban | as cuestiones que habrian
de exam nar | as Juntas Ejecutivas, incluidas |as funci ones operacional es, |os
desfasajes, |a capacidad operacional y financiera, |as estrategias, |a fornmaci6n
del personal, |la presentaci 6n de informes sobre programas y eval uaci 6n de | os
programas realizados, y los recursos. Seria atil vincular la |abor de |os
grupos de trabajo subsidiarios del Conité Permanente entre Organisnos y e

pensam ento general dentro del sistema. Ora del egaci 6n subrayd | a necesi dad de
definir la funcion del PNUD dentro del sistema de | as Naciones Unidas conmo un
todo, y sus relaciones con el Departanmento de Asuntos Humanitarios. El PNUD era
un instrunento valioso en la asistencia hunmanitaria dentro de |a esfera de
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activi dades operacional es y podria desenpefiar un papel mas estratégico en |la
prevenci 6n. Un orador exhorto al PNUD a que conenzara | o antes posible e
proceso de consultas oficiosas sobre el docunento interno de sesién revisado.

255. El Director de |la Division de Respuesta de Energencia confirm que |as
observaci ones fornul adas por |as del egaciones se reflejarian en el docunento
interno de sesién revisado y que se organi zarian consultas oficiosas para
contribuir a evitar mal entendi dos en el futuro. Destacd el creciente espiritu
de col aboraci 6n mani f estado durante el afio anteri or

256. La Junta Ejecutiva pidio al Adm nistrador que presentara, en su segundo
periodo ordinario de sesiones de 1997, un docunento interno de sesi 6n revisado
sobre la aplicacién de | a resoluci 6n 95/56 del Consej o Econdém co y Soci al
tonmando en cuenta | as observaci ones fornul adas durante el debate en el presente
periodo de sesiones.

Oicina exterior de Chipre

257. La Junta Ejecutiva tuvo ante si una nota de la oficina exterior de Chipre
(DP/ 1997/ 5) .

258. El representante de Chipre sefial 6 | a condici6n de su pais, uno de |os

pai ses que son contribuyentes netos, y el propdsito del PNUD de cl ausurar

la oficina de dicho pais en narzo de 1997. El representante manifesto
agradeci m ento al Adm nistrador, al Adm nistrador Auxiliar y al Director de la
Di recci 6n Regi onal de Europa y |a Conuni dad de Estados | ndependi entes, asi cono
a los representantes residentes que habian ejercido funciones en Chipre, por su
val iosa contribucion a la | abor del PNUD, en cooperaci 6n con el Gobierno de ese
pais. El representante expresd |a esperanza de que, con arreglo a su nueva
condi ci 6n, Chipre pasara a ser contribuyente del PNUD

259. La Junta Ejecutiva tomd nota de la informacion relativa a la clausura de |la
oficina exterior de Chipre, que figura en el docunento DP/1997/5.

Ej ecuci 6n de progranas

260. En respuesta a la peticion fornul ada por |as del egaci ones en el periodo de
sesi ones en curso, el Administrador Auxiliar infornd a la Junta Ej ecutiva sobre
el estado de la ejecucidon de | os programas. Sefial 6 que 1997 era el primer afio
del periodo correspondiente a | os nuevos arregl os de progranaci 6n, y por

consi guiente, el afio crucial de transicion en el que se esperaba que el PNUD
aplicara cabal mente | os nuevos arreglos, confornme a | o aprobado por la Junta en
su decisién 95/23. El PNUD no sol amente debia ejecutar progranmas de gran
cal i dad, sino que debia hacerlo puntualnente y dentro de los Iimtes de recursos
previ st os.

261. En octubre de 1995, el Administrador habia expresado su alarma por |a
acunul aci 6n del nivel de recursos basicos liquidos y |a aparente pérdi da de

i mpul so de | os programas aprobados y las iniciativas en tramte para 1996 y afos
subsi gui entes. Se exhortd a revitalizar las actividades de programaci 6n a fin
de reducir | a acunul aci 6n de recursos béasicos |liquidos y asegurar la utilizacioén
cabal de | os fondos previstos para el quinto ciclo, adenmas de sentar |as bases
sobre las que se fundaria la utilizacién del nonto basico de recursos aprobado
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en | a decision 95/23 de la Junta Ej ecutiva, que abarca el nuevo periodo de
programaci 6n 1997/1999. A ese respecto, durante el tercer periodo ordinario de
sesi ones de 1996 se habia presentado un docunento de sal a de conferencias

(DP/ 1996/ CRP.19). A la sazén se habian adoptado di versas nedi das encam nadas a
nej orar | as perspectivas futuras de |os programas. El Adm nistrador comrunicé
directanente a todos | os representantes residentes su profunda preocupaci 6n por
| a pérdida de inpulso de | os programas y el consigui ente nmenoscabo en | a

ej ecuci 6n. A peticion del Adm nistrador, se habia iniciado una serie de
exanenes especi al es en col aboraci 6n con | as direcciones regi onal es, con objeto
de formul ar planes de acci én anplios que incluyeran estrategias concretas para
cada regi 6n donde se abordaran | as cuestiones pertinentes, y analizar cada uno
de los nivel es de programaci 6n de | os paises, haci endo especial hincapié en |os
pai ses donde no se hubiera ejecutado | a cantidad suficiente de programas. Asi,
pudo determ narse que habia 16 paises grandes en esas condiciones. E

Adm ni strador habia pasado seis semanas en uno de esos paises, Bangl adesh, en
cal idad de representante residente interino, a fin de |ograr una mayor
conprensi 6n de | os problemas y de |os nedi os para resol verlos. El Adm nistrador
relatd a la Junta parte de su experiencia en relacién con |a ejecuci 6n de
progranmas en Bangl adesh.

262. Cono resultado de nunerosos andlisis internos y de | a propia experiencia
prof esi onal del Adm nistrador, rapi damente se puso de nmanifiesto que |la
constante pérdida de inpulso en el proceso de progranaci 6n y en | a ejecuci 6n
era consecuenci a directa de una conbi naci 6n de factores conplejos e

i nterrel aci onados, resultantes del enpefio del PNUD por canbiar su imagen y
erigirse en una organi zaci 6n més sensible y eficaz. Entre esos factores cabia
destacar el aunento considerable en |a ejecucién y realizaci6n a nivel nacional
| a puesta en préactica del enfoque programatico y el canbio en |las prioridades y
| a estructura de programaci 6n del PNUD. A nedi da que el PNUD habia ido dejando
de aplicar los arregl os de progranaci 6n tradicionales, |as consiguientes
reorientaci ones y adaptaci ones de | os programas a |as nuevas directrices habia
i do provocando una reducci 6n del ritno normal de ejecuci 6n de programas, que se
habi an acunmul ado.

263. La organi zaci 6n habia centrado sus prioridades en el fortalecimento de |as
politicas y procedi m entos operacionales, asi conp en el nejoramento del estado
actual de ejecuci 6n de |os programas, |o que coincide con |as deliberaciones y
activi dades en curso rel aci onadas con el proceso de canbio interno del PNUD. En
octubre de 1996, el Administrador habia establ ecido el G upo de Trabaj o especi al
sobre programaci 6n y ej ecuci 6n, encargado de supervisar |a aprobaciéon y

ej ecuci 6n de progranmas en |las oficinas exteriores sobre la base de los |imtes
de gastos establ eci dos en cada uno de | os progranas por paises para el periodo
1997-1999. Dichos |imtes habian sido determ nados en el curso de un proceso de
consultas en el que participaron |os representantes residentes, |as direcciones
regionales y |la Division de Coordinaci 6n y Planificaci 6n de Recursos. Se
notificd a la Junta del nmandato conferido al Grupo de Trabajo especial. Adenas,
el Adm ni strador consignd 2 mllones de dolares, con cargo a |la reserva para
gastos previstos, con el propdsito de financiar un proyecto especial de apoyo
cuyo Unico objetivo era lograr, de nmanera directa e innediata, el nejoramento
de la calidad y | a ejecuci én de | 0os progranmas, asi cono |l a consolidaci 6n de |os
conpromi sos a ese respecto, en el periodo 1997-1999, haci endo especi al hincapié
en | a ejecuci 6n correspondi ente a 1997.
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264. El Conité Ejecutivo del PNUD recibi 6 periédi canente informaci 6n sobre | os
probl emas y | as cuestiones que af ectaban en cada nonmento a | a ej ecuci 6n de
programas. La situacioOn era grave. El |imte de recursos presupuestarios
aprobado para 1997 fue de 878 millones de délares. A la fecha, el PNUD contaba
con casi 260 mllones de dél ares aprobados. Por consiguiente, si el PNUD

esti maba que en 1997 una porci 6n consi derable de | 0os programas se ejecutaria
sol amente con cargo a | os presupuestos aprobados antes de julio de 1997, en |os
pr 6xi nos sei s neses deberia aprobarse nensual nente un nonto aproxi mado de

100 m ||l ones de ddl ares.

265. En |l a sesion que celebr6o el Conmité Ejecutivo |a senana anterior, el

Adm ni strador declaré que |a maxima prioridad del PNUD en 1997 era | a ejecuci én
de programas. A continuaci 6n, subrayd las directrices que habia puesto

i nmedi at amente en vigor: a) todo el personal de progranmaci 6n dedicaria |la

nmaxi ma atenci 6n a aunentar el ritnm de aprobaci 6n y ejecuci 6n, con objeto de
cunplir |as metas establ eci das col ectivanente; b) se inmpondrian restricciones,
en los seis nmeses siguientes, a todos |los viajes de los directores de
direcciones regionales y representantes residentes; c) el Comté Ejecutivo
seguiria supervi sando peri 6di canente el nivel de ejecucion de | os programas;

d) se designaria al Gupo de Trabaj o especial sobre progranmaci 6n y ejecuci 6n
gue se reunia cada dos senmanas baj o su presidencia, instrumento principal para
crear el inmpulso necesario para acelerar el ritno de aprobaci 6n y ejecuci on

e) se delegaria |la facultad de aprobaci én, en la nmejor nedida posible, a las
oficinas exteriores, que a su vez serian plenanente responsabl es por | a calidad
de la ejecucion; f) se terminarian todos |os nmanuales y directrices sobre
programas que sustentan | a plena aplicacion de | os nuevos arregl os de
programaci 6n, entre ellos |os manual es revi sados sobre | a ej ecuci 6n naci onal y
el enfoque programatico, y las directrices para trabajar en col aboraci 6n con | as
organi zaci ones no gubernanental es; g) se estableceria una "linea directa" de
Adm ni strador a todos | os representantes residentes sobre I a cuestion de |as
aprobaciones y la ejecucion, y el Admnistrador enviaria una carta especial a

| os representantes residentes de | os paises designados conp "paises
prioritarios", en la que se definirian claranente |as expectativas sobre su

| abor y el apoyo que recibirian de la sede; h) se aseguraria que |as partidas
1.1.1y 1.1.2 se programaran conjuntanmente conforne a | os criterios existentes;
i) se prepararia una |ista abreviada de paises en cada regi 6n, basada en su

vol unen de asignacion limte de recursos con cargo a | os fondos béasicos, a fin
de prestarles atencion innmediata y concertada; la lista incluiria | os paises que
obj etivamente podrian servir de ejenplo respecto de | a ejecuci 6n de progranmas a
nivel de toda su region; y j) se establ ecerian equi pos de accio6n para |a

ej ecuci 6n de | os progranas, designados por |as direcciones regionales, que
habrian de integrarse con algunos de los nejores y mas eficaces funcionari os.

Di chos equi pos serian enviados a | os paises designados conb paises prioritarios,
para ayudar a | os representantes residentes en el examen critico y el
perfecci onam ento de | as proyecciones de ejecuci 6n, |a aceleracién de |a
aprobaci 6n de proyectos y |a busqueda de sol uci ones innovadoras, centradas en
progranmas concretos, que permitieran inpulsar |a ejecucién real en 1997

Los recursos para financiar el envio de dichos equi pos se obtendrian del Fondo
de apoyo a |l a ejecuci 6n de progranas, dotado de 2 millones de ddl ares.

266. El Administrador Auxiliar asegur6 a la Junta E ecutiva que el PNUD
conprendi a pl enamente | a gravedad de |la situaci 6n actual en nateria de
ej ecuci 6n de progranmas, en particular en |las actual es circunstancias de canbi os.
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La organi zaci 6n estaba dedi cando todas sus energias a asegurar que |as

apr obaci ones, especi al mrente para 1997, al canzaran nivel es aceptabl es
satisfactorios de ejecucién en | os seis a ocho neses siguientes. Los resultados
de estas iniciativas del PNUD y | as repercusiones que podrian tener en | os

ni vel es de ejecuci 6n de progranmas en 1997 y 1998 se conocerian a nedi ados de
afio. El Adm ni strador propuso que se enviara un informe anplio sobre |a
situaci 6n de | a ejecuci 6n de programas en el bienio 1997-1999 para que sea

exanm nado en el tercer periodo ordinario de sesiones de 1997.

267. El Presidente pidi6 informaci 6n sobre |a relacion existente entre el G upo
de Trabaj o especial sobre programaci 6n y ejecucion y el Gupo de Trabaj o sobre
ej ecuci 6n nacional. El Admnistrador Auxiliar declar6 que |a |abor de anbos
grupos diferia en que el Grupo de Trabaj o sobre Ejecuci 6n Naci onal debia
termnar las directrices para el manual sobre ejecuci 6n nacional, que seria
exam nado por el Comté de Supervision de |la Gestion de Programas. Anbos grupos
de trabaj o deberian, a la larga, rendir cuentas al Comté E ecutivo, el maxino
organo de adopci 6n de politicas del PNUD.

268. Vari as del egaci ones agradeci eron al Adm ni strador Auxiliar su excelente
resefla, en particular en relaci édn con su experienci a personal en Bangl adesh
Michos oradores sefial aron | as razones que dificultaban | os procesos de ejecuci on
de programas y felicitaron al PNUD por |a gana de iniciativas previstas para
nejorarlos. Se expresO gran interés en la cuestion en las capitales y, en
particular, entre los mnisterios de hacienda y finanzas, debido a |as

repercusi ones que podria tener |a situacion respecto de |a obtenci 6n de recursos
para el PNUD en el futuro. Las del egaciones se sintieron nmuy satisfechas por |la
| abor del Grupo de Trabajo especial. Una del egaci6n pidid que se aclarara |la
cuestion del limte de gastos para 1997. Tanbi én se pidi 6 infornmaci 6n sobre s

| as nedi das especi al es, incluso | a disposicion que establece que |os
representantes residentes adjuntos realicen tareas distintas a las que se les
asi gnan comiunnmente, interferiria con |os procedi nm entos nornal es de

pl anificacién y sobre |la participaci 6n de | os gobiernos en el proceso. Un
representante expresd |a preocupaci 6n de que | a ejecuci 6n de progranmas podria
ser mas dificil de | o que parecia, en especial en circunstancias en que el PNUD
estd en proceso de canbios. La del egaci6n pidi 6 informaci 6n sobre |a cantidad
de programas ej ecutados en 1995 y 1996. Se estableci 6 que seria preciso
racionalizar aun mas |l a burocracia interna del PNUD a fin de dar una nejor

i magen de |a organi zaci én

269. El Administrador Auxiliar informd a la Junta E ecutiva de que el limte de
gastos para 1997 ascendia a 635 mllones de dolares. Se habian establ ecido

net as por paises, en col aboraci én con | as direcciones regionales, de nbdo que
fueran | o nés realistas posible. La |labor de |os representantes residentes se
evaluaria sobre | a base de la realizacién de |las netas fijadas para 1997. E
Adm ni strador observd que aln no se disponia de la cifra correspondiente a 1996
El nonto de | a ejecuci 6n de programas habia ascendi do en 1992 a 696 m || ones de
dél ares; en 1993 a 573 mllones de dolares; en 1994 a 460 mllones de délares; y
en 1995 a 416 nmillones de dbélares. La decision de enviar equi pos de acci 6n para
| a ejecuci 6n de | os programas constituia una medida de energencia, a corto

pl azo, establ ecida para | os paises que no contaran con suficiente personal para
Il evar a cabo esa tarea. El proceso de progranaci 6n se coordinaria con | os
gobi er nos.
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97/ 6. Resefia de | as decisi ones adoptadas por |la Junta Ejecutiva
en su prinmer periodo ordinario de sesiones de 1997

La Junta Ejecutiva
Recuerda que en su prinmer periodo ordinario de sesiones de 1997
Tema 1. CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

Eligio a los siguientes integrantes de |la Mesa para 1997:

Presi dent e: Sr. Hans Lundborg (Sueci a)

Vi cepr esi dent e: Sr. Bruce Lutangu Namakando (Zanbi a)

Vi cepr esi dent e: Sr. Mochaned Sl amet Hi dayat (| ndonesi a)

Vi cepr esi dent e: Sr. Sorin Mhail Tanasescu (Rumani a)

Vi cepr esi dent e: Enbaj ador John WIliam Ashe (Antigua y Barbuda)

Aprobd el programa y el plan de trabajo correspondientes a su primer
periodo ordinario de sesiones de 1997 (DP/1997/L.1) en su fornma oral nente

ennendada;

Aprobd el informe del tercer periodo ordinario de sesiones de 1996
(DP/ 1996/ 39) ;

Tond nota del informe sobre |la marcha de | os trabajos del Gupo de Trabajo
especi al de conposici6n abierta sobre el reglanmento de |la Junta (DP/ 1997/ CRP. 1);

Tond nota del informe oral del Secretario de |la Junta sobre |la aplicacion
de | a deci si 6n 96/ 45 sobre docunent aci 6n

Aprobd el plan de trabajo anual de 1997 de |la Junta Ej ecutiva del PNUD y
del FNUAP en su forna oral nente ennmendada, que figura en el anexo de |la presente
deci si 6n;

Convino en el siguiente programa de | os futuros periodos de sesiones de |la
Junta Ejecutiva que se cel ebrardn en 1997, con sujeci6n a |a aprobaci 6n de
Comi t é de Conferencias:

Segundo periodo ordinario de sesiones de 1997: 10 a 14 de marzo de 1997

Periodo de sesiones anual de 1997: 12 a 23 de mayo de 1997
(Nueva York)

Tercer periodo ordinario de sesiones de 1997: 15 a 19 de septienbre
de 1997

Convino en el siguiente programa prelimnar de |os futuros periodos de
sesiones de |la Junta Ejecutiva que se cel ebraran en 1998:
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Prinmer periodo ordinario de sesiones de 1998: 19 a 23 de enero de 1998

Segundo periodo ordinario de sesiones de 1998: 20 a 24 de abril de 1998

Periodo de sesiones anual de 1998 (G nebra): 25 de mayo a 5 de junio
de 1998

Tercer periodo ordinario de sesiones de 1998: 7 a 11 de septienbre
de 1998

Convi no en exam nar en el segundo periodo ordinario de sesiones de 1997 de
la Junta | os temas enunerados en el cuadro 2 del anexo de |a presente decisidn

Serie de sesiones del FNUAP

Tema 2. FNUAP: PROGRAMAS POR PAI SES Y CUESTI ONES CONEXAS

Aprobd | a asistencia al Gobierno de Céte d'lvoire (DP/FPA CP/169);

Aprobd |l a asistencia al Gobierno de Ojibouti (DP/ FPA/ CP/167);

Aprobd | a asistencia al Gobierno de Kenya (DP/ FPA/ CP/ 168);

Aprobd | a asistencia al Gobierno de Mal awi (DP/ FPA/ CP/ 162);

Aprobd | a asistencia al Gobierno de Méxi co (DP/ FPA/ CP/ 161);

Aprobd | a asistencia al Gobierno de Mongolia (DP/ FPA/ CP/170);

Aprobd | a asistencia al CGobierno de Marruecos (DP/ FPA/ CP/ 166);

Aprobd | a asistencia al Gobierno de Nepal (DP/FPA CP/165);

Aprobd | a as
( DP/ FPA/ CP/ 164) ;

stencia al Gobierno de | a Republica Unida de Tanzania

Aprobd | a asistencia al Gobierno de zZanmbi a (DP/ FPA/ CP/ 163);

Aprobd la solicitud de prérroga y de recursos adicional es para el progranma
del FNUAP en Bangl adesh (DP/ FPA/ 1997/ 2);

Aprobd la solicitud de prérroga y de recursos adicional es para el progranma
del FNUAP en N caragua (DP/ FPA/ 1997/1);

Aprobd la solicitud de prérroga y de recursos adicional es para el progranma
del FNUAP para el Pacifico neridional (DP/ FPA/ 1997/3);

Convi no en exam nar | os programas por paises del FNUAP en el segundo
periodo ordinario de sesiones de 1997, con arreglo al procedimento de no
obj eci 6n, Uni canente para ese periodo de sesiones, sin prejuzgar |os resultados
de | as deliberaci ones sobre | a decisiodn 96/13 que se cel ebraran en el periodo de
sesi ones anual de 1997;
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Tema 3. FNUAP:  CUESTI ONES FI NANCI ERAS, PRESUPUESTARI AS
Y ADM NI STRATI VAS

Adopt 6 | a decisién 97/2, de 16 de enero de 1997, sobre | os infornmes de
conpr obaci 6n de cuentas del FNUAP;

Tema 4. FNUAP: COORDI NACI ON DE POLI TI CAS Y PROGRANMAS
EN MATERI A DE SALUD

Adopt 6 | a decisién 97/1, de 16 de enero de 1997, sobre | a coordi naci 6n de

politicas y programas en materia de salud, en cunplimento de | a decision 96/38
de la Junta Ejecutiva;

Serie de sesiones del PNUD y el FNUAP

Tema 5. ARMONI ZACI ON DE LA PRESENTACI ON DE PRESUPUESTOS

Aprobd el formato propuesto para | a presentaci 6n de | os presupuestos de
apoyo bienales del PNUD y el FNUAP que figuran en el docunento DP/ 1997/ 2;

Serie de sesiones del PNUD

Tema 6. MARCOS DE COOPERACI ON NACI ONAL Y ASUNTOS CONEXCS
I
Aprobd | os marcos de cooperaci 6n naci onal que se indican a continuaci én
Prinmer marco de cooperaci 6n para Belice (DP/ CCF BEL/1);
Prinmer marco de cooperaci 6n para | a Republica Checa (DP/ CCF/ CZE/ 1);
Prinmer marco de cooperaci 6n para Hungria (DP/ CCFH HUN 1);
Prinmer marco de cooperaci 6n para Kazakstan (DP/ CCF/ KAZ/ 1) ;
Prinmer marco de cooperaci 6n para Kirgui stan (DP/ CCP/ KYR/ 1);
Prinmer marco de cooperaci 6n para | a Republica de Ml dova (DP/ CCFH/ MOL/1);
Prinmer marco de cooperaci 6n para | a Republica Eslovaca (DP/ CCF/ SLO 1) ;
Il

Aprobd el marco de cooperaci 6n regional para América Latina y el Caribe
(DP/ RCF/ RLAY 1) ;
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Adopt 6 | a decisién 97/5, de 17 de enero de 1997, relativa al prinmer nmarco
de cooperaci 6n nundi al (DP/ GCF/ 1);

IV
Tond nota de |a anpliacion de | os siguientes progranas por paises:
Anpl i aci 6n del sexto programa para Argelia (DP/ CP/ ALG 6/ EXTENSI ON 1)
Anpl i aci 6n del quinto programa para Bahrein (DP/ CP/ BAH 5/ EXTENSI ON 1) ;
Anpl i aci 6n del sexto progranma para Jordania (DP/ CP/ JOR/ 6/ EXTENSI ON 1);

Tonmd nota de |la nota del Adm ni strador sobre |a asistencia del PNUD a
Myannmar (DP/ 1997/ 4);

Tema 7. PNUD:  CUESTI ONES FI NANCI ERAS, PRESUPUESTARI AS
Y ADM NI STRATI VAS

Adopt 6 | a decisién 97/3, de 16 de enero de 1997, sobre |los informes de
conpr obaci 6n de cuentas del PNUD

Tond nota del informe del Adm nistrador sobre |a aplicaci6n de |a decision
96/ 40 sobre gesti6n, rendicion de cuentas y reserva para viviendas y | ocal es de
oficinas sobre el terreno (DP/1997/CRP.3) y de |as observaci ones fornul adas a
r espect o;

Tond nota de |la informaci 6n adici onal sobre | os sectores de gastos en |la
sede del PNUD (DP/ 1997/ CRP. 4);

Tema 8. FONDO DE DESARROLLO DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LA MUER

Adopt 6 | a decisién 97/4, de 17 de enero de 1997, sobre el Fondo de
Desarroll o de | as Naci ones Unidas para |la Mjjer;

Tema 9. OTROS ASUNTGOS

Pidi 6 al Administrador que presentara, en su segundo periodo ordinario de
sesi ones de 1997, un docunento de sesi 6n revi sado sobre el cunplimento de |la
resol uci 6n 95/56 del Consejo Econoénmico y Social, teniendo en cuenta |as
observaci ones fornul adas durante |as deliberaci ones cel ebradas en el priner
periodo ordinario de sesiones de 1997.

Tond nota del informe oral del Administrador Asoci ado sobre |a aplicacion
del marco de rendici 6n de cuentas del PNUD

Tond nota de |la clausura de |a oficina del Fondo en Chipre, sobre |a que se
informa en el docunento DP/1997/5.

17 de enero de 1997
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ANEXO
Junta Ejecutiva del PNUDENUAP: plan de trabajo para 1997
1. En su decision 96/25, la Junta E ecutiva decidi 6, entre otras cosas,

introducir un plan anual de trabajo para la Junta Ejecutiva y en el parrafo 5 de
la misma decisién, pidié al PNUD y al FNUAP que prepararan, para el tercer
periodo ordinario de sesiones, "un esquena de |as cuestiones que podrian ser
exam nadas por la Junta en 1997, basado en | as deliberaciones anteriores de |la
Junta y en las prioridades y objetivos de organi zaci 6n fijados para 1997". De
conform dad con esa solicitud, en el presente documento se propone un prograna
provi sional para cada uno de | os periodos de sesiones de la Junta Ej ecutiva

de 1997, preparado sobre | a base del esquema de cuestiones del PNUD y el FNUAP
presentado a |la Junta en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1996 (véase
DP/ 1996/ CRP. 13) y teniendo en cuenta | as observaci ones hechas por |la Junta en
ese periodo de sesiones.

2. Conp se debatié en el tercer periodo ordinario de sesiones de 1996, |as
cuestiones prioritarias para el PNUD en 1997 son | as siguientes:

a) I ncorporaci 6n de | a erradicaci on de |a pobreza cono prioridad naxi na
de las politicas y | a programaci 6n del PNUD;

b) Gesti 6n del canbi o;

c) Movi | i zaci 6n de recursos

d) | npl enent aci é6n del nuevo narco progranati co;

e) Apoyo al sistema de coordinadores residentes

f) Supervisi 6n financiera y adm nistraci on y planificacion

3. Las prioridades a), b), c) y e) se exam naran en el periodo de sesiones
anual de la Junta Ejecutiva, en el contexto del informe anual del Adm nistrador

4. Con respecto a |l a aplicaci 6n de | as nuevas nedi das de progranaci 6n, se
propone que | a Junta Ej ecutiva exanine | os marcos de cooperaci 6n para | os paises
tan pronto conp estén listos para ser presentados, incluso en el periodo de

sesi ones anual de la Junta, con objeto de no denbrar su ejecuci on.

5. Ademés, se propone que en el segundo periodo ordinario de sesiones de |la
Junta Ejecutiva se inicie un debate tenmdti co sobre | as nodal i dades naci onal es de
ej ecuci on.

6. En cada uno de | os periodos de sesiones se exam naran di versos aspectos de
| a supervision financiera y admnistrativa y planificacién, es decir, la
prioridad f).

7. Los progranmas provisional es propuestos para | os segnentos del FNUAP
reflejan | as cuestiones prioritarias del FNUAP acordadas en el tercer periodo
ordinari o de sesiones de 1996 en tenmas concretos del programa. Estas cuestiones
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se presentaron en el esquenma de cuestiones prioritarias del FNUAP para 1997
(véase DP/ 1996/ CRP. 13) en relacién con cinco tenmas prioritarios:

a) Priori dades del progranma
b) Ej ecuci 6n de progranes;
c) Apoyo a | os progranss;

d) Recur sos;

e) Asuntos financieros, presupuestarios y administrativos, incluida |la
conpr obaci 6n de cuent as.

8. Los programas por paises y cuestiones conexas ocupan un |lugar inmportante en
| as propuestas para | os segnentos de | os programas correspondi entes al FNUAP
dado que el Fondo presentard un nlnmero sin precedentes de progranmas por paises
para que se aprueben en 1997. El FNUAP propone que se exam nen |a mayoria de

| as demés cuestiones prioritarias presentadas en relaci 6n con |los temas a), b),
c) y d) durante el periodo de sesiones anual, dado que debe informarse sobre
nmuchas de ellas en el contexto del inforne del Director Ejecutivo para 1996 y e
pl an de trabaj o del FNUAP para 1998-2001

9. Los asuntos financieros, presupuestarios y admnistrativos del FNUAP se
proponen para el tercer periodo ordinario de sesiones de septienbre, al igua
gue | as cuestiones relativas a |la supervision y ejecuci 6n de | os arregl os de
servi ci os de apoyo técnicos y |a evaluaci 6n de | as activi dades de capacitaci on
del FNUAP

10. Por dltinmo, conp se sugirid en el tercer periodo ordinario de sesiones

de 1996, los informes presentados por el Administrador y el Director Ejecutivo
al Consej o Econdém co y Social, cuyo formato acordarén conjuntanmente |os fondos y
programas, incluiran temas derivados de |a resol uci 6n 50/ 120 de | a Asanbl ea
General para que | os exam ne el Consejo en 1997, tales conpb |a creaci 6n de
capaci dad, | a coordinacion a nivel de |los paises y regional, y |os recursos.

JUNTA EJECUTIVA DEL PNUD Y EL FNUAP: PROGRAMA PROVISIONAL PARA 1997
Cuadro 1

Primer_periodo ordinario de sesiones de 1997 (13 a 17 de enero de 1997)

(5 dias de trabajo)

Adopcion de
Tema medidas/
No. Caracter del informe informacion Tiempo asignado Asunto y tema
1 Asuntos de organizacién
Oficial (DP/1997/L.1) A { Programa provisional, anotaciones, lista de
{ documentos
Oficial A { Informe sobre el tercer periodo ordinario de

{ sesiones de 1996
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Cuadro 1 (continuacion)

Tema
No.

Adopcion de
medidas/
Caracter del informe informacion Tiempo asignado

Asunto y tema

Oficial | 1/2 dia {

DIS |

DIS A {

Oficial A 1 dia

Oficial | 1/2 dia

Oficial A 1/2 dia

Oficial A 1/2 dia

Oficial A 1/2 dia

Oficial | {

DIS |

et tasn)

DIS | 1/2 dia {

Oral | {

Decisiones aprobadas por la Junta Ejecutiva
en 1996

Asuntos relativos al reglamento, la
documentacion y el funcionamiento de la Junta
Ejecutiva

Plan de trabajo anual de 1997 para la Junta
Ejecutiva del PNUD y el FNUAP

SERIE DE SESIONES DEL FNUAP

Programas por pal’ses y_asuntos conexos

Programas por paises

Asuntos financieros, presupuestarios y
administrativos

Informes de verificaciéon de cuentas

Coordinacién de las politicas sanitarias y la
programacion

SERIE DE SESIONES DEL PNUD Y EL
FNUAP

Armonizacién _de la presentacién de los
presupuestos

Armonizacion de la presentacién de los
presupuestos y cuentas

SERIE DE SESIONES DEL PNUD

Marcos de la cooperacién por paises y
asuntos conexos

Marcos de la cooperacién por paises y marcos
de cooperacion a nivel mundial y regional

Asuntos financieros, presupuestarios y
administrativos

Informes de verificacién de cuentas
Aplicacion de la decision 96/40 sobre gestion,

rendicién de cuentas y reserva para viviendas
y locales de oficinas sobre el terreno

Informacién adicional sobre el costo de los
segmentos en la sede del PNUD

Informe sobre el sistema de rendicién de
cuentas del PNUD
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Cuadro 1 (continuacién)
Adopcion de
Tema medidas/
No. Caracter del informe informacion Tiempo asignado Asunto y tema
8 Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer
DIS | 1/2 dia Seguimiento de la decision 96/43
9 Otros asuntos
DIS | 1/4 dia Seguimiento de la resolucién del Consejo
Econdmico y Social 95/56
Abreviaturas: A = adopcion de medidas; DIS = documento interno de sesién; | = informacion.
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Cuadro 2
Segundo periodo ordinario de sesiones de 1997 (10 a 14 de marzo de 1997)
(5 dias de trabajo)
Adopcion de
Tema medidas/
No. Caracter del informe informacion Tiempo asignado Asunto y tema
1 Asuntos de organizacién
Oficial (DP/1997/L.2) A { Programa provisional, anotaciones, lista de
{ documentos
Oficial A { Informe del primer periodo ordinario de
{ sesiones de 1997
{ SERIE DE SESIONES DEL PNUD
2 1 1/2 dias { Marcos de cooperacién por paises y asuntos
{ conexos
Oficial A { Marcos de cooperacion por paises y marcos
{ de cooperacién regional
DIS A { Formato y plazo de examen de los nuevos
{ arreglos sobre programacion (96/7)
DIS | 1/2 dia Ejecucion nacional
3 Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion
Oficial A 1/2 dia Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacién (incluidos los
planes estratégicos y empresariales)
4 Asuntos financieros, presupuestarios y
administrativos
DIS A 1/2 dia Esquema de la estrategia general para el
bienio 1998-1999 (96/41, parr. 4)
Oral | Informe sobre el sistema de rendicion de
cuentas del PNUD
SERIE DE SESIONES DEL FNUAP
6 Oficial A 2 dias { Programas por paises y asuntos conexos
7 { Oftros asuntos, inclusive:

— Informe sobre la Reserva para viviendas y
locales de oficinas sobre el terreno

— Informe revisado sobre la aplicacién de la
resolucién 95/56 del Consejo Econémico y
Social




DP/ 1997/ 6
Espafiol
Pagi na 83

Abreviaturas: A = adopcion de medidas; DIS = documento interno de sesién; | = informacién.

Nota: Durante el periodo de sesiones se realizara una reunién oficiosa de informacién sobre la Iniciativa Especial para
Africa.
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Cuadro 3

Periodo de sesiones anual de 1997 (12 a 23 de mayo de 1997)

(10 dias de trabajo)

Adopcion de
Tema medidas/
No. Caracter del informe informacion Tiempo asignado

Asunto y tema

Oficial (DP/1997/L.3) A {

Oficial A {

Oficial A {

2 Oficial 1 1/2 dias {

P N Y R Yo Ware W

3 Oficial A 1/2 dia

4 Oficial A 1/2 dia

5 Oficial | 1/2 dia

6 Oficial A 1 dia

Oficial | 1/2 dia

Oficial + DIS? A {

Oficial A

e Yaen Y ann)

Asuntos de organizacién

Programa provisional, anotaciones, lista de
documentos/plan de trabajo

Informe del segundo periodo ordinario de
sesiones de 1997

Reglamento: informe del grupo de trabajo
ad hoc de composicién abierta

SERIE DE SESIONES DEL FNUAP

Informe_del Director Ejecutivo para 1996

— Esferas béasicas de programacion

— Evaluacion

— Aplicacion del Programa de Accién
de la CIPD

— Programa mundial de productos

anticonceptivos
— Recursos

Estrategia de_informacién y comunicacién

Plan de trabajo y solicitud de autorizacién para
contraer gastos, 1998-2001

Situacién de la ejecucién financiera de los
programas por _paises del FNUAP

Programas por pal’ses y_asuntos conexos

SERIE DE SESIONES DEL PNUD
Y DEL FNUAP

Informes_al Consejo Econémico y Social

Informe al Consejo Econémico y Social:
informe del Administrador

Informe al Consejo Econémico y Social:
informe del Director Ejecutivo

SERIE DE SESIONES DEL PNUD
Informe_anual del Administrador
Introduccién del Administrador
Expediente del programa principal, incluida la
presentacion de informes sobre fondos

especiales

Asistencia al pueblo palestino
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Cuadro 3 (continuacién)
Adopcion de
Tema medidas/
No. Caracter del informe informacion Tiempo asignado Asunto y tema
{ Nuevo Programa de las Naciones Unidas para
{ el desarrollo de Africa en el decenio de 1990 y
{ laIniciativa Especial para Africa
Oficial | 2 1/2 dias® { Evaluacion, incluida la medicién de las
{ consecuencias
{ Recursos
Oficial | { Supervision interna y rendiciéon de cuentas
{ Informes de la Dependencia Comun de
{ Inspeccién
{ Gestidn del cambio
Oficial | { Anexo estadistico
Oficial | { Subcontratos concedidos y equipo importante
{ que se ha encargado
9 Marcos de cooperacién por paises y asuntos
conexos
Oficial A 1/2 dia Marcos de cooperacion por paises y marcos
de cooperacion regional
10 Programa de comunicacién e informacién
Oficial | 1/2 dia Politica de informacion y publicaciones del
PNUD (96/22)
11 Fondo_de Desarrollo_de las Naciones Unidas
para la Mujer
Oficial A 1/2 dia Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (95/18)
12 { Asuntos financieros, presupuestarios y
{ administrativos
Oficial | 1 dia { Informe sobre el sistema de rendicion de
{ cuentas del PNUD
13 { Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
{ para Proyectos
Oficial A { Informe de la Oficina de las Naciones Unidas
{ de Servicios para Proyectos (96/33)
14 1/2 dia Otros asuntos
Abreviaturas: A = adopcion de medidas; DIS = documento interno de sesién; | = informacion; CIPD = Conferencia

Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo.

# Se presentara también documentacion relativa a la erradicacion de la pobreza.

® Incluido un debate del grupo especial sobre erradicacién de la pobreza.
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Cuadro 4
Tercer periodo ordinario de sesiones de 1997 (15 a 23 de septiembre de 1997)
(5 dias de trabajo)
Adopcion de
Tema medidas/
No. Carécter del informe informacion Tiempo asignado Asunto y tema
1 Asuntos de organizacién
Oficial (DP/1997/L.4) A { Programa provisional, anotaciones, lista de
{ documentos
Oficial A 1/2 dia { Informe del periodo de sesiones anual de 1997
{
DIS | { Bosquejo para el plan de trabajo de la Junta
{ Ejecutiva de 1998
SERIE DE SESIONES DEL PNUD
2 Asuntos financieros, presupuestarios y
administrativos
Oficial A { Estimaciones presupuestarias para el bienio
{ 1998-1999 (96/41, parr. 4)
Oficial A 1 1/2 dias { Estimaciones presupuestarias revisadas para
{ el bienio 1996-1997
Oficial | { Examen anual de la situacién financiera, 1996
{
Oficial | { Actividades de la Oficina de Servicios
{ Interinstitucionales de Adquisicion
3 Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos: asuntos financieros
presupuestarios y administrativos
Oficial A { Estimaciones presupuestarias para el bienio
{ 1998-1999
Oficial A 1/2 dia { Estimaciones presupuestarias revisadas para
{ el bienio 1996-1997
Oficial | { Informes de verificacion de cuentas
4 Marcos de cooperacién por paises y asuntos
conexos
Oficial A 1/2 dia Marcos de cooperacion por paises y marcos

de cooperacion regional

SERIE DE SESIONES DEL FNUAP
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Adopcion de
Tema medidas/
No. Caracter del informe informacion Tiempo asignado Asunto y tema
6 Cuadro 4 (continuacion) asyntos financieros. presupuestarios y
administrativos
Oficial A { Estimaciones presupuestarias bienales
Oficial A { Examen financiero anual, 1996
Oficial | 1 1/2 dias { Aplicacién y supervision de los arreglos de
{ servicios de apoyo técnico
Oficial | { Evaluacion de las actividades de capacitacion
{ del FNUAP
7 Oficial A { Programas por paises y asuntos conexos
1/2 dia {
8 { Oftros asuntos
Abreviaturas: A = adopcion de medidas; DIS = documento interno de sesién; | = informacién.

Nota: En el curso del periodo de sesiones, se celebraran consultas oficiosas para examinar las visitas sobre el terreno.



