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| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre de coopération de pays (CCP) avec |a Bosni e- Her zegovi ne

présente | es grandes |lignes de |a stratégi e approuvée et des dommines d' action
pour | esquels |les ressources administrées par |le PNUD seront utilisées durant |a
période 1997-1999. Il est le fruit de consultations approfondies entre |les
dirigeants nationaux et |locaux et |les représentants des collectivités |ocales,
des organi sati ons non-gouvernenental es (ONG, des organi snmes et programmes des
Nations Unies et de |a communauté él argi e des donateurs.

l. SI TUATI ON DU DEVELOPPEMENT NATI ONAL ENVI SAGEE SOUS L' ANGLE DU
DEVELOPPEMENT HUMAI N DURABLE

2. Avant son indépendance et | e décl enchement des hostilités qui ont suivi,

| a Bosni e- Herzegovi ne jouissait d une économie florissante et avait une

popul ation rel ativement aisée, de 4,5 mllions d habitants. Le revenu intérieur
brut par habitant était estiné a 1 800 dollars en 1990. Selon |'indice de

dével oppenent humain figurant dans | e Rapport sur |e dével oppenent humain, 1992
| ' ex- Yougosl avie se classait 37éne sur 160 pays. Cependant, tout de suite apreés
son i ndépendance en mars 1992, |a Bosnie-Herzegovi ne s'est trouvée déchirée par
une guerre qui a duré quatre ans. Les hostilités ont pris fin avec un cessez-|e-
feu en octobre 1995, suivi d un accord de paix - |'Accord-cadre général pour |a
pai x en Bosni e-Herzegovi ne - négoci é a Dayton (Chio) et signé a Paris, le 14
décenbre 1995. Cette guerre a fait prés de 250 000 norts et quelque 3 mllion de
personnes on d0 s'enfuir; un mllion d entre elles ont di chercher refuge a

| ' étranger. Les routes et ponts principaux ont été détruits, les habitations et

| es communaut és ont été ou dévastées ou prises de force par |es conbattants; |es
servi ces soci aux ont été désorgani sés, |la production économ que ruinée et |le
chénage est apparu. Le revenu par habitant est tonbé a 500 dollars. Devenues
veuves, de nonbreuses femes se sont retrouvées chefs de famlle. Les |lignes de
cessez-le-feu ont créé des frontiéres artificielles coupant des villes et
ronpant les liens sociaux et économi ques traditionnels.

3. L' Accord de Dayton établit le cadre institutionnel de |la reconstruction
du pays. En vertu de |'Accord, |a Bosnie-Herzegovine est constituée en un Etat
i nternational ement reconnu, divisé en deux "entités", |a Fédérati on de Bosni e-

Her zégovi ne conposée de 10 cantons et |a République serbe qui forne un état un
gue. Le Gouvernenment central de |'Etat est chargé des affaires étrangeéeres, des
douanes, du comerce extérieur, de la politique nonétaire et des questions
inter-entités dans | es domai nes des conmmuni cati ons, des transports et de
|'énergie. Les entités assument égal enent des responsabilités suppl énentaires
telles que | a défense, |es services sociaux et la protection sociale. Des

€l ections nationales ont eu lieu en octobre 1996 et un cabi net conposé de trois
mnisteres - affaires étrangéres, affaires civiles et commerce extérieur - a été
créé. Des élections |ocales sont prévues pour juillet 1997.
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4. Il n'y a qu un an que les hostilités ont cessé et la situation dans le
pays est encore en cours de nornalisation. Sur le plan politique une inportante
force mlitaire internationale de 60 000 honmes a été mise sur pied en
application de |'Accord de Dayton et a été répartie sur |'ensenble du territoire
pour maintenir |la paix. Depuis la signature de |'Accord de Dayton, la situation
est deneurée relativenent calme et de ce fait la force nmilitaire sera bientot
réduite a 30 000 hommes. Sur le plan civil cependant, il reste encore beaucoup a
faire pour effacer les effets de |la guerre.

. RESULTATS ET ENSElI GNEMENTS Tl RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

Confiqguration de |"'aide extérieure au dével oppenent

5. Pendant | a guerre |'aide extérieure consistait surtout en aide humanitaire
fournie par les ONG et | e Haut Commissariat des Nations Unies pour |es réfugiés
(UNHCR). En décenbre 1991, |es organi snes des Nations Unies, sous la direction
du UNHCR, du Fonds des Nations pour |'enfance (UNICEF) et de |I' Organisation
nondi al e de la santé (OVB), ont commencé a | ancer des appel s comuns
interinstitutions pour répondre aux besoins humanitaires causés par le conflit
dans la région. Cette aide prévoit des secours alinmentaires d urgence, |la
fourniture d abris, le transport des personnes dépl acées et des réfugi és,
|"entretien des services comunautaires et |e dém nage. En 1996 |'appel commun
interinstitutions a nobilisé environ 500 nmillions de dollars.

6. Lorsqu' elle n'est pas humanitaire, |'aide extérieure au dével oppenent est
fournie dans |l e cadre de |'Accord de Dayton. Les 21 et 22 décenbre 1995, une
senai ne aprés |la signature de |'Accord, |a Banque nondiale et |a Conmm ssion

eur opéenne ont organi sé une conférence internationale de donateurs. Cette

conf érence ainsi qu'une deuxi éme réuni on tenue en avril 1996, ont posé |es bases
d' un Progranme prioritaire de reconstruction et de rel evenent, d'un nontant de
5,1 mlliards de dollars, réunissant quel que 58 donateurs. Par ailleurs, plus de
400 ONG qui ont des activités dans |a région apportent un appui aux organi snes
de financenent dans |'exécution des activités des projets.

7. Le Programme prioritaire porte sur |es besoins sociaux, humains et en

mati ére d' infrastructure matérielle dans 12 secteurs: agriculture, éducation,
création d' enplois, énergie, adm nistration et appui social, santé, |ogenent,

i ndustrie, dém nage, tél écomunications, transport, anénagenent des ressources
en eau et traitement des déchets. A ces él énents sectoriels viennent s'ajouter
les efforts d' instauration de la paix tels que |'appui aux élections, aux nmedias
et a la police locale. Une équipe spéciale a été constituée pour chaque secteur
afin d assurer la coordination et |la conplénentarité. Selon | e premer rapport

d activité présenté a | a communaut é des donateurs, établi en septenbre 1996 par

| a Banque nondi al e et |a Comm ssion européenne, en collaboration avec |le
Gouvernenment, un nontant d'environ de 880 millions de dollars était déja utilisé
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pour |'exécution d opérations, et dici la fin de |'année ce nontant devrait
atteindre 1,4 mlliards de dollars, soit 75% des annonces de contri bution de
1996.

8. Les programes humanitaires et de reconstruction ont déja fait leurs
preuves dans |'angelioration de la situation. Le rapport d' activité de septenbre
1996, nmentionné au paragraphe 7 ci-dessus fait état des résultats suivants: les
infrastructures ferroviaire, routiére et aérienne ont déja été rétablies dans
des conditions de fonctionnenent normales, |la renmise en état des centrales
électriques et des lignes de distribution est en cours, la réparation de plus de
15 000 | ogenents et nmisons individuelles est en bonne voie, 3 000 tétes de
bétail ont été inportées, et |le commerce reprend gréace en partie aux plans de

m cro-financement appuyés par certains donateurs.

9. Mal gré ces réalisations, de grosses difficultés restent encore a
surnonter. L'insuffisance du financement se fait sérieusenent sentir dans de
nonbreux secteurs. On a peu prété attention a la Serbie jusqu'a présent. Les
équi pes spéciales sectorielles ont été utiles pour assurer |es échanges

d infornations nais on attend nmai ntenant qu'elles se nontrent efficaces dans |a
coordination et |la nobilisation des resssources. Enfin et surtout, les

i nterventions doivent comrencer a dépasser |e stade du rel évenent pour
s'attacher a la construction d' une soci été autonone en nati ére de dével oppenent.

Rol e du systéne des Nations Unies

10. C est principalement dans | e contexte de |'aide humanitaire qu' ont eu lieu
I es interventions du systéne des Nations Unies, conme on peut s'en rendre conpte
d' apres ce qui précede. Le chef de file a été le HCR dont | e nandat en Bosni e-
Her zegovi ne s' étendait aussi aux personnes déplacées a |'intérieur du pays. Le
Programme al i nentaire nondial collabore avec e HCR pour la distribution de
vivres dans le cadre de |'effort humanitaire. Le programe de |'UNI CEF couvre

| es soins de santé prinmaires, |'inmmunisation, |'appui nutritionnel, |'hygiéne,

| ' approvi si onnenment en eau et |'assaini ssenment, |'enseignement préscolaire et
primaire ainsi que |'aide aux enfants se trouvant dans une situation
particuliérenent difficile. L' OVB se préoccupe essentiellenment de |a prévention
des nmal adies et d entretenir |le systéne de soins de santé. Le départenent des
affaires hunanitaires de |' ONU organi se | es appels communs interinstitutions et
a la responsabilité des opérations de dém nage. Le Représentant spécial du
Secrétaire général de |' Organisation des Nations Unies, supervise les activités
du Départenent des affaires humanitaires ainsi que les 1 700 nmenbres du G oupe

i nternational de police déployés dans tout |e pays. D autres organi snes du
systene des Nations Unies ont exécuté des progranmes d'assistance technique,

| argement financés par |e PNUD. Dans cette catégorie entrent |'Organisation
internationale du travail (A T), |'Oganisation des Nations Unies pour
["alimentation et |'agriculture (FAQ, |'Organisation des Nations Unies pour |e
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dével oppenent industriel (UNIDO), |e Départenent des services d' appui et de
gestion pour |e dével oppenent et | e Bureau des services d' appui aux projets
(BSP). Les Volontaires des Nations Unies ont été affectés aux projets de

pl usi eurs organi smes des Nations Unies ayant des activités dans | e domai ne
humani taire et dans ceux de |l a reconstruction et du dével oppenent.

Rol e du PNUD

11. S agi ssant de présence sur le terrain, e PNUD est venu rel ativenent tard
en Bosni e-Her zégovi ne puisuqu'il n'a progranmg sa prem ére mssion qu'en mars
1996 et n'a ouvert de bureau que quatre nois aprés. Quel ques petits projets sont
cependant mis en place depuis 1994, financés a |'aide de |la portion non utilisée
du chiffre indicatif de planification (ClP) de |'ex-Yougoslavie. Des projets
avaient été ms en oeuvre en 1994 et 1995 pour |a progranmation et |'élaboration
de stratégies sectorielles, et conprenai ent aussi un nodeste projet de
reconstruction pour la municipalité de Gornji Vakuf, exécuté par |e Départenent
des services d' appui et de gestion pour |e dével oppenent et financé a |'aide des
ressources spéciales du Progranme (RSP), qui est devenu le premer projet |oca
exécut é par | e PNUD en Bosni e-Herzégovine. En janvier 1996, 6,2 mllions de
dol I ars étai ent di sponibles pour |e programe de Bosni e- Herzégovi ne (dont 600
000 dollars au titre du CP, une prime de 590 000 dollars octroyée pour

I ' i ndépendance et une allocation spéciale de 5 millions de dollars au titre des
ressources spéciales du Programme et du poste 1.1.3. des objectifs de
nobi | i sati on des ressources - nontants cibles pour |"allocation des ressources
de base - voir |es décisions 95/26 et 96/11 du Conseil d'adm nistration). Apreés
avoir réuni les fonds, e PNUD a conmencé a étendre ses activités de coopération
a une | arge game de donmmi nes. En mars 1996 une nission de programmation
interinstitutions PNUDNations Unies a été envoyée sur place pour définir les
projets prioritaires qui seront exécutés par e PNUD et |e systene des Nations
Unies et financés par |le PNUD. La mission a présenté plusieurs propositions
auxquel les il a été donné suite; elles conprenaient entre autres un appu

d' urgence aux secteurs de |'agriculture, de I'industrie, du travail, de la santé
et de |'éducation ainsi que |l e création de capacités nmacroéconon ques. Un

deuxi ene projet régional, le Programe de rel évenent et de dével oppenent soci al
durable, a été ms sur pied dans |les zones de Bihac et Banja Luka; il est
exécut é par | e Bureau des services d' appui aux projets (BPS)

12. En 1996 égal ement, des négociations ont eu lieu entre e PNUD et |e

Gouver nenment japonais au sujet d' une participation aux colts pour un nontant de
30 mllions de dollars. Certains nontants ont été affectés a des priorités
définies par les autorités japonai ses, conme par exenple |la rem se en état d'une
usi ne pharnmaceutique, tandis que d autres ont été attribués a des projets
proposés par |le PNUD, tels que |la production urgente de senmences. Les
Gouvernenents autrichien, italien et américain ont aussi offert une
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participation aux colts pour des nontants plus nodestes, réservés a des projets
spéci fi ques.

13. A ce jour e PNUD a cherché a établir sa présence dans | e pays auss

rapi dement et diligement que possible afin d' étre prét a intervenir et de
faciliter | e processus de dével oppenent en Bosni e- Her zégovi ne. Aprés la création
du bureau, 26 projets ont été approuvés en six nois avec un taux d' exécution de
85% en 1996. Mintenant que | es fondations ont été jetées, il devient possible
grace au cadre de coopération de pays (CCP) de définir pour | e PNUD une action
bi en précise

Ensei gnenents retenus

14. Il n'y qu un an que |"'Accord de Dayton a été signé et presque toute

| ' assi stance étrangere apportée a |a Bosni e-Herzégovi ne se rattache soit aux
appel s communs interinstitutions de |'ONU, soit au Progranme prioritaire de
reconstruction et de rel évement. Une grande partie de cette assistance est axée
sur |'offre, c'est ce qui la caractérise, c'est-a-dire qu' elle est fournie

d' abord en fonction des critéres et priorités établis par |e donateur plutdt que
des priorités déterm nées par |les bénéficiaires. Lorsque les collectivités ne

participent pas au processus, |'aide ne correspond pas toujours exactement a la
situation locale et de ce fait risque d' étre détournée de son objectif. Donner
aux collectivités | es noyens de participer demande du tenps, et dans |'intérét

d' un rapi de redressenment ce processus de responsabilisation passe apreés |la
pressante nécessité de distribuer les fournitures et de reconstruire |es
infrastructures dans |l es plus brefs délais. Cependant dés que la situation le
pernettra on aidera | es communaut és dans leur transition vers |e dével oppenent
durable et |la reconstruction de la structure soci al e.

15. A part les interventions a petite échelle de certaines ONG |es plans de
dével oppenent de CGornji Vajuf et ceux qui rel évent du Progamme de redressenent
et de dével oppenent social durable conptent parm |es rares opérations exécutées
sous | a responsabilité des donateurs, a avoir introduit |la notion de

dével oppenent communautai re dans | e mécani sne de |'assistance. Ces projets sont
consacrés a |la reconstruction des capacités |ocal es pour que |es comunaut és
pui ssent passer du stade de |la reconstruction a celui du dével oppenent, et
visent en méne tenps la réconciliation entre |es groupes ethniques. En effet,
ces projets comunautaires nettent en place une structure |ocale propice a un
dével oppenent fondé sur |a demande, afin que |les ressources fournies par |es
donat eurs soi ent approuvées par |es comunaut és et répondent a | eurs besoins
prioritaires. Par exenple, une évaluation du projet Gornji Vakuf a fait
ressortir les remarquabl es résultats obtenus dans |la mse en place des él énents
i nt ercormunaut ai res nécessaires a une nornaelisation de |la vie dans ces
localités, donnant ainsi |la preuve de ce qui peut étre acconpli |orsque |es



DP/ CCF/ BI H 1
Francai s
Page 7

ressources des donateurs servent a renforcer la participation comunautaire et a
pronouvoir |a responsabilité locale des initiatives de dével oppenent.

16. Un autre aspect du processus de coopération externe observé a ce jour
réside dans |'idée que | e Gouvernenent et |es donateurs se font de |la position
du PNUD en Bosni e- Her zégovi ne. En sa qualité de nouveau venu sur |a scene, ne
di sposant que d'un nontant limté de ressources propres, | e PNUD ne peut
prétendre a un rdle de premer plan dans |'effort de reconstruction. Toutefois,
ses interventions dans des zones trés linmtées mais stratégi ques ont toujours
été trés appréci ées, on en a pour preuve |'organisation d un atelier sur la
transition économ que, qui a suscité une réaction favorable de la part de
personnal i t és gouvernenental es de haut niveau. De néne, un petit projet

d' architecture consacré aux plans d' une école prinmaire s'est avéré d' une

i nportance capital e dans |a mse en oeuvre d' un progranme de construction a plus
grande échelle pour | e secteur de |'éducation, financé par |a Banque nondi al e.
Par ailleurs, |"aptitude du PNUD a canaliser efficacenent |es contributions des
donateurs vers certains projets s'est avérée trés utile aux Gouvernenents
italien et japonais ainsi qu' a d autres donateurs. D une nani ére générale, le
PNUD va continuer d' établir sa crédibilité progressivenment, en se concentrant
sur des opérations restreintes mai s stratégi ques avec des résultats probants.

M. STRATEGQ E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES

17. En considération de la situation existante sur |le plan du dével oppenent,

et des enseignenents tirés des expériences antérieures, | e PNUD sera appel é en
Bosni e- Her zégovi ne a un nouveau type de coopération consistant principal enent a
réorienter |'aide des donateurs qui, de la reconstruction devra passer au

dével oppenent. Dans ce processus de transition |e PNUD veillera a ce que son
appui soit aussi cohérent et ciblé que possible, afin que |es ressources
limtées dont il dispose soient utilisées avec un maxi mumde rentabilité. On
peut, pour souligner cette orientation, désigner |e cadre de coopération sous |le
nomde: Initiative de transition vers |e dével oppenent.

18. Pour assurer |la réalisation des objectifs ci-dessus nentionnés |le prem er
cadre de coopération devra se concentrer sur trois domaines:

a) Le dével oppenment régional visant a créer des capacités au niveau
communautaire afin d assurer |'utilisation rentable des ressources a la
reconstruction et au dével oppenent, conpte tenu du dével oppenent hunai n durabl e;

b) L'appui aux programmes nationaux sectoriels de reconstruction, axé le
cas échéant sur |es régions ou se déroulent |es opérations de dével oppenent
comunautaire. Ce sera un noyen d'intensifier |'inpact des progranmes de
reconstruction gérés centralement ou a |'échelon national, ou des programes
sectoriels, dont les objectifs rejoignent les priorités de dével oppenment du
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PNUD, tout en élargissant |a game des él énents des plans de dével oppenent
régional et en relevant |eur niveau de financenent.

c) L'appui aux services consultatifs en matiére de politiques afin
d' ai der | e Gouvernenent dans ses prises de décision

19. La concentration sur ces trois points se justifie par |es raisons
sui vant es:

a) La nécessité de rentabiliser au meux |es ressources disponibles par
I e recours a des mécani snes tels qu' une approche décentrali sée et régionale au
dével oppenent, afin d assurer une utilisation plus rationnelle de |'assistance
des donateurs;

b) Le rdéle du PNUD qui est de coordonner la transition entre |les
opérations de secours et celles de dével oppenent, notament dans | e cadre du
systene des Nations Unies;

c) Les avantages conparatifs qu offre | e PNUD dans | a création de
capacités |l ocal es et de structures adm nistratives aussi bien que dans |a
fourniture de services consultatifs au niveau national

d) Les priorités essentielles du PNUD en nmati ére de dével oppenent humain
durable, qui nmettent |'accent sur la création de noyens d' existence stables et
sur la réduction de |a pauvreté;

20. Les critéres de succeés pour ce prenier cadre de coopération peuvent se
résuner de |a fagon suivante:

a) Les principaux donateurs se tournent de plus en plus vers les plans de
dével oppenent régi onaux pour diriger |leurs ressosurces vers des programes
sectoriels de reconstruction

b) Le Gouvernenent et |es principaux donateurs considérent | e PNUD comre
un acteur influent dans |e rel évenent de | a Bosni e-Herzégovine et dans |a
transition du pays vers une économ e de marché;

c) Les fonds des donateurs canalisés par | e PNUD augnentent chaque année
durant toute |la période couverte par |le prenmi er cadre de coopération avec |les

pays.

A Dével oppenent r égi ona

21. L'initiative de transition vers | e dével oppenent vise essentiellenent a
construire a partir des plans de dével oppenent régional existant et d' étendre
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cette approche a d' autres régions du pays. Le PNUD posséde une expérience
international e de |'approche régional e dans une grande vari été de situations de
reconstruction et de rel évenent. Les comunautés cibles n' hésitent pas a
reconnaitre que |l es ressources fournies au titre des plans de dével oppenent

régi onal répondent réellement aux priorités locales. Il en résulte que les
comunaut és | ocal es sont |es meux désignées pour travailler ensenble, fornuler
| es demandes, entreprendre les initiatives d' auto-suffisance et poursuivre |es
activités de création de capacités.

22. Dans | e cadre d'un programe de dével oppenment régional, chaque plan de
dével oppenent sera établi dans des régions cibles bien déterm nées du pays,
confornménment aux prem éres expériences de Gornji Vakuf et du Programe de

rel évenent et de dével oppenent social durable. Les localités et |es nodalités
d' exécution seront a détermner selon |les fonds di sponibles, |la situation
particuliére a chaque localité et |la mesure dans | aquelle |es programmes
sectoriels de reconstruction gérés central enent pourront fournir aux plans de
dével oppenent | es appui s nécessaires. En fonction des capacités
institutionnelles et des facteurs nmentionnés plus haut, certains des plans
seront exécutés sous |a responsabilité des notables |ocaux, d autres sous |la
responsabilité des autorités municipales ou cantonnal es. L' appui a chaque plan
sera fourni par un groupe spécial qui doit étre créé a Sarajevo et rattaché au
bureau du PNUD et qui sera chargé d' harnoni ser | es denmandes énanant des
comunaut és avec | es ressources disponibles au titre des programes de
reconstruction gérés centralement, et ensuite de faciliter |'approbation de ces
demandes.

23. Tous | es plans régi onaux de dével oppenent accorderont une | arge place a
la participation et a |'organisation comunautaires pour |'achem nement efficace
des ressources affectées a |la reconstruction. Dans | e dodnai ne des interventions
nmul tisectorielles on prévoit une gamme d'initiatives comme par exenple: a) la
rem se en état des infrastructures sociales telles que |les écoles et les centres
sanitaires; b) la reconstruction des habitations et de |'infrastructure
matérielle (routes, ponts); c) les plans de création d enplois (travail a forte
intensité de main d oeuvre et mcro-crédit); d) formati on professionnelle en vue
de répondre a | a denande de main d' oeuvre pour |a reconstruction; e) pronotion
de |'entreprise privée, y conpris la création d entreprises comercial es, en
prévoyant |'allocation non |iée de capitaux d' anorcgcage selon | es besoins de |la
comunaut €, de naniére a nettre en place une capacité d' établissement des
priorités de dével oppenent et de décision au niveau communautaire; et f)

€l aboration et application de stratégies visant a apaiser les tensions et a
instaurer la paix, au noyen de brigades nulti-ethniques, de clubs et centres de
la jeunesse et d' une formation dans | e donaine de |la résolution des conflits.

24, On s'efforcera en particulier d assurer la pleine participation des femes
a toutes les prises de décision relatives a |'établissenent des priorités, a
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["identification et a |'exécution des activités prévues dans | e cadre des plans
de dével oppenment régional. Les fenmmres devront égal ement bénéficier de toutes |es
possibilités offertes par les plans de dével oppenent a nesure qu'ils sont ms en
oeuvre.

25. Les ressources disponibles pour |e cadre de coopération de pays (CCP)
seront d' abord réparties entre quatre ou cing él éments (y conpris Gornji Vakuf
et | e Programme de rel evenent et de dével oppenent social) qui serviront de plans
pilotes. Pour répondre a |'intérét accru que ces plans vont susciter on
s'efforcera d' obtenir des ressources suppl énentaires aupres de donateurs au
titre d une participation aux colts dans | es domai nes appuyés par | e PNUD

26. Les indicateurs de succés dans ces domaines d'intérét sont entre autres

I es suivants: a) |la satisfaction des demandes fornul ées par | es communaut és-
cibles en mati ére de reconstruction et d enplois; b) |la réduction des tensions

i nterethni ques dans | es conunaut és-cibles; c) |le renforcenent des capacités de
prise de décision en mati ére de dével oppenent et |'institutionnalisation des

net hodes; d) des taux conparativenent plus élevés de succés ou une neilleure
rentabilité dans | es programes sectoriels gérés central enent, exécutés dans |es
régions-cibles; et e) des pourcentages appréciables de femmes parm |es
décisionnaires et |es bénéficiaires.

B. Progranmes sectoriels régi onaux

27. En conpl énent utile du programme de dével oppenment régional, |e PNUD
fournira un support stratégique a certains programes sectoriels de
reconstruction gérés central ement et axés sur |e dével oppenent hunmai n durabl e,
qui peuvent au besoin servir a cibler |es conmunautés participant aux plans de
dével oppenent régi onaux. Les interventions accorderont une inportance
particuliére a certaines priorités de dével oppenent du PNUD, telles que:

a) la mse en place de facilités pour la création d enplois et de noyens

d' exi stence stables; b) |e dével oppenent d' activités rénunératrices,
éventuel | enent par |a pronotion des entreprises privées et des possibilités

d' éducation et de formation; c¢) la satisfaction des besoins essentiels tels que
reconstruction de | ogenents, d écoles et de centres de soins de santé, et
programes de réadaptati on des handi capés; d) |la responsabilisation politique et
économ que des femmes, et e) la conduite avisée des affaires publiques -
renforcenent de |'admnistration judiciaire. Toutes ces opérations vont
bénéficier de |'infrastructure et du financenent conpl énentaire fournis par |le
PNUD, tels que |es programres régi onaux et nondi aux, |es réseaux d' échange de
données d' expérience et |es groupes d' appui technique, si bien que toutes |les
interventions représentent les neilleures pratiques connues sur |e plan

i nternational dans un donmai ne donné. On s'efforcera spécial ement de créer des
synergies avec les différents thenes de dével oppenent hunain durabl e appuyés par
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| es programes régi onaux du Bureau régi onal pour |'Europe et |a Comrunaut é
d' Etats i ndépendants (BRECEI).

28. Trois types de programes sectoriels seront inclus dans ce domai ne

d action. En premer lieu, | e PNUD appuiera des programes sectoriels dans des
donai nes définis par |es organi smes des Nations Unies, tels que 'O T en ce qu
concerne la formation professionnelle et |les plans d' urgence pour |'enploi.
Deuxi emenent, il appuiera certaines interventions déterm nées par |es donateurs
souhai tant participer avec lui aux colts d activités prioritaires telles que le
projet de réinstallation des rapatriés, proposé pour un financement de |'Union
européenne. Troisiénenent, il s'occupera d'interventions stratégi ques pour |es
programes sectoriels existant, financés par |a Banque nondiale, e HCR ou

d' autres donateurs inportants, tels que |le projet d' architecture concernant

| ' établissenent de plans d' écoles primaires, exécuté sous |'égide de | a Banque
nondi al e, ou |'appui a des équi pes spéci al es chargées de coordonner |es
programes sectoriels de restructuration

29. Le principal critére de sélection retenu dans |e choi x des programes
sectoriels qui devront étre appuyés par le PNUD sera |'effet nultiplicateur du
programe, c'est-a-dire sa portée sur les plans de dével oppenent régi onaux

rel evant du premer cadre de coopération, par rapport a la contribution prél evée
sur les ressources du PNUD. A cet égard, les indices de succés dans ce donai ne
d' intervention conprendront: a) |'augnentation des ressources provenant des
programes sectoriels relatifs au dével oppenent humai n durabl e, pour |es plans
de dével oppenent régi onaux; b) |' accroissenent de la rentabilité de |'exécution
des programmes sectoriels dans | es zones de dével oppenent régi onal par rapport
aux autres zones de dével oppenent; et c¢) |'amélioration vérifiable de la qualité
de vie des bénéficiaires a la suite des interventions du programe.

C. Appui consultatif a |'élaboration des politiqgues

30. La situation en Bosnie-Herzégovi ne est conpliquée par |a conpl exe
structure adm nistrative mse en place en application de |'Accord de Dayton, a
| aquel l e s'ajoutent |a présence de conditions politiques changeantes a tous |es
ni veaux du Gouvernenent et le fait que la transition que connait ce pays
nouvel | enent créé est nenée par des dirigeants qui auraient besoin de plus de
formation et d'expérience. Les donateurs qui d' habitude fournissent |es services
consultatifs en matiére de politiques (tels que | a Banque nondi al e nondi al e ou
| es organi sations bilatérales) se concentrent sur la reconstruction ou |'aide
hurmani taire, |aissant au PNUD | ' occasi on uni que de jouer un rdéle relativenent

i mportant, celui de fournir au Gouvernenent des services consultatifs dans |le
donai ne politique.

31. Etant donné |l e caractére évolutif de la situation actuelle e PNUD a jugé
bon de pronouvoir la création des capacités nécessaires pour assurer aux
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dirigeants |'appui consultatif dont ils ont besoin dans |es secteurs clés de |la
transition pour les aider a prendre des décisions aussi appropriées et
j udi ci euses que possi bl e.

32. L' appui sera fourni sous la forne de services techni ques d' experts, de
voyages d' études et d' ateliers et sém naires organi sés dans | e pays en vue de
déterm ner des orientations politiques et des stratégies sectorielles. Le
recours aux groupes de réflexion et a la comunauté universitaire sera
encouragé, tandis que |le réseau des institutions spécialisées des Nations Unies
et | es bureaux de pays du PNUD dans toute la région faciliteront |es contacts
avec | a communaut é internationale.

33. Les exenples d'interventions dans ce donaine d'intérét conportent des
services consultatifs et d appui en nmatiére d orientations politiques parm

| esquel s on peut citer: a) un atelier sur |les économes en transition et |es
activités de suivi, organisé par |e Départenent des services d appui et de
gestion pour |e dével oppenent (ONU); b) une aide de |"ONUDI a |'él aboration d' une
strat égi e de dével oppenent industriel; et c) une assistance de 'O T a

| ' él aboration d' un projet de code du travail pour une économ e de marché. On
prévoit |'élaboration de nouvelles stratégies et politiques dans | es donmi nes de
| ' égalité des sexes, de |'éducation, de la santé et de |la protection sociale, de
|"adm nistration et de |a dénocratisation, ainsi que dans d' autres secteurs |iés
aux deux prem ers domaines d'intervention décrits dans |e présent docunment (voir
| es sections A et B ci-dessus).

34. Et ant donné que | es opérations de ce type sont général ement a petite
échelle, |le présent donmine d activité gagnera a la fornulation d un projet
conposite qui pernettra de financer |'élaboration de politiques et stratégies
spéci fiques. Un projet approprié sera ms au point pour fournir des statistiques
et indicateurs de dével oppenent humai n durable, nécessaires a |'établissement de
repéres qui serviront a nesurer |e succes des politiques et stratégies

présent ées dans | e cadre du projet conposite.

35. Afin que ce domaine d' action soit bien adapté a la situation et d' une
utilité pratique pour les futurs dirigeants de Bosni e-Herzégovi ne qui ont besoin
de connaitre | eur pays de mani ére conpl éte et approndie, il inporte qu'en

nati ére de politiques et eu égard a |"appui du PNUD, la formulation d" activités
et d interventions en anont, tienne rigoureusenent conpte des expériences et
ensei gnements retenus, ainsi que des données économ ques produites par |es
progranmmes régi onaux exécutés en Bosni e- Her zégovi ne.

36. Les conditions de succés pour les projets de ce domaine d' activité exigent
que: a) |es décideurs de niveau gouvernenental soient familiarisés avec |les
guestions et expériences relatives aux situations de transition dans d' autres
pays; b) les politiques et stratégies adoptées au titre de |'él énent de projet
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produi sent les résultats esconptés; c) les indicateurs de dével oppenent humain
soi ent consi dérés conmme partie intégrante du systene statistique national.

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

Exécution et nmise en oeuvre

37. Un certain nonbre de nodalités d' exécution seront utilisées pour |es
programes et projets relevant du prenier cadre de coopération avec |es pays.
Etant donné |'état de |'adm nistration du pays, |'exécution nationale, nodalité

pr éf érée, ne sera pas toujours possible. Ainsi, dans certain cas, ce serale
Bureau des services d' appui aux projets (BSP) qui sera |'agent d'exécution, et
dans d'autres cas les institutions spécialisées de |'ONU seront appel ées a
exécuter les projets entrant dans | eurs donai nes de conpétences respectifs. Le
choi x du node d' exécution d' un progranme ou projet particulier sera déterm né au
cas par cas.

38. Les ONG seront égal enent consi dérées come associ ées a |'exécution, étant
donné qu' el l es donnent déja |la preuve de leur capacité a travailler efficacenent
au niveau local. Par ailleurs, |'enploi des volontaires des Nations Unies est

consi déré comre un autre noyen efficace de toucher |es popul ations |ocal es. Les
projets de dével oppenent régional conviennent particuliérement aux volontaires
et aux experts, de nméne que les projets d' appui consultatif en matiere

d orientations politiques car ils font appel a |a conmunauté universitaire et
aux groupes de reéflexion | ocaux.

Suivi et exmanen des programmes

39. Trois instruments serviront au suivi et a |'exanmen du progranmre.

Prem érenent, un cadre de planification continue des ressources sera utilisé
pour contro6ler |'enploi des ressources de base du PNUD et de ses resources de
participation aux colts. Deuxiénmenment, un conpte rendu et un rapport triennaux
seront présentés au Comté de surveillance de |a gestion des programmes (PNUD),
qui évaluera |'état d' avancenent des travaux et indiquera |es ajustenents
nécessaires au maintien de |'utilité du programe. Troisi énmenment, on fera

| argement appel au Comté consultatif du projet qui se trouve sur place, et qui
pour | es besoins du suivi et de |'évaluation conprendra |es hauts fonctionnaires
qual i fiés du Gouvernenent, |es représentants conpétents des ONG des donateurs
et du systéne des Nations Unies.

Ressour ces
40. Les programmes et projets appuyés par le PNUD ont réussi a attirer le

financement de donateurs en raison de |la neutralité de cet organisme et de son
rol e de coordinateur, ainsi que de |la nature de son nandat et de ses approches



DP/ CCF/ BI H 1
Francai s
Page 14

au dével oppenment qui sont novatrices et axées sur |a denmande. Avant décenbre
1996, quatre donateur bilatéraux: |'Autriche, les Etats-Unis, |'ltalie et le
Japon, avaient offert un total de 32,5 nmillions de dollars au titre de la
participation aux colts; des contributions suppl énentaires sont attendues: 5
mllions de dollars de |'Union européenne, 4, 5 nmllions de dollars du
Gouvernenent italien, et 500 000 dollars du Gouvernenment suisse.

41. Le bureau de pays du PNUD a Sarajevo poursuivra ses efforts de
nobi | i sati on des ressources extérieures a titre de service a | a communaut é des
donateurs et pour faciliter le financement conpl énentaire du prem er CCP
servant d'intermédiaire entre | e nonbre consi dérabl e de demandes de financenent
et |'inportant volune de ressources fournies par |es donateurs en Bosnie-

Her zégovi ne.

42. L' objectif de nobilisation des ressources pour |a période couverte par le
CCP a été provisoirement fixé a 42,5 mllions de dollars, a |I'exclusion du MCARB
1.1.2. (voir annexe). Sur les ressources disponibles, 30%seront affectés au
dével oppenent régi onal, 30% aux programes sectoriels, 15%a |'appui aux
orientations politiques, 15% a d' autres activités exécutées a |'aide de la
participation aux colts, et 10% conme réserve stratégi que.
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Annexe

OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR LA BOSN E- HERZEEGOVI NE (11997-1999)
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Sour ce Mont ant oservati ons

RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Report estimatif du CI P 460

MCARB 1. 1. 1. 3 071 Affectation i mmédi ate au pays

MCARB 1. 1. 2. 0 a 66,7% |[Cet ordre de grandeur est présenté aux
du fins de planification uni quenent.
MCARB L'affectation réell e dépedra de |la
1.1.1. présence de progranmmes de haute

qual ité. Toute augnentation des
pour cent ages sera tributaire de la
di sponi bilité des ressources.

MCARB 1. 1. 3. 6 500 2,5 mllions de dollars pour 1998 et 2
mllions pour 1999 sous réserve de
confirmation de |'allocati on MCARB
1.1.3. et de |' approbation du Comté
des cri ses.

AFPP/ AST 210 CTPD

Total partiel 10 2412
AUTRES RESSOURCES DU PNUD

Participation du -
Couver nenent aux codts

Fonds pour | e dével oppenent -
dur abl e

Participation de tierces 42 500 Voir détails para. 40
parties aux colts

Fonds adm nistrés par le -
PNUD, Fonds d' affectation
spéci al e et autres fonds

Total partiel 42 500

TOTAL 52 7412

a Non conpris les MCARB 1.1.2., qui sont affectés au niveau régional en
vue de leur affectation ultérieure au niveau des pays.

Abréviations: CIP = Chiffre indicatif de planification; AFPP = appui a la
formul ation des politiques et programmes; AST = Appui aux dervices techni ques;
CTPD = Coopération technique entre pays en dével oppenent; MCARB = Mont ant s-
ci bles pour |"allocation des ressources de base.



