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| NTRODUCCI ON
1. En este prinmer marco de cooperaci 6n para Bosnia y Herzegovi na se esbozan | a

estrategia y |las esferas de concentraci 6n convenidas para la utilizaci 6n de |os
recursos admini strados por el PNUD en el periodo 1997-1999. Este docunento se
prepar 6 después de cel ebrar anplias consultas con funcionarios del CGobierno vy
aut ori dades | ocal es, asi conp con representantes de | as conuni dades | ocal es, |as
or gani zaci ones no gubernanental es, |os organi snos y progranmas de | as Naci ones
Unidas y | a conuni dad de donantes

. SITUACI ON DEL DESARROLLO DEL PAI S DESDE LA PERSPECTI VA
DEL DESARROLLO HUVANO SOSTEN BLE

2. Antes de decl arar su independencia y del estallido subsiguiente de |as
hosti |l i dades, Bosnia y Herzegovina tenia una pujante econonia y su pobl aci 6n

de 4,5 mllones de habitantes gozaba de una situaci én rel ati vanment e hol gada.

En 1990 el producto interno bruto per capita se estinmaba en 1.800 ddl ares.
Segun se sefal 6 en el Inforne sobre Desarrollo Humano, 1992, en funci 6n de
indice de desarrollo, Yugoslavia ocupaba el 37° lugar entre 160 paises. Sin
enbar go, cuando Bosnia y Herzegovi na pas6é a ser un pais independiente en 1992
se vio envuelto de innmediato en una guerra devastadora que se prol ongd durante
| os cuatro afos siguientes. Las hostilidades term naron con |a cesaci 6n de
fuego de octubre de 1995, tras la cual se concerté el Acuerdo Marco General de
Paz en Bosnia y Herzegovina, rubricado en Dayton, Chio, y firnado en Paris

el 14 de dicienbre de 1995. Se cal cula que unas 250.000 personas murieron
durante la guerra y que tres mllones de personas abandonaron sus hogares, de
las cuales un mlld6n buscaron refugio en el extranjero. Inportantes carreteras
y puentes fueron destruidos, viviendas y puebl os enteros quedaron en ruinas o
fueron ocupados forzosanmente por |os conbatientes, se interrunpi 6 | a prestaci 6n
de servicios sociales, |a producci 6n econdmi ca queddé arrasada y el desenpl eo
cobr6 enornes proporciones. El ingreso per capita cayé a 500 délares. Michas
nmuj eres quedaron viudas y pasaron a ser jefes del hogar. Las |ineas de cesaci on
del fuego crearon fronteras artificiales a través de | os puebl os y ronpieron
antiguos vincul os econém cos y soci al es.

3. En el Acuerdo de Dayton se estipula el marco institucional para |la
reconstrucci 6n del pais. En virtud del Acuerdo se establece Bosnia y

Her zegovi na cono Estado internaci onal mente reconoci do, dividido en dos

"enti dades", |a Federaci 6n de Bosnia y Herzegovi na, organi zada en 10 cantones, y
| a Republica Srpska, organizada cono Estado unitario. Son atribuci ones de

Gobi erno central |as relaciones exteriores, el conercio exterior, |as aduanas,
la politica nonetaria y las relaciones entre las entidades en materia de
conuni caci ones, transporte y energia. Oras atribuciones, incluidas |as de

def ensa, servicios sociales y bienestar social, corresponden a | as enti dades.

En octubre de 1996 se cel ebraron el ecci ones nacionales y se constituyd un

Gabi nete integrado por los mnisterios de relaciones exteriores, asuntos civiles
y conercio exterior. Las elecciones |ocales estan previstas para julio de 1997

4. Ha transcurrido apenas un afio desde | a cesaci6n de |as hostilidades y |a
situaci 6n del pais aln se encuentra en proceso de normalizaci 6n. En el anbito
politico, una fuerza mlitar internacional de 60.000 efectivos establ eci da por
el Acuerdo de Dayton ha sido destacada en todo el pais para nantener |a paz.
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Desde la firma del Acuerdo, la situaci6n se ha manteni do rel ativanente
tranquila, por 1o que la fuerza mlitar se reduciré aproxi madanente a
30.000 efectivos. Sin enbargo, en |lo que respecta a la parte civil, queda
mucho por hacer para superar |os efectos de |a guerra.

1. RESULTADOS Y ENSENANZAS DE LA COOPERACI ON ANTERI OR

Mbdal i dades de | a asistencia externa para el desarrollo

5. Durante | a guerra, |la asistencia externa consistid principalmente en

ayuda humanitaria, proporcionada en su mayor parte por organi zaci ones no
gubernanentales y por la Oficina del Alto Conm sionado de | as Naci ones Uni das
para | os Refugi ados (ACNUR). En dicienbre de 1991 | os organi snos de | as

Naci ones Uni das encabezados por el ACNUR el Fondo de |as Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y |la Organizaci 6n Mundi al de |la Salud (OVB) conmenzaron a
emtir [lamam entos interinstituci onal es consolidados de | as Naci ones Uni das
para atender a | as necesi dades humanitarias urgentes provocadas por el conflicto
en la regi 6n. Esta ayuda conprende di sposiciones de energencia para |la
provisién de alinentos y alojam ento, transporte de | os refugi ados y personas
despl azadas, mantenim ento de servicios comunitarios y renoci 6n de minas. Conp
resul tado del |lamamiento interinstitucional consolidado de 1996 se recaudaron
apr oxi madanente 500 m || ones de ddl ares.

6. La asistencia externa para el desarrollo no destinada a fines humanitarios
se proporciona en su mayor parte en el marco del Acuerdo de Dayton. E 21y

22 de dicienbre de 1995, una senmana después de |la firma del Acuerdo, se convocd
una conferencia internaci onal de donantes bajo | os auspicios del Banco Mundi a

y de la Com sion Europea. En esa reunion, asi conp en una segunda reuni 6n

cel ebrada en abril de 1996, se sentaron |as bases para un Programa Prioritario
de Reconstrucci 6n por un nonto total de 5.100 mllones de délares, en el que
participarian unos 58 donantes. Mas de 400 organi zaci ones no guber nanent al es
que desarrollan actividades en |a regi 6n prestan apoyo a | os organi snos de
financiaci 6n en |la ejecuci 6n de |las activi dades de | os proyectos.

7. El Programa Prioritario de Reconstrucci én estd dirigido a satisfacer |as
necesi dades innmedi atas de caracter social y humanitario y de infraestructura
fisica en 12 sectores: agricultura, educaci 6n, generaci 6n de enpl eo, energia,
apoyo a las instituciones gubernanental es y social es, salud, vivienda,

i ndustria, renocion de minas, teleconunicaciones, transporte y gestién de
recursos hidricos y de residuos. Los conponentes sectorial es se conpl enent an
con activi dades de aplicacion de la paz tales conb el apoyo a | as el ecciones, a
los nedios de informacién y a la politica local. Para cada sector se ha

est abl eci do un grupo de tarea encargado de asegurar |a coordinacio6n y

conpl enentaci 6n de las actividades. En el primer inforne a | a conmuni dad de
donantes, preparado en septienbre de 1996 por el Banco Miundial y |a Com siodn
Eur opea, en col aboraci 6n con el Gobierno, se sefial 6 que ya se estaban ej ecutando
activi dades del Programa por valor de 880 millones de dbélares y que al final de
afo esa suma se elevaria a 1.400 nmillones de dblares, o el 75%del nonto total
de | as pronesas recibidas para 1996.

8. Conp resultado de | os programas de asistencia hunanitaria y de
reconstrucci 6n, |a situaci 6n ha nej orado consi derabl enente. El infornme de
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septienbre de 1996 al que se hace referencia en el parrafo 7 indicaba |la
infraestructura vial, ferroviaria y de transporte aéreo del pais se habia
restabl ecido y se encontraba en condici ones de funci onam ento; se habia iniciado
la rehabilitaci én de las centrales de energia y las |ineas de transm sidn, asi
conp | a reparaci 6n de mas de 15.000 departanentos y vivi endas privadas; se

habi an i nportado 3. 000 cabezas de ganado, y conenzaba a repuntar el conercio
debido en parte a | os programas de fonento de mcroenpresas financi ados por |os
donant es.

9. Pese a esos logros, hay todavia inportantes tareas por cunplir: en nmuchos
sectores sigue habiendo grandes déficit de financiaci 6n, no se ha prestado |l a
debi da atenci 6n a la situacion en | a Republica Srprska, y |os grupos de tarea
sectoriales han facilitado el intercanbio de infornmaci 6n pero no han | ogrado

aln | a eficacia necesaria en |la coordinaci 6n y novilizaci 6n de | os recursos.

Lo que es més inportante, hay que proyectar |las actividades nmas alla de |a etapa
de rehabilitaci 6n y conmenzar a trabajar hacia |a reconstrucci 6n de una soci edad
establ e que pueda mant ener sus propias actividades de desarrollo en form

dur ader a.

Funci 6n del sistema de | as Naci ones Uni das

10. Conp ya se observd, |las actividades de | os organi snos del sistema de |as
Naci ones Uni das se han desarrollado principal nente en el contexto de | os

Il amam entos humanitarios. Entre esos organi snos se destaca el ACNUR, cuyo
nmandat o en Bosnia y Herzegovina conprende tanbi én a | as personas despl azadas
dentro del pais. El Programa Miundi al de Alinentos col abora con el ACNUR en el
sum nistro de alinentos para el esfuerzo humanitario. El programa del UN CEF
abarca atenci 6n basica de |la salud, inmunizaci é6n, apoyo para la nutricién

hi gi ene, abastecim ento de agua y saneam ento, educaci 6n preescolar y prinaria,
y ayuda a | os nifios en circunstancias especialnmente dificiles. La OVS centra su
asistencia en |a prevenci 6n de enfermedades y el mantenimento del sistema de
salud. El Departanento de Asuntos Humanitarios de |la Secretaria de | as Naci ones
Uni das organiza los |l amam entos interinstituci onal es consolidados y se encarga
de | as activi dades de renoci 6n de mnas. E Representante Especial de
Secretari o General supervisa |las actividades del Departanento, asi conpb de |os
1.700 integrantes de |l a Fuerza Internacional de Policia destacados en todo e
pais. Oros organisnos del sistema de |as Naci ones Uni das han ej ecut ado
progranmas de asistencia técnica patroci nados en su mayor parte por el PNUD
Entre dichos organisnpbs figuran | a Organizacion Internacional del Trabajo (AT),
| a Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinmentacion
(FAO, la Organizaci6on de |as Naciones Unidas para el Desarrollo Industria
(ONUDI ), el Departanmento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestiodn de

la Secretaria de |l as Naciones Unidas y la Oficina de | as Naci ones Uni das de
Servi ci os para Proyectos. Se han destacado Vol untarios de | as Naci ones

Uni das que trabajan con diversos organi snbs en activi dades hunmanitarias, de
reconstrucci 6n y de desarrollo.

Funci 6n del PNUD

11. Hace relativanmente poco tienpo que el PNUD establ eci 6 su presencia sobre
el terreno en Bosnia y Herzegovina: la prinera msion de progranmaci 6n tuvo
lugar en marzo de 1996 y cuatro neses después se abrid la oficina del organisno
en el pais. Sin enbargo, desde 1994 se han veni do ejecutando al gunos proyectos



DP/ CCF/ BIH 1
Espafio
Pagi na 5

pequefios, con cargo a |los recursos no utilizados de cifras indicativas de

pl anificacién (CIP) para | a ex Yugoslavia. Los proyectos iniciados en 1994

y 1995 se concentraron en | a progranaci 6n y formul aci 6n de estrategias
sectorial es, aunque incluian tanbi én un pequefio proyecto de reconstrucci 6n en el
nmuni ci pio de Gornji Vakuf, ejecutado por el Departanento de Apoyo al Desarrollo
y de Servicios de Gestidn y financiado con cargo a | os Recursos Especi al es de
Programe; este fue el primer proyecto para una zona determ nada financi ado por
el PNUD en el pais. En enero de 1996 habia 6,2 m |l ones de ddl ares di sponi bl es
para el programa en Bosnia y Herzegovi na (600.000 dél ares de | os recursos de
las CI P, un bono de independencia por val or de 590. 000 dél ares y una

consi gnaci 6n especial de 5 mllones de dolares con cargo a | os Recursos
Especi al es del Programa y al objetivo de distribuci 6n de recursos con cargo a

| os fondos béasicos (partida 1.1.3) (véanse |las decisiones 95/26 y 96/ 11 de |la
Junta Ejecutiva). Habiendo asegurado |a financiacion, el PNUD comenzé a anpliar
su cooperaci 6n en varias esferas. En marzo de 1996 se organi zé una m si on de
programaci 6n interinstitucional del PNUD y otros organi snos del sistena de |as
Naci ones Uni das para determ nar |as prioridades de | os proyectos que habrian de
ser financiados por el PNUD. La msiodn propuso varias nedidas, incluso |a de
proporci onar ayuda de energencia a | os sectores agricola, industrial, |aboral,
sanitario y educativo, asi conmp para el fonento de |a capacidad nacional en e
anbi t o nacroeconom co, propuestas que fueron aplicadas posteriornente. Se
inici6 un segundo proyecto, el Programa de Rehabilitaci én y Desarroll o Soci al
Sost eni bl e (PROGRESS) para | as zonas de Bihac y Banja Luka, que ejecuta

actual nente | a UNOPS.

12. En 1996 se cel ebraron tanbi én negoci aci ones entre el PNUD y el Gobierno
del Japd6n para un acuerdo de participacion en |a financiacién de | os gastos
por la suma de 30 millones de dbélares. Una parte de esos fondos de destind

a aspectos prioritarios sefal ados por |as autoridades japonesas, com |a
rehabilitaci 6n de una fébrica de productos farnmacéuticos, y otra parte a
proyect os propuestos por el PNUD, conop el de producci 6n acel erada de senil|l as.
Los Gobiernos de Austria, Italia y |los Estados Unidos aportaron sumas nas
reduci das para proyectos concretos nedi ante acuerdos de participaci 6n en | os
gast os.

13. Hasta ahora, el PNUD ha procurado establ ecer su presencia en el pais con
| a mayor rapidez y eficacia posibles, a fin de cunplir debi danente su funci 6n
cono entidad facilitadora del proceso de desarrollo en Bosnia y Herzegovina
Una vez establecida su oficina en el pais, durante |os seis prinmeros neses de
funci onam ento se aprobaron 26 proyectos que en 1996 al canzaron una tasa de
ej ecuci 6n del 85% Habi endo sentado | as bases necesarias, ahora se podré
definir con mayor precision |la contribucidn que ha de hacer el PNUD, nediante
el marco de cooperaci 6n para el pais.

Enseflanzas de | a cooperaci 6n anterior

14. Ha transcurrido apenas un afio desde la firma del Acuerdo de Dayton, y

casi toda | a asistencia externa se proporciona a Bosnia y Herzegovi na por
conducto de los |lamam entos interinstitucional es consolidados de | as Naci ones
Unidas o del Programa Prioritario de Reconstruccion. La caracteristica
distintiva de casi toda esa asistencia es que ha sido determ nada por |a oferta,
es decir, se ha basado prinordialnente en criterios y prioridades establ eci dos
por | os donantes, en vez de fundarse en las prioridades de |as comnuni dades
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i nteresadas. Cuando | as comuni dades no participan en el proceso, |a ayuda en
ocasi ones no se ajusta del todo a |las condiciones |ocales y puede ser mas
facil mente desviada a fines distintos de los previstos. Fonentar |a
participaci é6n conunitaria es una | abor dispendi osa; dada | a necesidad de
restabl ecer rapidanente |a nornalidad en el pais, habra que asignarle segundo
lugar frente a la tarea mas urgente de distribuir suministros y reconstruir la
i nfraestructura. Sin enbargo, es preciso que |as conuni dades com encen | o
antes posible la transicion hacia el desarrollo sostenible y |la reconstrucci6n
de | a soci edad.

15. Adenas de | os pequefios proyectos ej ecutados por |as organi zaci ones no

guber nanent al es, el programa PROGRESS y el proyecto de desarrollo para |a zona
de Gornji Vakuf figuran entre | os pocos progranmas patrocinados por |as entidades
donantes en | 0os que se ha previsto |a participacion de |la conunidad en |a
prestaci 6n de |la asistencia. D chos proyectos se proponen restabl ecer |a

capaci dad de | as conuni dades para que puedan conenzar |la transicién de |as
tareas de reconstrucci6on a |l as de desarrollo, y conenzar asimsnb el proceso

de reconciliaciodn entre | os grupos étnicos. En efecto, estos proyectos de
desarroll o orientados a una zona geografica determ nada estéan construyendo | as
estructuras necesarias a nivel |ocal para pronover el desarrollo inpul sado por

| a demanda, asegurando que | os recursos sum nistrados por |os donantes se
faciliten a | as conuni dades segun | as condiciones y prioridades que estas m snmas
establ ecen. Asi, por ejenplo, una eval uaci 6n del proyecto de CGornji Vakuf puso
de relieve | os notables resultados obtenidos en | a construcci 6n de bl oques de
vivienda intercomunitarios para nornalizar |la vida de | os habitantes de esa

| ocalidad, | o que denuestra cuanto se puede |ograr cuando | o0s insunps aportados
por | as entidades donantes se utilizan para reforzar | a participaci6n
comunitaria y pronover el concepto de que |as actividades de desarrollo son
propi edad de | 0os grupos interesados.

16. Una segunda perspectiva de | o que ha sido el proceso de cooperacion
externa hasta |la fecha se deriva de | a percepci 6n que tienen el Gobierno y

| os donantes de | a posicion del PNUD en Bosnia y Herzegovina. Por haber

Il egado recientenente al pais y disponer de nuy pocos recursos propios,

el PNUD no pretende en ningun nmonento haber cunplido un papel inmportante en

| a | abor de reconstrucci 6n. Sin enbargo, ya han sido anplianmente reconoci das

| as contribuci ones del PNUD en ciertas esferas de anbito reduci do pero de

i mportanci a estratégica; por ejenplo, un taller sobre |la transicién econdn ca
tuvo gran acogida entre | os funcionarios superiores del Gobierno. Asimsno, un
pequefio proyecto de preparaci 6n de di sefios arquitecténi cos para |a construcci 6n
de escuel as prinarias fue decisivo para inpulsar un programa de reconstrucci on
del sector educativo nmucho mas extenso, financiado por el Banco Mundi al. Adenas,
| a habilidad del PNUD para canalizar eficazmente |as contribuci ones de |os
donant es haci a determ nadas activi dades ha sido atil a |los Gobiernos de Italiay
del Japdn, asi conp a otros donantes. En general, el PNUD continuard tratando
de afianzar su credibilidad gradual nente, concentrando su atencién en el logro
de resultados nodestos pero estratégi cos y tangibles.
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I11. ESTRATEG A PROPUESTA Y ESFERAS TEMATI CAS

17. Teniendo en cuenta |l a situaci 6n de desarrollo del pais y |as ensefianzas
derivadas de |a experiencia, |a cooperaci6n del PNUD en Bosnia y Herzegovi na
tendrd cono objetivo principal iniciar una transicion de |la asistencia de |os
donantes, de |as actividades de reconstrucci 6n a | as de desarrollo. E PNUD
prestard apoyo a ese proceso de transicion de |la manera nmas coherente y conci sa
gue | e sea posible, con el fin de asegurar que sus escasos recursos se utilicen
con maxi ma eficacia. Para garantizar esa concision, se ha decidido dar una
denom naci 6n concreta al marco de cooperaci 6n, que en adel ante se || amaré
Iniciativa para la Transici 6n hacia el Desarrollo.

18. Con el fin de alcanzar el objetivo sefial ado anteriornente, este primer
marco de cooperaci 6n se centrara en |as tres esferas siguientes:

a) El desarroll o basado en zonas geograficas determ nadas, con el fin de
fonentar |a capacidad de | as comuni dades y pronover asi la utilizacion eficaz de
| os recursos para |la reconstruccion y el desarrollo, con mras a fonentar e
desarrol | o hunano sosteni bl e;

b) Apoyo a | os programas naci onal es de reconstrucci 6n sectori al
dirigido, segln sea conveniente, a |as zonas sel ecci onadas donde se realizan
actividades de desarrollo. Con ello se espera asegurar |a maxi ma repercusi én
de | os programas de reconstrucci 6n naci onal es adm ni strados central nente,
destinados a | os diversos sectores, cuyos objetivos correspondan a | as
prioridades de desarrollo del PNUD, anpliando a |la vez el alcance y la
financi aci 6n de | os conponentes de | 0os paises en desarroll o basados en zonas
det er nmi nadas;

c) Asesoram ento para |la fornul aci 6n de politicas, con el fin de nejorar
el proceso de toma de decisiones por parte del Gobierno.

19. La seleccion de esas tres esferas de concentraci 6n se funda en | as
si gui ent es consi deraci ones:

a) La necesi dad de asegurar |a mayor repercusi 6n de | os recursos
di sponi bl es, establ eci endo necani snos cono el de desarroll o descentralizado
basado en zonas determ nadas, para facilitar la utilizacion nas eficaz de |la
asi stenci a de donant es;

b) El mandato del PNUD de coordinar la transicién de |as activi dades de
socorro de |l as de desarrollo, especial nente dentro del sistema de |as Naci ones
Uni das;

c) Las desventajas conparativas del PNUD en | o que respecta al fonmento de
| a capacidad | ocal, de las estructuras de gesti 6én publica y de |as actividades
productivas y a | a prestaci é6n de servicios de asesoram ento inparciales a nive
naci onal

d) Las prioridades basicas del PNUD, basadas en el desarrollo hunmano
sosteni bl e, con especial hincapi € en | a pronoci 6n de nedi os de subsi stenci a
sostenibles y la reducci 6n de | a pobreza.
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20. Los criterios que se utilizaran para determinar el éxito de |l as activi dades
del priner narco de cooperaci 6n seréan, entre otros, |os siguientes:

a) Los principal es donantes recurriran cada vez nas a | os pl anes de
desarrol | o basados en zonas geografi cas determ nadas para canalizar sus recursos
desti nados a progranmas de reconstrucci 6n sectori al es;

b) El Gobierno y | os principal es donantes percibiran al PNUD conp
protagonista inportante en |a reconstrucci 6n de Bosnia y Herzegovina y en |la
tarea de ayudar al pais en la transicién hacia una econonia de nercado;

c) Los fondos que | os donantes canalizaran a través del PNUD aument ar an
cada afio durante el periodo del priner marco de cooperaci 6n

A. Desarrollo basado en zonas geograficas determ nadas

21. Conp elenmento fundamental de la Iniciativa para |la Transicion hacia el
Desarrollo, se fortal eceran |os planes de desarroll o ya existentes en al gunas
zonas geograficas y se anpliaran esos progranas a otras zonas del pais. E PNUD
ha adquirido experiencia en | a aplicaci 6n de ese método en diversos |ugares de
mundo y en diversas situaci ones de reconstrucci 6n y rehabilitacién. E sistem
de canalizar | os recursos nediante | os planes de desarrollo por zonas es bien
acogi do por | as conuni dades destinatarias, ya que responde a sus |legitinas
prioridades y les permite unir sus esfuerzos, expresar sus aspiraciones y
enprender actividades para nejorar su situacion y para anpliar sus capaci dades
en forma duradera.

22. En el nmarco del programa de desarroll o por zonas geogréficas se

est abl eceran pl anes de desarrol |l o individual es para determ nadas regi ones

del pais, a partir de |la experiencia adquirida inicialmente en Gornji Vakuf y
en el programa PROGRESS. La seleccion de las localidades y |os arregl os de
ej ecuci 6n seran flexibles y dependeran de | a disponibilidad de fondos, de

| as condiciones locales y de | as posibilidades que ofrezcan | os programas de
reconstrucci 6n sectorial es adm ni strados central nente para sumnistrar a |l os
pl anes | os necesarios insunos para el desarrollo. Dependiendo de |a capaci dad
institucional y de |os factores ya nenci onados, al gunos de | os planes seran
ej ecut ados por los dirigentes de |as conuni dades, en tanto que otros seran

ej ecut ados por |as autoridades de | os municipios o cantones. Se prestard
apoyo a | os planes individuales a través de una dependenci a especi al que se
establ ecerd en Sarajevo, adscrita a la oficina del PNUD, que ayudaréa a

coordi nar |as peticiones formul adas por |as comuni dades con | 0s insunos

di sponi bl es de | os progranmas de reconstrucci 6n adm ni strados central nente,

y facilitara posteriornmente |a aprobaci 6n de esas peti ci ones.

23. En todos |os planes de desarrollo por zonas geograficas se fonmentard | a
participaci én y | a organi zaci 6n conunitaria cono nedi o de canalizar eficaznente
| os recursos disponibles para |la reconstruccion. En o que respecta a |as
actividades multisectoriales, se prevén diversas iniciativas, entre |as

que figuran: a) la rehabilitacion de la infraestructura social, conpo |as
escuelas y los centros de salud; b) la reconstrucci 6n de viviendas y obras de
infraestructura fisica (camnos y puentes); c) planes de generaci 6n de enpl eo
(proyectos basados en el uso intensivo de mano de obra y planes de mcrocrédito;
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d) capacitaci 6n profesional para satisfacer |a demanda de trabaj adores para |l a
reconstrucci 6n; e)pronoci 6n de |la enpresa privada, incluido el fonento de
enpresas conerciales, a las cuales se facilitardn recursos de capital inicia

no condi ci onados, distribuidos a discrecién de |as comuni dades, con el fin de
crear en ellas una nmayor capaci dad para |l a formul aci 6n de |las prioridades de
desarrollo y la toma de decisiones, y f) fornmulaci 6n y aplicaci é6n de estrategias
para reducir |as tensiones y consolidar |a paz, cono |la constituci 6n de brigadas
de trabajo y de clubes y centros de juventudes nultiétnicos, y |a capacitacion
para | a sol uci 6n de confli ctos.

24. Se haran especi al es esfuerzos por asegurar |la plena participacién de |a
nmuj er en todas |as decisiones relativas a |la determ naci é6n de prioridades, y a

| a selecci6n y ejecuci 6n de |as actividades que se han de |levar a cabo conp
parte de | os planes de desarrollo para zonas geograficas determ nadas. Las

nmuj eres tanbi én se beneficiaran pl enamente de | as oportuni dades que ofrezcan | os
pl anes, a nedi da que estas surjan durante |a ejecuciodn

25. Los recursos del marco de cooperaci 6n di sponi bl es para este conponente se
destinaran inicialnente a cuatro o cinco zonas (incluidas Gornji Vakuf y la
zona del prograna PROGRESS), que serviran conp areas de denostraci 6n. Para
atender a |l a mayor demanda que seguranente se generara conp resultado de esos
pl anes iniciales, se procurara obtener fondos adicionales de | as enti dades
donant es nedi ante acuerdos de participaci6n en |a financiaci6n de | os gastos
en | as zonas donde se desarrollan proyectos patroci nados por el PNUD

26. Los indicadores del éxito de |las actividades en esta esfera de
concentraci 6n conprenden: a) l|la satisfaccion de |as peticiones de |as

conuni dades destinatarias en | o que respecta a |la reconstrucci 6n y el enpl eo;

b) la reducci6n de |as tensiones entre | os grupos étnicos en | as comuni dades

sel eccionadas; c) el fortalecimento de |a capacidad para | a tona de deci si ones
relativas al desarrollo y la institucionalizacién de | os procesos; d) tasas de
ej ecuci 6n rel ativanente mas altas o una mayor eficacia en funcién de | os costos
en | os programas sectorial es de administraci on centralizada que se |l evan a cabo
en | as zonas sel eccionadas, y e) la participacién de un alto porcentaje de

nmuj eres en |a tona de decisiones y conb beneficiarias de | os proyectos.

B. Programas sectoriales dirigidos a zonas geograficas determ nadas

27. Cono conpl enmento i nportante del programa de desarroll o por zonas
geograficas, el PNUD prestara apoyo estratégico a al gunos progranas de
reconstrucci 6n sectorial es adm ni strados central nente y basados en el desarrollo
humano sosteni bl e, que podréan orientarse cuando resulte apropiado hacia | as
conmuni dades participantes en | os planes de desarroll o en determ nadas zonas.

En esas actividades se insistira en |las siguientes prioridades de desarrollo
establ eci das por el PNUD: a) generaci 6n de enpleo y de nedi os de subsistencia
duraderos; b) anpliaci én de | as posibilidades de generaci 6n de ingresos nedi ante
actividades tales conb |a pronoci 6n de |a enpresa privada y planes de educaci 6n
y capacitaci 6n; c) atenci 6n de necesi dades basicas nmediante |a reconstrucci on

de viviendas, escuelas y centros de salud y progranmas de rehabilitaci on de

di scapaci tados; d) adelanto politico y econénmico de la nujer, y e) buen gobierno
(fortalecimento de la adm nistraci 6n de justicia). Todas |as actividades

se beneficiardn de la infraestructura y de la financiaci 6n conpl ementari as
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di sponi ble en el marco del PNUD, nediante |os programas regi onal es nundi al es,
| as redes establ ecidas para facilitar el intercanbio de experiencias y |as
dependenci as de apoyo técnico, con |o cual se garantizard que en todas |as
actividades se apliquen |as nmejores practicas conoci das en cada esfera. Se
haréd todo | o posi bl e por establ ecer relaciones sinérgicas con | os conmponent es
de desarroll o humano sosteni ble de | os programas regional es de |a direccion
Regi onal para Europa y de |a Comuni dad de Estados | ndependi entes.

28. Esta esfera de concentraci 6n conprendera tres tipos de progranas
sectoriales. En prinmer lugar, el PNUD patroci nara progranmas sectorial es en

| as esferas determ nadas por | os organi snbs de | as Naci ones Uni das, conp | os
programas de capacitaci 6n profesional y |os planes de energencia para |a
generaci 6n de enpleo que ejecuta la AOT. En segundo |lugar, patrocinara

activi dades sefial adas por | os donantes que hayan mani festado interés en
participar en la financiaci 6n de | 0os gastos en esferas prioritarias del PNUD,
conp el proyecto de reasentam ento de | as personas que regresan, que se ha
presentado a | a Uni 6n Europea para su financiacién. Por altino, el PNUD hara
aportaci ones estratégicas a | os programas sectorial es patrocinados actual nente
por el Banco Mundial , el ACNUR u otros donantes principal es; por ejenplo,
prestaré apoyo para |a preparaci 6n de di sefios arquitectdnicos para escuel as
primarias conp parte del proyecto del Banco Mundial, o apoyo a al gunos de

| os grupos de tarea de | as enti dades donantes que se encargan de coordi nar |os
programas de reestructuraci én sectorial

29. El principal criterio que se aplicara para sel eccionar |os progranmas
sectorial es de desarroll o humano sostenible a | os que ha de prestar asistencia
el PNUD ser& la influencia potencial de éstos, es decir, |la magnitud de su
contribucién a | os planes de desarroll o para zonas geogréaficas concretas

financi ados conp parte del priner marco de cooperaci 6n para el pais, en relacién
con el nonto de la contribuci 6n efectuada con cargo a | os recursos del PNUD

Los indicadores del éxito en esta esfera de concentraci 6n seran: a) el
incremento de | os recursos de | os progranmas sectorial es de desarroll o humano
sosteni bl e que se destinan a | os planes de desarrollo en zonas det erm nadas;

b) la mayor eficiencia econdém ca en |a ejecuci 6n de progranmas sectoriales en |as
regi ones donde se |l evan a cabo planes de desarroll o por zonas, en relaci6n con
| as activi dades en regi ones no sel ecci onadas para esos planes, y c) una nejora
apreci able de la calidad de vida de | os beneficiarios conb resultado de |as
activi dades de | os progranas.

C. Asesoramiento para la formul acién de politicas

30. La situaci6on en Bosnia y Herzegovina se hace mas conplicada a causa de

la conpleja estructura adm ni strativa establ ecida por el Acuerdo de Dayton, por
la inestable situacion politica en todos |os niveles del Gobierno, y porque |la
transici 6n se efectla en un Estado recientenente creado, y estd a cargo de

funci onari os que qui zas necesitan mayor capacitaci 6n y experiencia. Oros
donantes que prestan cominnente servicios de asesoram ento para |a formul aci 6n
de politicas (comp el Banco Mundial o |as organizaciones bil ateral es) concentran
actual nente su atenci6n en la reconstrucci én o | a asistencia humanitaria, por

| o que se ofrece al PNUD una singul ar oportuni dad de desenpefiar un pape

relati vanente inportante en esta esfera.
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31. Dada la inestabilidad de |a situacion actual, el papel mas apropi ado que
corresponde al PNUD consiste en pronover actividades de fomento de | a capaci dad
naci onal nediante |as cual es se prestara asesoram ento a | os funcionarios de
Gobi erno en aspectos claves de la transici én, para asegurar que |as decisiones
gue se adopten sean |as mas acertadas y conpl et as.

32. Se prestard asistencia nmediante |a aportaci 6n de expertos técnicos y |la
organi zaci 6n de giras de observaci 6n, asi conb de talleres y sem narios
dentro del pais, para facilitar la formul aci 6n de decl araci ones de politica
y estrategi as sectoriales. Se recurrira en cuanto sea posible a | os grupos
de estudio e instituci ones acadénicas |locales, y |la red de organi snos
especi al i zados de | as Naciones Unidas y | as oficinas del PNUD en | os paises
de la regién facilitaran el contacto con |la comuni dad i nternaci onal

33. Conp ejenplo de |las actividades que se han de |l evar a cabo en esta esfera
de concentraci 6n cabe citar: a) un taller sobre |as economas en transici6n,
organi zado por el Departanmento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion
y las actividades conexas; b) la asistencia de |la ONUDI en | a preparaci 6n de
una estrategia para el desarrollo industrial, y c) los trabajos de la QT
relativos a | a redacci 6n de un cdédi go | aboral adecuado para una econonia de
nercado. Se prevén otras actividades de fornul aci 6n de politicas y estrategias
en aspectos tales conmb el adelanto de la nmujer, |a educaci6n, el bienestar
social y la salud, el buen gobierno y |a denobcratizaci én, asi conb en otros
aspect os rel aci onados con |as dos prineras esferas de concentraci 6n (véanse | as
secciones Ay B, supra.

34. Dado que este tipo de actividades general nente se realizan a pequefa
escal a, en esta esfera de concentraci 6n serd conveniente formular un proyecto
anplio nultisectorial, por conducto del cual se financiaran activi dades para |a
el aboraci 6n de politicas o estrategias concretas. Se |levara a cabo un proyecto
conexo nediante el cual se proporcionaréan |os datos estadisticos y |os

i ndi cadores del desarroll o humano sosteni bl e necesari os para establ ecer puntos
de referencia para | a supervision que permtan determnar el éxito de |as
politicas y estrategias derivadas del proyecto mas anplio.

35. Con el fin de que la |abor realizada en esta esfera de concentraci én
resulte pertinente y revista utilidad préctica para |los futuros dirigentes de
Bosnia y Herzegovi na, que deberan tener una perspectiva anplia y conpleta de
pais, es inportante que en |as actividades que ha de financiar el PNUD rel ativas
a la formulaci én de politicas de inmportancia fundanental se tengan debi danente
en cuenta | as experiencias, |as enseflanzas y | a infornmaci 6n soci oeconém ca
derivadas de | os programas de desarroll o que se realizan en determ nadas zonas
del pais.

36. Se utilizaran los siguientes indicadores para determnar el éxito de |os
proyectos en esta esfera de concentraci én: a) |os funcionarios superiores de
Secretari o General se nantendrén informados de | as cuestiones relativas a la
transici 6n y de | as experiencias pertinentes obtenidas en otros |ugares de
mundo; b) se obtendran |os resultados previstos al aplicar las politicas y
estrategi as fornul adas nedi ante este conponente, y c) |la elaboracioén y el
mant eni m ento de indicadores del desarrollo humano pasardn a formar parte de
si stema naci onal de estadisticas.
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V. MODALI DADES DE GESTI ON
Ej ecuci 6n

37. En los programas y proyectos del prinmer marco de cooperaci 6n se utilizaréan
di ver sas nodal i dades de ej ecuci6n. En vista de la situaci 6n actual de |la

admi nistracion en el pais, no sienpre sera posible aplicar |a nodalidad
preferida, esto es, la ejecucion nacional. Asi pues, en al gunos casos |a
Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das de Servicios para Proyectos
sera el organisno de ejecucidn, mentras que en otros se pedird a | os organi snos
especi al i zados de | as Naci ones Uni das que ej ecuten | os proyectos en sus
respecti vas esferas sustantivas. La seleccidn de estos u otros arregl os para

| a ej ecuci 6n de un programa o proyecto dado se determ nard caso por caso.

38. Tanbi én se considerard | a posibilidad de recurrir a |las organi zaci ones

no gubernanental es conb asoci ados para | a ej ecuci 6n, ya que estas han denostrado
gue pueden desenpefiarse con eficacia a nivel local. La utilizacion de |os
servicios de Voluntarios de |as Naciones Unidas y voluntarios naci onal es se
consi dera asimsnmo un nedi o eficaz para al canzar a | a poblacion. En |os
proyectos de desarroll o para zonas geogréaficas determ nadas resulta
especi al mente conveni ente utilizar |os servicios de voluntarios y expertos

naci onal es, conp ocurre tanbi én en | os proyectos de asesoram ento para |a
formul aci é6n de politicas, que pueden recurrir a las instituciones académ cas

y |l os grupos de estudio |ocal es.

Supervi sién y exanen de | 0os progransas

39. Se utilizaran tres instrunentos para |a supervisién y el exanmen de |os
programas. En prinmer lugar, se establecera un marco renovabl e de tres afios

para |l a planificacién de | 0os recursos que pernitira supervisar la utilizacion

de | os recursos basicos, asi conp de aquel |l os obteni dos nediante arregl os de
participaci én en la financiaci 6n de |os gastos. En segundo |ugar, se presentara
un inforne trienal al Comté de Supervision de |la Gestidn de Progranmas, en e

que se indicaran el estado de la ejecucidn y | os ajustes que resulten necesarios
para mantener |la pertinencia del programa. Por ultino, se recurrira anplianente
al comté asesor nacional de proyectos que, para |los fines de |a supervision

y eval uaci 6n, estara integrado por funcionarios conpetentes del CGobierno vy
representantes de |as organi zaci ones no gubernanental es, |as entidades donantes
y |l os organi snbs del sistema de |as Naci ones Uni das.

Recur sos

40. Los programas y proyectos patroci nados por el PNUD han atraido el apoyo
financiero de | as entidades donantes en razoén del caréacter neutral de la

organi zaci 6n, |la funci 6n que cunpl e conmo organi snb coordi nador, su mandato y
sus enfoques innovadores respecto del desarrollo basado en | a denanda. Hasta
di ci enbre de 1996, cuatro donantes bilaterales (los Gobiernos de Austria, |os
Estados Unidos, Italia y el Japén) habian ofrecido un total de 32,5 mllones de
dél ares nmediante la participacioén en la financiaci 6n de | os gastos, y se
preveia que se recibirian otros 5 mllones de dél ares de | a Conmuni dad Europea,
4,5 mllones de dél ares del CGobierno de Italia y 500.000 dél ares del Cobierno
de Sui za.
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41. La oficina del PNUD en Sarajevo continuard tratando de novilizar recursos
externos cono un servicio a | a conunidad de donantes y conp nedio de facilitar

| a obtenci 6n de financiaci 6n conpl enentaria para | os programas previstos en e
prinmer marco de cooperaci 6n para el pais, cunpliendo una funci 6n nedi adora entre
| a enorne denanda de apoyo financiero y el considerable sum nistro de recursos
de donantes di sponi bl e en Bosnia y Herzegovi na.

42. Para el periodo que abarca el priner marco de cooperaci 6n se ha fijado
provi sional nente un objetivo de novilizaci 6n de recursos de 42,5 m || ones de
dél ares, sin tener en cuenta | os fondos de |a consignaci 6n con cargo a | os
recursos basicos (partida 1.1.2) (véase el anexo). Un 30% de | o0s recursos
di sponi bl es se destinard a | os proyectos de desarroll o en zonas geograficas
concretas, un 30%se utilizara para programas sectoriales, un 15% para
asesoranm ento relativo a la fornul aci 6n de politicas, un 15% para otras
activi dades financi adas nmedi ante arregl os de participaci 6n en | os gastos, y
un 10% se mantendra cono reserva estrat égica.
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Anexo

OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA BOSNIA Y HERZEGOVINA (1997-1999)

(En miles de doélares EE.UU.)

recursos basicos (partida 1.1.1)

Fuente Importe Observaciones
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Estimacion del saldo transferido de la CIP 460
Objetivo de la consignacién con cargo a los 3071 Recursos asignados al pais de manera

inmediata.

Objetivo de la consignacién con cargo a los
recursos basicos (partida 1.1.2)

De 0 a 66,7%
de la partida 1.1.1

Estos porcentajes se presentan Unicamente para
los fines de la planificacion inicial.

La consignacién efectiva dependera de la
disponibilidad de programas de calidad. Todo
aumento de la escala de porcentajes estara
sujeto también a la disponibilidad de recursos.

Objetivo de la consignacién con cargo a los
recursos basicos (partida 1.1.3)

6 500

2,5 millones de ddlares para 1998 y 2,0 millones
de ddlares para 1999, sujetos a confirmacion de
la consignacion de la partida 1.1.3 para 1998-
1999 y la aprobacion del Comité de la Crisis.

Apoyo para la elaboracion de politicas y
programas y para servicios técnicos

210

CTPD

Total parcial

10 241*

RECURSOS NO BASICOS DEL PNUD

Participacion del Gobierno en la financiacion
de los gastos

Fondos para el desarrollo sostenible

Participacion de terceros en la financiacién de
los gastos

42 500

Para mayores detalles véase el parrafo 40.

Fondos, fondos fiduciarios y otras fuentes

Total parcial

42 500

TOTAL GENERAL

52 741

# No incluye el objetivo de la consignacion con cargo a los recursos basicos (partida 1.1.2), que se asigna a nivel regional

para su aplicacién ulterior en los paises.

Abreviaturas: CIP = Cifra indicativa de planificacién; CTPD = cooperacion técnica entre los paises en desarrollo.




