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Parte 11

PRI NCI PI 05 QUE SE APLI CAN EN DETERM NADAS SI TUACI ONES
DE SUCESI ON DE ESTADOS

Conent ari 0s

1) Conmb se ha expresado con frecuencia, "los principios de la
naci onal i dad son distintos en el contexto de | a sucesion de Estados de lo que |lo
son en | os procedi mentos normal es de naturalizaci 6n"t. De hecho, el térmno
"naturalizaci 6n colectiva" tal vez no sea |la nejor nmanera de describir e
proceso de adqui sicion de |a nacionalidad de un Estado sucesor por parte de
conjunto inicial de su poblacién. La utilizacién del térmno "naturalizaci 6n"
puede conducir a fal sas anal ogias con una instituci én juridica mas bien
distinta. Se encuentra en el origen de |los intentos de trasponer diversos
requi sitos para | a adquisicion de |a nacionalidad de un Estado sucesor que son
pl enamente | egitimas respecto de una "naturalizaci 6n" auténtica al contexto de
| a sucesi 6n de Estados, en el que tales requisitos no se justifican

2) Un inforne reciente ha observado acertadanente que "las normas para |la
adqui sici 6n y pérdida de |a nacionalidad en | os casos de sucesi 6n de Estados ..
no se aplican a los inmgrantes en el sentido convencional, sino a |as personas
que han residido en el territorio en calidad de ciudadanos, que han procedi do en
consecuenci a y que han adoptado deci si ones respecto de su futuro en el supuesto
tacito de que seguiran siendo ciudadanos"?

3) La determ naci 6n de | as normas que rigen la distribucion de |as
personas entre | os Estados afectados por una sucesi 6n resulta en gran nedi da de
I a aplicacién del principio de |la nacionalidad efectiva a |la situaci én concreta
de una sucesi 6n de Estados. Conp |o expresa Jacques de Burlet, "la eficacia
i nternaci onal de | as nacional i dades obj etadas a causa del canbi o de soberania
gue se ha produci do aunenta sienpre en funcion de | os hechos susceptibl es de
corroborar el vinculo juridico que testinonian esas nacional i dades"3. En e
msno espiritu, Rezek subraya que "la relacién juridica de |a nacionalidad no
debe fundarse en la fornmalidad o el artificio, sino en un vinculo real entre la
persona y el Estado"® Conp | o han sefial ado otros autores:

"“... interesa al Estado sucesor ... aproxinmarse |o maximo posible, a
definir su conjunto inicial de ciudadanos, a |la definicidn de personas que
tengan un vincul o auténtico con el Estado. Si al gunas personas son

consi deradas conp 'extranjeros' en 'su propio pais', es evidente que esa
circunstancia no concurre al interés del propio Estado".®

1 The Czech and Slovak Citizenship Laws and the Probl em of Statel essness,
op. cit., parr. 23.

2 Report of the Experts of the Council of Europe on the Ctizenship Laws,
op. cit., parr. 150.

5 De Burlet, op. cit., pag. 311

4 Rezek, op. cit., pag. 357.

5 Report of the Experts of the Council of Europe on the Ctizenship Laws,
op. cit., parr. 144.
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4) Los articulos de la Parte Il se basan principalmrente en | as
concl usi ones que figuran en el inforne de 1995 del Grupo de Trabajo® Su
propoésito es ofrecer a | os Estados interesados una base para | as negoci aci ones
que estan obligados a enprender’.

5) El npsaico de criterios utilizados por el Gupo de Trabajo a fin de
determ nar | as categorias de personas cuya nacional i dad pueda verse afectada
conp consecuencia de |a sucesi 6n de Estados y fornular directrices para | as
negoci aci ones relativas a | a adquisicion de |a nacionalidad del Estado sucesor
la privaci 6n de | a nacionalidad del Estado predecesor y el reconocimento de un
derecho de opci 6n® di eron lugar a diversas observaciones tanto en | a Comni si 6n
cono en | a Sexta Com sioén

6) Varios menbros de |la Comisién, asi conb |os representantes en |a
Sexta Com sio6n, al formul ar observaci ones sobre | a obligaci én del Estado sucesor
de conceder su nacionalidad, subrayaron la inportancia del criterio de
residencia habitual en el territorio del Estado sucesor®.

7) De hecho, la residencia habitual es |a prueba que se ha utilizado con
mayor frecuencia en la practica para definir el nacleo de nacional es del Estado
sucesor, aun cuando no fuera el Unico!. Ello se explica por el hecho de que "la
pobl aci én tiene un caracter 'territorial' o local y esa circunstancia no se ve
af ect ada aunque hubi ere un sucesor universal o parcial, una cesioédn, es decir una
"transferencia' de soberania, o la renuncia por parte de un Estado segui da por
un nandato de autoridad internacional"!. Asimsnp, a juicio de | os expertos de
la Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados
(ACNUR) "existe una relaci 6n sustancial con el territorio afectado a través de
la msma residencia, uno de | os aspectos del principio general del vincul o auténtico"?®?,

6 Docunentos Oficiales de la Asanbl ea General ., qui ncuagési nb periodo de
sesiones, Suplenmento No. 10 (A/50/10), anexo, parrs. 9 a 24.

" lbid., parr. 8.
8 |bid, parr. 10.
° lbid, parr. 17.

10O Connell la denomné "la prueba mas satisfactoria", op. cit. (1967),
pag. 518.

1 Brownlie (1990), op. cit., pag. 665.

2 The Chzech and Slovak Citizenship Laws and the Problem of Statel essness,
op.cit., parr. 29. De acuerdo con otra opinion, "parece evidente que el interés
de la persona en adquirir |a nacionalidad del Estado de residencia es
consi der abl enent e mayor cuando ha dejado de ser ciudadano y contra su vol untad,
debido a | a sucesi 6n de Estados, ha perdido | os derechos correspondi entes a su
antigua ciudadania, que cuando es un extranjero que ha vivido sienpre con
caracter de extranjero en el lugar de residencia" (Report of the Experts of the
Council of Europe on the Citizenship Laws, op. cit., péarr. 151). Con el m sno
espiritu, se ha expresado que "una posi bl e funcion especial de |a nacionalidad,
probabl enente la mas esencial [la constituyen] |os vinculos juridicos concretos
de un nacional con su territorio patrio. Pues en el siglo XX, so6lo dentro de
Est ado de origen puede el honbre gozar de la plenitud de derechos vincul ados con

/...
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8) Al gunos mi enbros de | a Com si 6n expresaron preocupaci 6n por el hecho
de que, a su juicio, el Gupo de Trabajo parecia conferir al jus soli el
estatuto de norma inperativa del derecho internacional general, mentras que e
principio de jus sanguinis se tomaba en cuenta de una manera nmucho nmenos
explicita. Por esa razén, se invitd a la Comsion a partir del principio de que
| as personas tenian | a nacionalidad del Estado predecesor y a evitar trazar
di stinciones rigidas sobre la forma en que se habia adquirido |a nacionalidad?*.

9) De igual nmpbdo, un representante en |la Sexta Com si6n, habl ando
presuntanente en apoyo del criterio de residencia habitual, expres6 |a opinidn
de que el nodo de adquisicién de |a nacionalidad del Estado predecesor (sienpre
que estuviera reconocido en el derecho internacional) y el lugar de nacimento
eran criterios discutibles para determ nar |as categorias de personas a | as
cual es el Estado sucesor estaba obligado a conceder su nacionalidad® De
acuerdo con el conentario al articulo 18 del proyecto de convenci 6n de Harvard
sobre | a nacionalidad de 1929, "suponiendo que |a naturalizaci é6n produzca una
total transfornaci 6n en el caréacter nacional de una persona, no hay razén al guna
para trazar una distincion entre | as personas que hayan adquirido |a
naci onal i dad en el monento de su nacinmento y aquellas que hayan adquirido |la
naci onal i dad nmedi ante al gin procedi mi ento de naturalizaci 6n antes de |la
transferenci a" .

10) En cuanto a la critica relativa a la inmportancia presuntanente
excesiva dada al jus soli, debe observarse, sin enbargo, que exam nar |a funcién
atribuida al criterio de la nodalidad de adqui sici 6n de | a nacionalidad de
Est ado predecesor en la practica de | os Estados no significa necesarianente
aprobar, ni siquiera reconendar su aplicaci6n en todos y cada uno de | os casos?®.

11) El Relator Especial ya sefial 6 que en el Grupo de Trabajo se habia
consi derado sisteméticanente el |ugar de nacimento conjuntamente con el
criterio del lugar de residencia habitual. El orden en que fueron citados esos
el enent os respecto de | as situaciones hipotéticas que se estudi aron, una vez
est abl eci das | as vi ncul aci ones, no indicaba preferencia al guna por uno u otro
el emento; se tratd tan so6l o de una cuestion de el ecci 6n al redactar e
docunento. Adenas, en |as conclusiones del Gupo de Trabajo se daba un

[la condicién de un nacional]; s6lo alli soporta asimsnmo todas | as obligaci ones
de | a ciudadania". (Wessner, op. cit., pag. 452).

13 Docunentos Oficiales de | a Asanbl ea General ., qui ncuagési no periodo de
sesiones, Suplemento No. 10 (A/50/10), parr. 210.

¥ A/CN. 4/ 472/ Add. 1, parr. 18.

15 Conentarios al Harvard Draft Convention on Nationality, de 1929,
op. cit., pag.63.

16 Esa cuesti on fue aclarada por el Grupo de Trabaj o, que consider6
necesari o subrayar, en al gunas oportuni dades, que |as disposiciones sobre |la
adquisicion y la pérdida de |l a nacionalidad y el derecho de opci 6n se aplicaban
a | as personas afectadas independi entenente de | a nodalidad de adquisicién de |a

naci onal i dad del Estado predecesor. Veéase, por ejenplo, Docunentos Oficiales de
la Asanbl ea General, quincuagésinp periodo de sesiones, Suplenmento No. 10
(A/50/10), anexo, parr. 17 a).
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| ugar mas destacado al hecho de |a residencia que al hecho del nacimento!. Sin
enbargo, el |ugar de nacimento adquiere inmportancia cuando constituye el nico
vincul o de una persona con un Estado (por ejenplo, cuando | a persona afectada
tiene su residencia habitual en un tercer Estado y pierde |a nacionalidad de

Est ado predecesor conp consecuencia de |a desaparici 6n de ese Estado tras la
sucesi 6n). Careceria de toda justificaci 6n abstenerse de aplicar ese criterio
en tal situaciodn.

12) El concepto de "nacional i dad secundaria”, estudi ado asim snpo por e
G upo de Trabajo, fue cuestionado por varios menbros de |la Com sién. En
particul ar, se considerd discutible |a idea de que pudi era haber diferentes
grados de nacionalidad en virtud del derecho internacional y que |a nacionalidad
pudiera referirse a diferentes conceptos'®. Por otra parte, en |a Sexta Com si 6n
se expresd | a opinion de que, en el caso de un Estado predecesor federa
conpuest o de entidades que conferian una nacionalidad secundaria, |la aplicacion
del criterio de esta nacionalidad secundaria podria ser una opci 6n que se
i npusi era natural nente a causa de su sinplicidad, conveniencia y fiabilidad?.

13) El debate sobre |la aplicacidn de distintos criterios no gira sobre |la
"l egal i dad" de esos criterios sino sobre su adecuaci 6n. Asi opi naron asim sno
| os expertos del Consejo de Europa respecto de un caso concreto de sucesi on:
si bien lanentaron que | os dos Estados en cuestion no optaran por utilizar la
prueba de | a residencia habitual, |os expertos consideraron que por ello no se
vi ol aba el derecho internacional, pese al hecho de que el criterio de la
naci onal i dad secundaria era "menos significativo para expresar el vinculo
auténtico y efectivo existente entre una persona y un Estado y podrian existir
dudas respecto de si el criterio efectivanente el egi do expresaba suficientenente
"los vincul os auténticos de vida, intereses y sentimnentos'"?,

17 Docunentos Oficiales de | a Asanbl ea General ., qui ncuagési no periodo de
sesiones, Suplemento No. 10 (A/50/10), parr. 223.

8 Se objetdé en particular que se atribuyera tanta inportancia al concepto
de nacional i dad secundaria conp se ve en el inciso d) del parrafo 11 del inforne
del Gupo de Trabajo, relativo a |la obligaci6n del Estado predecesor de no
revocar su nacionali dad a personas que poseyeran |a nacionalidad secundaria de
una entidad que siguiera siendo parte del Estado predecesor, independi entenente
del lugar de su residencia habitual. Se sefial 8 que no habia ninguna razén para
gque el Estado predecesor no pudiera retirar su nacionalidad a tales personas, a
final de un periodo determ nado, si éstas vivian en el Estado sucesor (ibid.
parr. 211). Tanbi én se cuestiond el concepto de nacionalidad secundaria en
relaci 6n con | a obligaci 6n de conceder un derecho de opci 6n a deternm nadas
categorias de personas (ibid., parr. 212).

9 A/CN. 4/ 472/ Add. 1, parr. 29.

20 Report of the Experts of the Council of Europe on the Citizenship Laws,
op. cit., parr. 46.
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14) De hecho es atinada | a observaci 6n formul ada en | a Sexta Comi si én en
el sentido de que los criterios para determ nar qué categorias de personas
adquirieron | a nacionalidad del Estado sucesor tanto ex | ege cono nedi ante e
ejercicio del derecho de opci 6n, deberian ser establ eci dos sobre | a base de |os
instrumentos juridicos existentes?. En consecuencia, en |os conentarios a |os
diversos articulos de la Parte Il, se ha puesto especial cuidado en analizar
asimsno |la préactica de | os Estados desde el punto de vista de los criterios
utilizados por |os Estados para determinar |as categorias pertinentes de
personas a | os efectos de otorgar o retirar |a nacionalidad o reconocer el
derecho de opci 6on.

15) En lo que respecta a las normas relativas a |la opcién entre |as
naci onal i dades de di versos Estados, ellas persiguen, en general, el msno
objetivo que las relativas a la adquisicion o el retiro de |a nacionalidad por
parte de | os Estados interesados, es decir el objetivo de fundar |a nacionalidad
sobre vincul os auténticos. Sin enbargo, el principio de |a nacionalidad
efectiva no tiene en absoluto el efecto de obligar a una opci 6n®2. La opci 6n es
una sol uci 6n pragmatica frente a | os probl emas que pueda plantear |a aplicacion
de principios generales a casos particulares. Ello no significa necesarianente
| a el eccion de | a nacionalidad preponderante?; puede incluso no inplicar en
absol uto una opci 6n entre naci onal i dades?.

16) Las disposiciones de la Parte Il se agrupan en cuatro secci ones, cada
una de las cuales se refiere a un tipo concreto de sucesi 6n de Estados. Esa
tipologia sigue, en principio la de |Ia Convenci 6n de Viena sobre |a Sucesi én de
Est ados en materia de Bienes, Archivos y Deudas de Estado de 1983, de
conform dad con |a propuesta fornul ada por el Relator Especial en su prinmer
informe, que recibi6 el beneplacito de | a Coni si 6n%.

17) A fin de que el texto de |los diversos articulos del proyecto resulte
nenos conplicado cuando una secci 6n contenga nmas de un articulo, éstos van
precedi dos de un epigrafe que define el alcance de |la aplicacion de |a seccién
es decir, el tipo particular de sucesi 6n de Estados. Eso evita repetir la
descripci 6n del tipo de sucesién en cada articulo de |la seccidn pertinente.

2L AJCN. 4/ 472/ Add. 1, parr. 18.
22 \/jéase Rezek, op. cit., pags. 364 y 365.

% Sur la question de la nationalité prépondérante, ibid., pags. 366 a 369.

24 \féase, por ejenplo, el caso de cual quier ex naci onal checosl ovaco que
pudo adquirir la nacionalidad esl ovaca nmedi ante decl araci 6n ef ectuada dentro de
pl azo de un afio desde | a disol uci 6n de Checosl ovaquia sin que se inponga otra
condi cion, incluida la renuncia a |a nacionalidad checa adquirida de conform dad
con la ley checa de nacionalidad. Véase A/ CN. 4/480, parrafo 30 del conentario a
los articulos 7 y 8 del proyecto.

2 \féase el parrafo 11 supra (Introducci6n) (ibid.).
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SECCI ON 1
TRANSFERENCI A DE PARTE DEL TERRI TORI O

Articulo 17

O orgamento de | a nacionalidad del Estado sucesor y privacién
de la nacionalidad del Estado predecesor

Cuando un Estado transfiere parte de su territorio a otro Estado,
el Estado sucesor otorgara su nacionalidad a |as personas interesadas
gue tengan residencia habitual en el territorio transferido y e
Est ado predecesor privard de su nacionalidad a tal es personas a nmenos
que éstas indiquen otra cosa nediante el ejercicio del derecho de
opci 6n que | es seré& concedi do.

Conent ari 0os

1) La doctrina clasica consideraba | a cuestion de |os efectos de |as
adqui siciones territoriales sobre | a nacionalidad de |as personas que viven en
el territorio afectado principalnmente en el contexto de |as adqui siciones
real i zadas por conquista. Asi, el Presidente de la Corte Suprema de | os Estados
Uni dos, Magi strado Marshall, en el fallo sobre el caso American |nsurance
Company v. Canter (1828), dijo que al transferirse el territorio quedaban
di sueltas las rel aciones de sus habitantes con el ex soberano; el msno acto por
el cual se transferia su pais, transferia |la |lealtad de qui enes pernmanecian en
él %

2) De manera anal oga, Hall considerd que "los subditos de un Estado
parci al nente conqui stado e identificados con el territorio conqui stado en e
nonment o de realizarse |la conquista definitiva" pasaban a ser subditos del Estado
que realizaba | a anexi 6n%.

3) La transferencia de parte del territorio es el prinmer tipo de sucesidn
de Estados que estudiard |la Comisién. Existen nunerosos ejenplos de |a nanera
de sol uci onar | os probl emas de naci onal i dad rel aci onados con este tipo de
sucesi 6n. A continuaci 6n se resefian soneranente al gunos de ell os.

4) El articulo 3 del Tratado de Paris de 1803, por el cual Francia cedi ¢
el territorio de Luisiana a | os Estados Uni dos de Angrica, disponia que a |os
habitantes del territorio cedido se |les otorgara |a ciudadania de | os Estados
Uni dos; no incluia ninguna disposicioén sobre el derecho de opci 6n. Una

%6 Citado en Comments to the 1929 Harvard Draft Convention on Nationality,
op. cit., pags. 61 y 62.

27 WlliamEdward Hall, A Treatise on International Law, octava edicion
(Oxford, darendon Press, 1924), parr. 205.
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di sposici 6n simlar figuraba en el Tratado de 1819 por el cual Espafia cedi 6 el
territorio de Florida a | os Estados Uni dos®.

5) En el articulo VIIlI del Tratado de Paz, Am stad, Limtes y Arreglo
Definitivo entre México y | os Estados Unidos de Anérica, de 2 de febrero
de 1848, se reconocia el derecho de opcion de | os naci onal es nmexi canos
establ eci dos en territorios que habian pertenecido a México y que posteriornente
habian sido transferidos a | os Estados Uni dos, asi conb su derecho a trasl adarse
a México. Sin enbargo, en ese articulo se establ ecia que:

" | os que permanecieren en | os indicados territorios después de
transcurrido un afio, sin haber declarado su intenci 6n de retener e
car acter de mexicanos, se considerara que han el egi do ser ciudadanos de | os
Est ados Uni dos. "2°

6) La adquisicion de la nacionalidad italiana tras |a cesi6n por Austria
de Venecia y Mantua al Reino de Italia fue explicada en | os siguientes térmnos
en una circular dirigida por el Mnisterio de Rel aciones Exteriores a | os
coOnsul es italianos en el extranjero:

"Los ciudadanos de |as provincias cedidas por Austria en virtud de
Tratado de 3 de octubre [de 1866] cesan pleno jure de ser subditos
austriacos y pasan a ser ciudadanos italianos. En consecuencia, |os
consul es reales tienen | a responsabilidad de proporcionarles |os docunentos
| egal es que atestiglen su nueva nacionalidad ..."3

28 Comments to the 1929 Harvard Draft Convention on Nationality, op. cit.
pags. 65 y 66.

2 Véanse | os material es presentados por Mxico.

%0 Materiales concernientes a |l a sucesion de Estados, op.cit., pag. 7.
Cuando se plante6 |la cuestion de si el articulo XIV del Tratado de Paz con
Austria, de 3 de octubre de 1866, que regia |la nacionalidad de | os habitantes de
| as provincias cedidas a Italia, era valido no sélo en el caso de | as personas
originarias de esas provincias - conp se disponia expresanente - sino tanbi én en
| os casos en que s6lo la famlia conp tal procediera de dichas provincias, e
M nisterio de Rel aciones Exteriores, en un despacho dirigido al Consul Genera
italiano en Trieste, indicd que no consideraba que |la posicién restrictiva de
Austria careciera de fundamento y observé al respecto:

"Cuando se produce una cesion de territorio entre dos Estados, uno de
el l os por regla general cede al otro sélo | o que se encuentra en |la parte
de territorio a la que ha renunciado; el nuevo titular no tiene derecho a
reivindicar o que se encuentra fuera de ese territorio.

En consecuencia, el nero hecho de otorgar a | as personas originarias
del territorio cedido que vivan fuera de ese territorio el derecho a
mant ener | a nacionalidad de su pais de origen constituye por si msnmp una
concesi on real." |Ibid., pag. 8.
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7) El articulo 3 del Tratado de 1867 entre | os Estados Uni dos y Rusia
relativo a la cesion de Al aska a | os Estados Unidos, otorgd a | os habitantes de
territorio el derecho a mantener su ciudadania rusa y regresar a Rusia dentro de
un plazo de tres afios, pero ademés dispuso que si permanecian en el territorio
con posterioridad a esa fecha, "se les otorgaria, con excepcion de las tribus
nativas primtivas, el goce de todos |os derechos, ventajas e innuni dades de |os
ci udadanos de | os Estados Uni dos". 3

8) En el articulo V del Tratado de |imtes entre México y Cuatenal a, de
27 de septienbre de 1882, se estableci 6 un derecho de opci 6n para "l os
naci onal es de cual quiera de |las dos Partes Contratantes que, en virtud de |as
esti pul aci ones de este Tratado, queden para |lo futuro en territorio de la otra”
pero se disponia, al msnp tienpo, que:

" | os que permaneci eran en dichos territorios después de transcurrido el
afio, sin haber declarado su intencién de retener su antigua nacionalidad,
seran consi derados conp nacionales de la otra Parte Contratante. "3

9) En el articulo 6 del Tratado de 4 de agosto de 1916 entre | os Estados
Unidos y Dinamarca relativo a la cesion de las Antillas Danesas se di sponia que
| os ciudadanos daneses residentes en dichas islas que permanecieran en ellas
mant endrian su ci udadani a di namar quesa si presentaban una declaraci6n a ta
efecto dentro del plazo de un afio®.

10) El Tratado de Paz de Versalles contenia toda una serie de
di sposi ci ones sobre | a adquisicion de |a nacionalidad del Estado sucesor y la
pérdi da consiguiente de | a nacionalidad al emana en rel aci 6n con |a cesi 6n por
Al emani a de nunmerosos territorios a |l os Estados vecinos. Asi, por ejenplo, en
relaci 6n con |l a renuncia por Al emania de sus derechos y titulo sobre Mresnet,
Eupen y Mal nédy en favor de Bélgica, en el articulo 36 del Tratado se di sponia:

"Cuando |l a transferencia de |a soberania sobre los territorios arriba
nenci onados se haya convertido en definitiva, |os nacional es al emanes con
resi dencia habitual en esos territorios obtendran ipso facto y
definitivanente | a nacionalidad belga y perderan su nacionalidad al enana.

Sin enbargo, | os nacional es al emanes residentes en esos territorios a
partir del 1° de agosto de 1914 no obtendran | a nacionalidad bel ga sin una
autori zaci 6n del Gobi erno bel ga. "3

Sin enbargo, |la adquisicion ipso facto de |a nacionalidad belga y |a posterior
pérdi da de | a nacionalidad al emana por |as personas con residencia habitual en

31 Véase Comments to the 1929 Harvard Draft Convention on Nationality,
op. cit., pag. 66. Las "tribus primtivas" habrian de estar sonetidas a |leyes y
nor mas especi al es.

32 \Véanse | os material es presentados por Mxico.

33 VVéase Comments to the 1929 Harvard Draft Convention on Nationality,
op.cit., pags. 66 y 67.

3¢ Materiales sobre | a sucesi on de Estados, op. cit., pag. 20.
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los territorios cedidos podria haber sido revocada por el ejercicio del derecho
de opci 6n®.

11) En lo que respecta a la restituci6on de Al sacia-Lorena a Francia, en e
parrafo 1 del anexo relativo al articulo 54 del Tratado de Versalles se disponia
| o siguiente:

"A partir del 11 de novienbre de 1918, |as siguientes personas
recuperaran ipso facto |a nacionalidad francesa:

1) Las personas que perdieron su nacionalidad francesa por
aplicaci 6n del Tratado franco-al emdn de 10 de mayo de 1871 y que desde esa
fecha no hubi eran adquirido otra nacionalidad que |a al enana;

2) Los descendientes legitinbs o natural es de |as personas a que se
hace referencia en el parrafo i nnedi atamente precedente, con excepci én de
aquél | os cuyos ascendi entes por el |ado paterno incluyan un al eman em grado
a Al saci a-Lorena con posterioridad al 15 de julio de 1870;

3) Todas | as personas nacidas en Al saci a-Lorena de padres
desconoci dos, o cuya naci onal i dad sea desconoci da. " 3¢

Sin enbargo, el articulo 54 debe leerse junto con el articulo 53, segun el cual

"... Alenmmnia se conpronete a reconocer y aceptar |as disposiciones
relativas a | a nacionalidad de | os habitantes o natural es de di chos
territorios que se estipulan en el anexo al presente docunmento, a no
reivindi car en ningun nonento ni en ningdn lugar |a ciudadania al emana de
qui enes por cual qui er notivo hayan sido decl arados ci udadanos franceses [VY]
a recibir a todos |los demas en su territorio ..."%

En el parrafo 2 del anexo relativo al articulo 79 del Tratado de Versalles se
enuner aban vari as categorias de personas que podian reivindicar |a nacionalidad
francesa, en particular |as personas que no hubi eran recuperado | a naci onal i dad
francesa segun otras disposiciones del anexo y que fueran de ascendenci a
francesa, |as personas que hubi eran naci do o estuvi eran domiciliadas en

Al saci a-Lorena, incluidos |os al emanes, o |os extranjeros que hubi eran adquirido
| a ciudadania de Al sacia-Lorena. Al nisno tienpo, |as autoridades francesas se
reservaban el derecho a rechazar la solicitud de | a nacionalidad francesa en
casos especificos®,

12) En el articulo 84 del Tratado de Versalles se disponia |a adquisicidn
ipso facto de | a nacionalidad checoslovaca y | a pérdida de |a nacionalidad
al emana por | as personas con residencia habitual en los territorios reconoci dos

% \éase el articulo 37 del Tratado a que se hace referencia en A/ CN. 4/ 480,
parrafo 8 del conentario a los articulos 7 y 8 del proyecto.

% Materiales sobre | a sucesi 6n de Estados, op. cit., pags. 26 y 27.
8" 1bid., pag. 21.
% |bid., pag. 27.
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conp parte del Estado checosl ovaco, incluidos los territorios que A emania cedi 6
a Checosl ovaqui a.

13) En el articulo 85 del Tratado se conferia ademas el derecho de opci én
a | os ciudadanos al emanes que residieran habitual mente en los territorios
ci tados:

"En un plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor del presente
Tratado, |os nacional es al emanes mayores de 18 afios de edad que residan
habi t ual nente en cual quier territorio reconocido como parte del Estado
checosl ovaco tendréan derecho a optar por |a nacionalidad al enana. Los
checosl ovacos que sean ci udadanos al emanes y residentes habitual es en
Al emani a gozaran del derecho anal ogo a optar por |a nacionalidad
checosl ovaca ..."%

14) En relaci6n con el reconocimento de |la independencia de Poloniay la
cesi 6n por Alemania de ciertos territorios a Polonia, en el articulo 91 de
Tratado de Versalles se disponia, de manera andl oga, que:

"Los naci onal es al emanes que residan habitual mente en territorios
reconoci dos cono parte de Polonia adquiriran ipso facto | a nacionalidad
pol aca y perderan su nacionalidad al emana.

Sin enbargo, | os nacional es al emanes, o sus descendi entes, que hayan
Il egado a ser residentes de esos territorios a partir del 1° de enero
de 1908 no adquiriran |la nacionalidad polaca sin una autorizaci é6n especi al
del Estado polaco ..."%

En el articulo 91 figuran ademas di sposiciones anal ogas a |las del articulo 85
relativas al derecho de opci 6n de | os ciudadanos al emanes que residian

habi tual mrente en territorios reconoci dos cono parte de Pol onia y que hubieran
adquirido | a nacionalidad polaca ipso facto*.

15) El articulo 112 del Tratado de Versalles, relativo a cuestiones de
naci onal i dad energentes de la restituci 6n de Schl eswig a D nanarca, fue
redactado segun los lineamentos de |os citados articulos y tanbi én preveia la

% ]bid., pags. 28 y 29.
4 1bid., pag. 30.
4 | bid.
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sicion y pérdida automatica de | a nacionalidad*. E articulo 113 disponia

ademés el derecho de opci 6n para | as personas interesadas®.

di sti
t ot al

16) El Tratado de Paz suscrito en Sain-Gernmain-en-Laye trata de | as
ntas cl ases de canbios territoriales que provocaron el desnenbram ento
de | a nonarquia austro-hungara. Sus di sposiciones se aplican tanbi én a

situaci ones conparables a cesiones territoriales, es decir, la atribucion de
ciertos territorios a uno u otro Estado a raiz de un plebiscito. La norna
basi ca esti contenida en el articulo 70:

"Toda persona que tenga derechos de ciudadania (pertinenza) en un
territorio que fornmaba parte de los territorios de | a ex nonarquia austro-
hingara obtendré ipso facto, con exclusion de |a nacionalidad austriaca, |la
naci onal i dad del Estado que ejerza soberania sobre dicho territorio."*

terri

42 El texto del articulo es el siguiente:

"Todos | os habitantes del territorio devuelto a Dinanmarca adquiriran
ipso facto | a nacionalidad danesa y perderan su naci onal i dad al emana.

Sin enbargo, |as personas que hayan |l egado a ser residentes
habi tual es de este territorio a partir del 1° de octubre de 1918 no podréan
adquirir la nacionalidad danesa sin una autorizaci 6n del Gobierno de
Di nanarca." (lbid, pag. 32).

4 Bl texto del articulo es el siguiente:

"En un plazo de dos afios a partir de la fecha en que D nanarca
recupere | a soberania sobre la totalidad o parte del territorio de
Schl eswi g que se sonete a plebiscito:

Toda persona mayor de 18 afios de edad nacida en el territorio
restituido a Dinamarca, que no resida habitual nrente en esta regi én y que
posea | a nacionalidad al emana tendra derecho a optar por |a ciudadania
danesa;

Toda persona mayor de 18 afios de edad que resida habitual nrente en el
territorio restituido a Dinamarca tendra derecho a optar por |a ciudadania
al emana.

El marido optaréd en nonbre propio y de su nujer y | os padres optaran
en nonbre propio y en el de sus hijos nenores de 18 afios.

Qui enes ej erzan el nencionado derecho de optar deberéan trasl adar su
| ugar de residencia al Estado por el cual han optado dentro de |os 12 neses
siguientes." 1bid.

4 1bid., pag. 496. No obstante, la situacién era diferente en el caso de
torio cedido a Italia, en relacion con el cual la estipulacion de ipso

facto no se aplicaba a | as personas que poseyeran derechos de ciudadania en ese

terri

torio pero que no hubieran nacido alli, ni a las personas que hubieran

adqui rido sus derechos de ciudadania en ese territorio después del 24 de mayo
de 1915 o que | os hubieran adquirido sélo en virtud de su posiciéon oficial
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No obstante, de conform dad con el articulo 79 del Tratado:

"Toda persona que tenga derecho a votar en | os plebiscitos di spuestos
en el presente Tratado podr& durante un plazo de seis neses a partir de la
atribucion definitiva de la zona en la que se ha cel ebrado el plebiscito,
optar por l|la nacionalidad del Estado al cual no se haya asignado | a zona.
Las di sposiciones del articulo 78 relativas al derecho de opci 6n seréan
tanmbi én aplicables al ejercicio del derecho segun este articulo."*

17) En el Tratado de Paz de Neuilly-sur-Seine figuraban tanbién
di sposi ci ones sobre | a adquisicion de |a nacionalidad del Estado sucesor. Tales
di sposi ci ones se rel aci onaban con | a renuncia por Bulgaria de sus derechos y
titulos sobre ciertos territorios en favor del Estado serbo-croata-esloveno y
Grecia. Segun el articulo 39 de |la seccion I;:

"Los naci onal es bul garos que residan habitual mente en los territorios
desi gnados al Estado serbo-croata-esloveno adquiriréan ipso facto la
naci onal i dad serbo-croata-eslovena y perderéan su nacionalidad budlgara. Sin
enbar go, | os naci onal es bll garos que pasaron a ser residentes de esos
territorios a partir del 1° de enero de 1913 no adquiriran | a nacionalidad
ser bo-croat a- esl ovena sin una autorizaci 6n del Estado serbo-croata-
esl oveno. "

(articulo 71). Esas personas, al igual que las que anteriornente poseyeran
derechos de ciudadania en los territorios cedidos a Italia, o cuyo padre - o
nmadre, si el padre fuera desconocido - poseyera derechos de ciudadania en esos
territorios, o quienes hubieran prestado servicios en el ejército italiano
durante |l a guerra, asi conp sus descendi entes, podrian solicitar |a nacionalidad
italiana con sujecién a |as condiciones prescritas para el derecho de opcidn
(articulo 72). Las autoridades italianas tenian derecho a denegar esas
solicitudes en casos individuales (articulo 73). En esa situacion, o cuando no
se hubi era presentado una solicitud, |as personas interesadas obtenian ipso
facto | a nacionalidad del Estado que ejerciera soberania sobre el territorio en
gue poseyeran derechos de ciudadania antes de adquirir esos derechos en el
territorio transferido a Italia (articulo 74). Adenmas, con arreglo al articulo
76, las personas que adquirian |la pertinenza en los territorios transferidos a
Est ado serbo-croata-esloveno o al Estado checosl ovaco no podian adquirir la
naci onal i dad de esos Estados sin una autorizaci 6n. Si se denegara |la
autorizaci 6n, o si no se hubi era pedido, dichas personas obtendrian ipso facto
| a naci onal i dad del Estado que ejerciera soberania sobre el territorio en que
anteri orment e poseyeran derechos de ciudadania (articulos 76 y 77). |bid.

pags. 496 y 497. Para la aplicacion del articulo 70, véase, por ejenplo, D. v.
Tirol, Verwal tungsgerichtshof, 26 de novienbre de 1968 (véanse | os naterial es
present ados por Austria).

4 Materiales sobre | a sucesi 6n de Estados, op. cit., pag. 497.

4 | bid., pag. 38.
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18) Una disposici6n analoga figuraba en el articulo 44 de |la seccion Il
en relaci6n con los territorios cedidos a Gecia*. E Tratado preveia ademés el
derecho de opcio6n en los articulos 40 y 45, redactados de manera andl oga a | os
articulos 85 y 37 del Tratado de Versalles

19) En el articulo 9 del Tratado de Paz de Tartu, concertado entre
Finlandia y |l a Rusia soviética el 11 de dicienbre de 1920, nediante el que Rusia
cedi6 a Finlandia |l a zona de Pétsanpo, se disponia |o siguiente

"Los ciudadanos rusos domiciliados en el territorio de Pétsanp
(Pet changa) pasaran a ser, sin ninguna otra formalidad, ciudadanos
finlandeses. Sin enbargo, todos |os mayores de 18 afios de edad podran
optar por l|la nacionalidad rusa durante un plazo de un afio a partir de |la
entrada en vigor del presente Tratado."*

20) El Tratado de Lausana de 24 de julio de 1923 contenia dos tipos de
di sposiciones relativas a |la adquisicién de | a nacionalidad. De conform dad con
el articulo 21:

"Los nacional es turcos establecidos en la isla de Chipre al 5 de
novi enbre de 1914 adquiriran, en |l as condiciones estipul adas por la | ey
local, la nacionalidad britanica, y perderan, en consecuencia, |la
naci onal i dad turca.

Queda entendi do que el Gobierno de Chipre tendrd |la facultad de
denegar | a nacionalidad britanica a | as personas que, sin consentimento
del Gobi erno turco, hubieran adquirido una nacionalidad distinta de |a
naci onal i dad turca."?®®

21) En relacién con | os denas territorios separados de Turquia en virtud
del Tratado nmenci onado, en el articulo 30 se disponia que:

"Los naci onal es turcos establ ecidos en los territorios que, en virtud
de | as disposiciones del presente Tratado, se separan de Turquia, pasaréan a

4T Bl texto es el siguiente:

"Los naci onal es bul garos que residan en los territorios asignados a
Grecia obtendran ipso facto |l a nacionalidad griega y perderan su
naci onal i dad bul gar a.

Sin enbargo, |os nacional es bil garos que pasaron a ser residentes de
esos territorios a partir del 1° de enero de 1913 no adquiriran la
naci onal i dad griega sin una autorizacion de Gecia." |bid., pag. 39.

4 Para el texto de los articulos 40 y 45, véase A/ CN 4/480, nota 143.
4 \éanse | os material es presentados por Finlandi a.

50 Materiales sobre | a sucesi on de Estados, op. cit., pag. 46.
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ser, de pleno derecho y en | as condiciones estipuladas en |a |egislacién
| ocal, nacionales del Estado al que se haya transferido el territorio."5

El Tratado tambi én garanti zaba el derecho de opci 6n durante un periodo de dos
afios a partir de su entrada en vigor a | os nacional es turcos establ ecidos en |la
isla de Chipre. Quienes hubieren optado por |a nacionalidad turca debian salir
de la isla de Chipre en un plazo de 12 neses a partir de |la fecha en que

hubi eren ejercido el derecho de opcidén. En el Tratado figuraban tanbién

di sposi ci ones rel ativas al derecho de opci 6n de | os nacional es turcos

establ ecidos en los territorios separados de Turquia en virtud del nencionado
Tratado o de | as personas originarias de dichos territorios establ ecidas en el
extranj er 0%,

22) En lo que respecta a casos de sucesi 6n de Estados después de |a
segunda guerra mundial, en el Tratado de Paz entre |as Potencias aliadas y
asoci adas e ltalia, firmado en Paris el 10 de febrero de 1947, figuraban
di sposi ci ones sobre | a adquisicion de |a nacionalidad en relaci én con |la cesion
por Italia de ciertos territorios a Francia, Yugoslavia y Grecia. Segln e
parrafo 1 del articulo 19 del Tratado:

"Los ciudadanos italianos que, al 10 de junio de 1940, estuvieran
domiciliados en un territorio transferido por Italia a otro Estado en
virtud del presente Tratado, asi conp sus hijos naci dos después de esa
fecha, pasaran a ser, excepto por |o dispuesto en el parrafo siguiente [con
respecto al derecho de opci 6n] ciudadanos, con plenos derechos civiles y
politicos, del Estado al que se transfiere el territorio, de conform dad
con la legislacion que introduzca a tal efecto ese Estado dentro de | os
tres neses de la entrada en vigor del presente Tratado. Una vez que
Il eguen a ser ciudadanos del Estado interesado perderan su ci udadania
italiana."®

Ademés, en el Tratado estaba previsto conceder el derecho de opcidn a |as
personas domiciliadas en un territorio transferido por Italia a otro Estado y la
| engua habitual fuera el italiano®.

23) A consecuenci a del Acuerdo de Arm sticio de 19 de septienbre de 1944 y
del Tratado de Paz del 10 de febrero de 1947, Finlandia cedi6 parte de su
territorio a la Union Soviética. La pérdida de |a ciudadania finlandesa por |a
pobl aci 6n af ectada por |la cesiodn se rigi 6 entonces por el derecho interno de ese
Estado, es decir, por la Ley de adquisicion y pérdida de |a ciudadania
finl andesa de 9 de mayo de 1941, en la cual no figuraban di sposiciones concretas
con respecto a los canbios territoriales. En otras palabras, la pérdida de |la
ciudadania finlandesa se rigi 0 esenci al nente por |as disposiciones general es de

la Ley, cuyo texto era el siguiente:

51 | bid.
52 \Véase A/ CN. 4/480, notas 145 y 146.
53 Materiales sobre | a sucesion de Estados, op. cit., pag. 59.

5 Para el texto del parrafo 2 del articulo 19, véase A/ CN. 4/480, nota 147

/...
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Todo ciudadano finlandés que adquiera |a ciudadania de otro pais sin
haberl a solicitado perdera | a ciudadania finlandesa si no tiene residencia
y domicilio efectivos en Finlandia; si reside en Finlandia, perderd |la

ci udadania finlandesa al pasar a residir fuera de Finlandia.">®

24) En dos tratados sobre la cesidén en la India de territorios y
est abl eci m entos franceses en |la India pueden hallarse otros ejenplos de
di sposi ci ones sobre adqui sicion de |a nacionalidad. En el articulo Il de
Tratado de Cesion del Territorio de la Ciudad Li bre de Chandernagore, cel ebrado
entre la Indiay Franciay firmado en Paris el 2 de febrero de 1951 se disponia
| o siguiente:

"Los ciudadanos franceses y | os ciudadanos de | a Uni 6n Francesa
dom ciliados en el Territorio de |a Ciudad Libre de Chandernagore en la
fecha en que entre en vigor el presente Tratado pasaran a ser, con sujeci6n
a las disposiciones [relativas al derecho de esas personas a optar por su
naci onal i dad], nacional es y ciudadanos de |a India."?%

Los articulos Il y IV del Tratado constituyen otro ejenplo del concepto de
"opci 6n negativa". De este npbdo, |as personas nencionadas en el articulo |
podi an, segun el articulo IlIl, optar por conservar su nacionalidad nedi ante una

decl araci 6n por escrito cursada en un plazo de seis neses a partir de |la entrada
en vigor del Tratado®.

25) El Tratado de Cesi 6n de | os Establ eci m entos Franceses de Pondi cherry,
Kari kal, Mahe y Yanam celebrado entre la India y Francia y suscrito en Nueva
Del hi el 28 de mayo de 1956, sostiene disposiciones simlares. De conformdad
con el articulo 4:

"Los naci onal es franceses nacidos en el territorio de |os
Establ ecimentos y donmiciliados en ellos a la fecha de |a entrada en vigor
del Tratado de Cesi 6n pasaréan a ser nacional es y ciudadanos de |a Unidn
India, con |as excepciones enuneradas en el articulo 5."

En el articulo 6 se estipul aba ademés que:

"Los nacional es franceses nacidos en el territorio de |os
Establ ecimentos y domciliados en el territorio de la Unidon India a la
fecha de la entrada en vigor del Tratado de Cesi 6n pasaran a ser nacional es
y ciudadanos de la Unién India ...""%8

La pérdida automatica de | a ciudadania francesa conp consecuencia de |la
adqui sici 6n de la nacionalidad india en virtud de los articulos 4 y 6 de

% Articulo 10. Véanse |los material es presentados por Finlandia.
56 Materiales sobre | a sucesi on de Estados, op. cit., pag. 77.
 Ibid. Para el texto del articulo IV, véase A/ CN 4/480, nota 152

8 En el articulo 5y en |la segunda parte del articulo 6 se reconocia el
derecho a ejercer otra opci 6n, a saber, conservar |a nacionalidad francesa.
I bid., pag. 87.
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Trat ado estaba supeditada al derecho de estas personas a optar por conservar |a
naci onal i dad francesa. Adenmas, en el articulo 7 del Tratado se disponia
expresanente que:

"Los ciudadanos franceses nacidos en el territorio de |os
Asentam entos y domciliados en un pais distinto del territorio de Ila Unién
India o del territorio de dichos Asentanmi entos en |la fecha de entrada en
vigor del Tratado de Cesi 6n conservaran |a nacionalidad francesa excepto en
| os casos que se enuneran mas adel ante en el articulo 8."%°

26) El articulo 4 del Acuerdo entre la India y Francia para sol ucionar e
asunto del futuro de | os asentanmi entos franceses en la India, firnado en Nueva
Del hi el 21 de octubre de 1954, disponia que:

"Las cuestiones relativas a |l a ciudadania se determ naran antes de que
tenga lugar la transferencia de jure. Anbos Gobi ernos han acordado
permtir la libre el ecci é6n de nacionalidad."®

27) El articulo 3 del Tratado entre Espafia y Marruecos sobre |a devol uci 6n
de Espafia a Marruecos del territorio de Ifni, firnado el 4 de enero de 1969, es
del siguiente tenor:

"Con | a excepci 6n de | os que hayan adquirido | a nacionalidad espafiol a
por al guno de | os nodos de adqui sici 6n establ eci dos en el Cbdigo G vi
espafiol , que |a conservaran en todo caso, todas |as personas nacidas en el
territorio y que se hayan beneficiado de | a nacionalidad espafiola hasta | a
fecha de cesi 6n podran optar por esta nacionalidad efectuando una
decl araci 6n de opci 6n ante | as autori dades espafol as conpetentes en el
pl azo de tres meses a contar de dicha fecha."®

28) Con respecto a |l as consecuencias de |la sucesi 6n parcial sobre |la
naci onal i dad, el Proyecto de Convenci 6n sobre | a Nacionalidad el aborado por |a
Uni ver si dad de Harvard, 1929, disponia en el segundo parrafo del articulo 18:

"Cuando parte del territorio de un Estado es adquirido por otro Estado
[...], los nacionales del primer Estado que continlan teniendo su

resi dencia habitual en dicho territorio pierden | a nacionalidad de ese
Estado y se convierten en nacional es del Estado sucesor, a falta de

di sposi ci ones convenci onal es que establ ezcan | o contrari o, a nmenos que de
conform dad con | a | egislacion del Estado sucesor renuncien a adquirir la
naci onal i dad de éste."*®?

29) Segln el comentario al articulo 18, se considerara que esta
di sposi ci 6n "expresa una norma de derecho internaci onal que es general nente

 En el articulo 8 se contenpl aba el derecho a optar por |a nacionalidad
i ndi a medi ante una decl araci 6n por escrito. |bid.

5 ] bid., pag. 80.
51 Véanse | os material es presentados por Espafia.

52 \Véase | a nota 23 supra.
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reconoci da, aunque podria haber divergencias de opini6n con respecto a su
aplicaci 6n a determ nadas condi ci ones". En el conentario se Ileg6 a afirmar
que, en la situaci én prevista, "el derecho internacional, a falta de di sposicidn
aplicabl e del derecho interno de un Estado, establece que una persona tiene |la
naci onal i dad del Estado"®3.

30) Se indic6 adenmds en el conentario que, en caso de cesion territorial,
"la residencia es un el enmento necesari o que hay que considerar, y |os nacionales
del Estado predecesor no adqui eren | a nacionalidad del Estado sucesor a nenos
gue continden teniendo su residencia habitual en el territorio transferido". Se
deduce de esta disposicion que |os antiguos residentes del territorio que
hubi eren abandonado su residencia en el nonento de |a transferencia no ven
af ectada su naci onal i dad conp consecuenci a de dicha transferencia®. Por |o que
hace al derecho de opci én, se adujo que "es [...] posible, a falta de
di sposici 6n contraria en virtud de tratado, aunque no es obligatorio, que e
Est ado sucesor adopte providencias |egal es para que | os naci onal es que tienen su
residencia habitual en el territorio transferido puedan tener |a opcion de
renunci ar a su nacionalidad"®. Se dijo ademas que "sin duda al Estado
adquirente | e conviene dejar que | os nacional es del Estado [predecesor], ejerzan
una opci 6n a efectos de adquirir su nacionalidad"®. Se hizo referencia a las
aut ori dades aneri canas que, por | o general, parecian ser de | a opinion de que
"incunbia al Estado adquirente permitir el ejercicio de dicha opcién, bien
dej ando que un nacional emtiera una declaraci 6n fornal renunciando a | a
naci onal i dad del Estado adquirente o permitiéndol e abandonar el territorio"®.

31) Los puntos de vista de la doctrina sobre este tema, en cual qui er caso,
par ecen haber evol uci onado desde | a posicidn segun |la cual "se entiende que |os
ex ciudadanos tienen |a opcion de pernmanecer en el pais o abandonarlo, y la
continuaci 6n de su domcilio es concluyente por o que hace a |la existencia de
un vinculo de | ealtad permanente"® hasta el reconociniento de un derecho de
el ecci 6n que no se considera conb una consecuencia inplicita del derecho a
abandonar el territorio, si no mas bien cono un derecho auténono, aunque tanbi én
presuponga | a obligaci 6n de trasladar |la propia residencia®. De este nodo,

5 Conentarios al Proyecto de Convenci 6n sobre | a Nacionalidad el aborado por
I a Universidad de Harvard, 1929, op. cit., pag. 61

8 | bid.

& | bid.

% | bid., pag. 64.

5 | bid.

5% Citado en ibid., pag. 63.

5 A este respecto, véase, por ejenplo, Westlake, quien afirm que:

"Antiguamente | as cesiones se |l evaban a cabo en el entendi mento de que el
vinculo de lealtad, tanto de | as personas presentes conp de |as ausentes,
se transferia por ese procedimento sin que se concedi era una opci én

pero | a practica establ ecida desde hace tienpo ha sido fijar un plazo en el
cual |as personas pueden, por nedios oficiales o préacticos, optar por
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Fauchi || e parece expresar una opini 6n general al afirmar que, en el caso de

cesi 6n de una parte del territorio, el respeto debido a la libertad de |as
personas exi ge que quienes residan en el territorio puedan ejercer una opci6n de
mant ener su naci onal i dad de origen’.

32) La transferencia del territorio es la Unica categoria de sucesi on de
Est ados consi derada expressis verbis en | a Convenci 6n de 1961 para | a reducci 6n
de | os casos de apatridia. Huelga decir que |Ia Convenci6n no trata toda | a gama
de cuestiones relativas a | a nacionalidad que se plantean en este caso, Si no
gue se centra sinplenente en asegurar que no se produzcan casos de apatridia
conb consecuencia de la transferencia del territorio™.

33) El proyecto de Convenci 6n Europea sobre | a Nacionalidad no establ ece
normas aplicables a casos especificos de sucesi 6n de Estados y no se pronunci a
sobre | as consecuencias particulares que |la cesion de parte de un territorio
puede tener sobre |la nacionalidad. Sin enbargo, en virtud del articulo 19, se
pide a | os Estados que, al decidirse (y claramente ello significa "legislar")
por conceder o retener |a nacionalidad en caso de sucesi 6n, respeten |os
princi pi os generales contenidos en los articulos 4 y 52 y que tengan en cuenta
| os factores siguientes:

"a) El vinculo real y efectivo entre |la persona interesada y e
Est ado

b) La residencia habitual de |a persona interesada en el nonmento de
| a sucesi 6n de Estados;

c) La voluntad de | a persona interesada;
d) El origen territorial de | a persona interesada."

34) La Decl araci 6n de Venecia es nucho mas precisa en cuanto a | as
categorias de personas calificadas para adquirir |a nacionalidad del Estado
sucesor y perder |a nacionalidad del Estado predecesor. Aunque tanpoco contiene
di sposi ci ones distintas para cada caso particul ar de sucesi 6n de Estado, |as
formulas utilizadas permten captar una relacién entre ciertas normas y ciertos
ti pos de sucesiones. Por |o que hace a |la cesi6h de una parte del territorio,
| as nornmas siguientes parecen cobrar pertinencia:

retener su antigua nacionalidad, a condicion de trasladar su residencia
fuera del territorio cedido”. John Wstlake, International Law, vol. 1
pag. 71.

 Paul Fauchille, Traité de droit international public, tomo 1 (Paris,
Rousseau, 1922), pag. 857

™ Para el texto del articulo 10, véase el parrafo 9 del comentario a
proyecto de articulo 2.

2 Para el texto de los articulos 4 y 5, véase A/ CN 4/480, nota 219.
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"8. a) ... E Estado sucesor concederd su nacionalidad a todos |os
naci onal es del Estado predecesor que residan permanentenente en e
territorio transferido.

9. Es conveni ente [ademas] que | os Estados sucesores concedan su
naci onal i dad, con criterio casuistico, a los solicitantes que pertenezcan a
| as siguientes ... categorias:

a) Personas procedentes del territorio transferido que sean
naci onal es del Estado predecesor pero que residan fuera del territorio en
el nonmento de producirse |a sucesién

12. El Estado predecesor no revocard su nacionalidad a | os propios
naci onal es que no hayan podi do adquirir |a nacionalidad del Estado sucesor

13. a) ... El Estado sucesor concedera el derecho de opcio6n a
favor de |a nacionalidad del Estado predecesor

14. Los Estados sucesores pueden condi cionar el ejercicio del derecho
de opci6n a |l a existencia de vincul os efectivos, en particular étnicos,
I inglisticos o religiosos, con el Estado predecesor [u otro Estado
sucesor]."

35) Las conclusiones del Gupo de Trabajo en relacion con |a transferencia
de parte del territorio figuran en |los parrafos 11 a 15 de este informe
prelimnar™ A la sazén, el Gupo de Trabajo exam n6é el caso de | a cesién de
parte del territorio de un Estado juntamente con el caso de |a secesi 6n (ahora
denom nada separaci 6n de parte del territorio). La razén era |la existencia de
ciertos rasgos conunes entre anbas situaci ones, en particular |la continuaci én de
| a existencia del Estado predecesor. En una etapa posterior, a raiz de
consul tas oficiosas con ex menbros del Gupo de Trabajo, el Rel ator Especial
I1egdb a la conclusién de que la cesion del territorio y |a separaci 6n de parte
del territorio debian ser tratadas en diferentes articul os, debido a que al gunas
di sposi ci ones que resul taban necesarias para tratar de una nmanera anplia | os
probl emas que surgen de | a separaci 6n, no eran pertinentes en caso de cesioOn
Este trato separado tanbi én estd de acuerdo con |a decision de |a Conisidn de
retener | as categorias de sucesi 6n establ ecidas en | a Convenci 6n de Vi ena
de 1983.

36) El proyecto de articulos refleja la practica de |la que anteriornente
se citaron muchos ejenplos. En priner lugar, establece una nornma basica, a
saber, el Estado sucesor concedera su nacionalidad a | as personas interesadas
gue tengan su residencia habitual en el territorio cedido y el Estado predecesor

73 Docunentos Oficiales de la Asanbl ea General ., qui ncuagési nb periodo de
sesiones, Suplenento No. 10 (A/50/10), anexo.
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revocard su nacionalidad a dichas personas. Sin enbargo, esta solucién béasica
puede nodificarse nediante el ejercicio del derecho de opci én. En caso de
cesi on, todas |as personas habitual nente residentes en el territorio cedido
tendr &n derecho de opci 6n

37) La nacionalidad de todos | os demas naci onal es del Estado predecesor
- tanto | os que residen en el Estado predecesor conmp | os que residen en un
tercer Estado - no experinmenta canbios. |ncunbe al Estado sucesor decidir si
desea permitir a algunos de ellos (por ejenplo | as personas naci das en el
territorio cedido) adquirir su nacionalidad con caracter facultativo. En ta
caso, se aplican |las disposiciones generales de |os proyectos de articulo 4 y 5.
Enpero, el Relator Especial no juzga necesario presentar mas propuestas a este
r espect o.

SECCI ON 2
UNI FI CACI ON DE ESTADCS
Articulo 18

Concesi 6n de | a nacionalidad del Estado sucesor

Sin perjuicio de |las disposiciones del articulo 4, cuando dos o
nmas Estados se unen y forman un Estado sucesor, independi entenente de
si el Estado sucesor es un nuevo Estado o si su personalidad es
idéntica a |la de | os Estados que se han fusionado, el Estado sucesor
concedera su nacionalidad a todas |as personas que, en la fecha de |la
sucesi 6n de Estados, poseian |a nacionalidad de, por |o nmenos, uno de
| os Estados predecesores.

Conent ari o

1) La pérdida de |a nacionalidad del Estado predecesor es una
consecuenci a obvia de los canbios territoriales resultantes en |a desaparici 6n
de | a personalidad juridica internacional del Estado predecesor

2) Cuando | os Estados Uni dos adquirieron Hawai y el Estado previanente
i ndependi ente quedd extinguido, el Estado adquirente di spuso por |ey que "todas
| as personas que eran ciudadanas de |a Republica de Hawai al 12 de agosto de
1898 son ci udadanos de | os Estados Uni dos y ciudadanos del territorio de
Hawai " 4.

3) En el articulo 2 de la Constitucion Provisional de |a Republica Arabe
Uni da, de 5 de marzo de 1958, se di sponia que:

™ Ley del 30 de abril de 1900, citada en | os conentarios al proyecto de
Convenci 6n sobre |a Nacionalidad de I a Universidad de Harvard de 1929, op. cit.,
pag. 63.
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"... gozaran de la nacionalidad de | a Replblica Arabe Unida todas |as
personas de nacionalidad siria o egipcia, o0 quienes tengan derecho a dicha
naci onal i dad en virtud de las |leyes o estatutos en vigor en Siria o Egipto
a la fecha de entrada en vigor de |la presente Constitucion. "™

Esta di sposici6n se incorpord al articulo 1 de la Ley de Nacionalidad de |la
Republ i ca Arabe Uni da’.

4) A veces, | os probl emas de nacionalidad se sol uci onaron dentro de
nmarco mas bien conpl ej o de cambi os consecutivos, conmp ocurrid con Singapur que
accedi 6 a | a independencia a través de una fusién transitoria con |a Federaci 6n
de Mal aya, a |la sazdn independiente. De este nodo, el 16 de septienbre de 1963
se constituyd | a Federaci 6n de Mal asia, que agrupé a | os Estados de |la ex
Feder aci 6n, | os Estados de Borneo, a saber, Sabah y Sarawak, y el Estado de
Singapur. El poder |egislativo fue dividido entre |a Federaci 6n y sus partes
conponentes. De conform dad con |la Constituci 6n de Mal asia, cada una de |as
partes mantuvo su propia ciudadania y ademas se cred una ciudadania federal. La
Constituci 6n de Mal asi a contenia di sposiciones que regian |a adquisicion de |la
ci udadani a federal por |as personas de |os Estados de Mal aya, por |as personas
de | os Estados de Borneo, y por personas que fueran ciudadanos o residentes de
Singapur (articulos 15, 16 y 19). La ley otorgaba a | os ciudadanos de Singapur
I a condici 6n adicional de ciudadanos de |a Federaci 6n y | a ciudadania federa
era inseparable de | a ciudadania de Singapur. La persona que fuese ciudadana de
Si ngapur y de | a Federaci 6n, al perder una ciudadania, perdia tanbién la otra
(articulo 14, parr. 3)7.

5) La reunificaci 6n de Alemania, y | a desaparicion sinultanea de |a
naci onal i dad de | a Republica Denocréatica Al emana (creada por ley de 20 de
febrero de 1967), es un caso sui_generis, pues |a Republica Federal, cuya
personal i dad i nternacional no se ha visto afectada por la reunificacion, ha
mant eni do durante toda | a existencia de | a Republica Denocratica Al emana el
concepto de | a unidad de | a nacionalidad al emana (definida por una |ley de
1913) . De este nmpbdo, a pesar de la existencia, en virtud de la ley de 1967, de
una nacional i dad propia de |l a Republica Denocratica Al emana, |a Republica
Federal debia tratar, segun el Tribunal Constitucional Federal, a todo ciudadano
de | a Republica Denocratica Al emana que se hallare en un lugar en que se ejercia
la protecci 6n de | a Republica Federal y de su Constituci én conp si se tratara de

™ Texto reproduci do en Eugéne Cotran, "Sone |egal aspects of the formation
of the United Arab Republic and the United Arab States", The International and

Conparative Law Quarterly, vol. 8 (1959), pag. 374.
® 1bid., pag. 372.

" Goh Phai Cheng, Citizenship Laws of Singapore (Singapore, Educationa
Publications), pags. 7 a 9. Véanse |los naterial es presentados por Singapur

® Pierre Koenig, "La nationalité en Al enagne", Annuaire francais de droit
international, 1978, vol. XXV, pag. 237
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un ci udadano al eman de conform dad con el parrafo 1 del articulo 116 de la |ley
fundanental, es decir, a todos |os ciudadanos de | a Republica Federal ™.

6) Segun ciertos factores®, |os extranjeros naturalizados al enanes en |a
Republ i ca Denocratica antes de 1967 habian adquirido | a nacionalidad al emana en
el sentido del articulo 116 de la ley fundanental y podian beneficiarse de ella
si estaban en | a Republica Federal. Por el contrario, si el extranjero se habia
naturalizado en | a Republica Denocréatica Al emana después de 1967, ello no tenia
por efecto |a adquisicién de | a nacionalidad al emana en el sentido de la |ey
fundanental. Esta diferencia de estatuto ha adquirido una inportancia practica
en el nomento de la reunificacién, en que |a nacionalidad de | a Republica
Denocr ati ca ha desapar eci do

7) En el primer parrafo del articulo 18 del Proyecto de Convenci 6n sobre
I a Naci onalidad de |a Universidad de Harvard, de 1929, di sponia:

"Cuando todo el territorio de un Estado es adquirido por otro Estado, |as
personas que eran naci onal es del priner Estado se convierten en naci onal es
del Estado sucesor, a nenos que, de conform dad con | as di sposiciones de |la
presente ley, renuncien a |l a nacionalidad del Estado sucesor."8

8) Segun el conentario, el parrafo "se refiere a | os naci onal es de un
Estado cuyo territorio es adquirido por otro Estado en su totalidad, con |la
consi gui ente extinci 6n del Estado predecesor"?,

9) Con respecto a | as categorias de personas a qui enes debe aplicarse
esta disposicién, en el conentario se afirma que "l as personas afectadas por
este articulo son nacional es del Estado predecesor; no tiene un al cance tan
anplio conp para abarcar a todos |os habitantes, ni tan restringi do conbo para

™ Fallo del Tribunal Constitucional Federal de 31 de julio de 1974,
parte B, V, citado en ibid., pag. 252.

8 Por ejenplo, el Profesor Kriele, citado en ibid., nota 39.
81 Véase A/ CN. 4/480, nota 23.

82 Conentarios al proyecto de convenci 6n sobre | a "Nacionalidad de |a
Uni versi dad de Harvard, de 1929, op. cit., pag. 60. No obstante, se plantea |l a
pregunta de cono podria funcionar esta disposicién en una segunda situaci on
prevista en el comentario. Se afirma que esa disposicién "se aplicaria tanbién
en principio, al caso en que el Estado queda extinguido por la particioény
divisién del territorio entre dos o mas Estados" (ibid.). Parece que e
problema de | a pluralidad de Estados sucesores en |a segunda hi pétesis no fue
prevista por |os autores del conmentario. Este error se hace incluso nas patente
cuando se lee el conmentario relativo al uso del criterio de residencia, ya que
aunque es conprensi bl e que, en el caso de una sinple unié6n nediante
i ncorporaci 6n, "el lugar de residencia ... no se considera [y] |a nacionalidad
del Estado sucesor se adquiere independientenente de |la residencia, a fin de
evitar casos de apatridia" (ibid., pag. 61), esta argunmentaci 6n no puede
ciertanente ser valida en el caso de la particién del territorio del Estado
extinguido entre otros Estados. En tal caso, pareceria que la situaci 6n fuera
simlar a la disolucién y no a la unificacién
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qgque se aplique anicamente a | os nativos del territorio cedido. Es aplicable a
| as personas naturalizadas, ademds de a | as que adquirieron |a nacionalidad por
filiaci6n"8, Finalnente, con respecto al papel de |a voluntad de | as personas,
se hizo observar que "es perm sible que el Estado que anexiona el territorio
est abl ezca un nmedi o ex | ege para que | os ex nacional es del Estado desapareci do
puedan declinar |a adquisicion de |a nacionalidad del Estado adquiriente, pero
no parece que incunba a éste establ ecer dicha disposicion"?,

10) El Grupo de Trabaj o concluyd con caracter prelimnar que, en el caso
de unificaci 6n, incluida | a absorci6n, el Estado sucesor debe tener |la
obl i gaci 6n de conceder su nacionalidad a | os antiguos naci onal es del Estado
predecesor que residen en su territorio y a |los antiguos naci onal es del Estado
predecesor que residen en un tercer Estado, a nmenos que ya tengan |l a
naci onal i dad de un tercer Estado®.

11) Ya se ha hecho observar que el Proyecto de Convenci 6n Europea sobre | a
Naci onal i dad contiene Gnicamente directrices general es para | os Estados que
i ntervi enen en una sucesi 6n®. Estas directrices tienen que aplicarse con
extrema cautela en el caso de la unificacién, y ciertamente no deben
i nterpretarse de manera que puedan justificar una negativa del Estado sucesor a
conceder su nacionalidad a todos | os nacional es del Estado predecesor, incluidos
| os que residen en un tercer Estado (con | a excepci 6n de | as personas que
residen en un tercer Estado y que tengan | a nacionalidad de un tercer Estado).

12) Ello es valido sobre todo respecto de la aplicacion de la regla de |la
existencia de un vinculo real. Su utilizacion en el caso de unificaci 6n de
Estados correria el riesgo de suscitar objeciones. Segun |a Com siodn de
conciliaci én ital o-americana en el asunto Fl egenheiner:

"... cuando una persona tiene s6l o una nacionalidad, que se |e atribuye
[de nanera valida], la teoria de | a nacionalidad efectiva no puede
aplicarse sin riesgos de crear confusiéon ... los mles de personas que,
debido a la facilidad del viaje y |las comnuni caci ones en el nundo noder no,
tienen |la nacionalidad juridica positiva de un Estado, pero viven en

Est ados extranjeros donde tienen su domcilio y estan |ocalizados su
famlia y centro de negoci os, quedarian expuestos al no reconocimento, en
el plano internacional, de |a nacionalidad con |a que han sido

i nnegabl enente investidos en virtud de |las | eyes de su Estado nacional ."?®

8 | bid.
8 lbid., pag. 64.

8 Docunentos Oficiales de la Asanbl ea General ., qui ncuagési nb periodo de
sesiones, Suplemento No. 10 (A/50/10), anexo, parr. 17

8 \éase A/ CN. 4/480, parrafo 31) del conmentario al proyecto de articulo 17

87 Naci ones Uni das, Reports of International Arbitral Awards, vol. XV,
pag. 377.
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Ademés, si la doctrina de | a nacionalidad efectiva se aplicara a fines de
otorgami ento de | a nacionalidad en el caso de |la unificacion, produciria
consecuenci as enoj osas: en efecto, provocaria nunmerosos casos de apatridi a.

13) Por lo que respecta a |la unificaci 6n de Estados, parece existir una
| aguna en | a Decl araci 6n de Venecia. Las nornmas conteni das en dicho
i nstrumento, que podrian resultar pertinentes en el caso de |a unificacién
omten a | os nacional es del Estado predecesor que residian en un tercer Estado
en el nonmento de la sucesidén y que no son originarios de un territorio objeto de
| a sucesi 6n®.

14) Las concl usiones del Grupo de Trabajo sobre I a unificacion se exponen
en los parrafos 16 y 17 de su informe prelinmnar®. E Gupo de Trabajo
consi der6 que i ndependi entenente de si |a unificaci édn presuponia |a desaparici 6n
de los dos (o de todos) |os Estados fusionados, o significaba |a absorcion de
Est ado predecesor por otro Estado que nmantenia su personalidad internacional, el
Est ado sucesor debia tener |a obligaci 6n de conceder su nacionalidad a todos |os
naci onal es del Estado predecesor - independi entenente de cOnmo se hubiera
adquirido la nacionalidad - residentes en el Estado sucesor, y tanmbién a |os
naci onal es del Estado predecesor residentes en un tercer Estado, salvo que
tuvi eran tanbi én | a nacionalidad de un tercer Estado. En este dltinmo caso, el
Est ado sucesor podia conceder su nacionalidad a esas personas con su
aqui escencia. El proyecto de articulo 18 abarca todos estos puntos.

8 Las di sposiciones de |a Declaracién aplicables a la unificacion
parecerian ser las del articulo 10, en que se estipul a:

"El Estado sucesor concedera su naci onal i dad:

a) A los residentes permanentes del [territorio afectado] que se
convi erten en apatridas conp resultado de |a sucesidn

b) A las personas originarias del [territorio afectado], que residen
fuera de ese territorio, que se convierten en apatridas cono resultado de
| a sucesion."

De este npbdo, |a suerte de |as personas que hayan adquirido |a nacionalidad de
Est ado predecesor por naturalizaci6n o por filiacion, pero que han nacido fuera
de su territorio, y que residen en un tercer Estado en el nmonento de |a
sucesi 6n, queda sin solucionar. Adenmés, |as personas originarias del territorio
objeto de |a sucesidon que no residen en un tercer Estado ni tienen |la

naci onal i dad de éste, si en el nonento de | a sucesion tenian tanbién |a

naci onal i dad del Estado predecesor, deberian sin duda tener |a posibilidad de
adquirir la nacionalidad del Estado sucesor, si asi |o desearen

8 Docunentos Oficiales de la Asanbl ea General ., qui ncuagési nb periodo de
sesiones, Suplenento No. 10 (A/50/10), anexo.
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SECCI ON 3
DI SOLUCI ON DE UN ESTADO

Articulo 19

Anbito de aplicaci 6n

Los articulos de | a presente seccion se aplicaran cuando un
Estado se disuelva y deje de existir y |las diversas partes de
territorio del Estado predecesor fornmen dos o mas Estados sucesores.

Articulo 20
Concesi 6n de | a nacionalidad de | os Estados sucesores

Sin perjuicio de | o dispuesto en el articulo 21, todo Estado
sucesor concedera su nacionalidad a estas categorias de personas
i nt eresadas:

a) Per sonas que residan habitual mrente en su territorio; y
b) A salvo de | o dispuesto en el articulo 4:

i) Per sonas que resi dan habi tual mrente en un tercer Estado
y que hubi eran nacido en el nuevo territorio de ese
Est ado sucesor, o que, antes de abandonar el Estado
predecesor, hubieran tenido su ultinma residencia
permanente en dicho territorio; o

ii) Cuando el Estado predecesor fuera un Estado en
que existiera |la categoria de |a nacionalidad
secundaria de | as entidades constitutivas, |as
personas no conprendidas en el parrafo a) que
tuvieran | a nacionalidad secundaria de una
entidad que hubi era pasado a ser parte de ese
Est ado sucesor, con independenci a del |ugar
donde resi di eran habi tual mente.

Conent ari o

1) En el caso de una disolucidn, |a pérdida de |a nacionalidad del Estado
predecesor es |a consecuencia automética de |a desaparicion de di cho Estado.
Por consiguiente, el principal problena es el de | a adquisicion de |a
naci onal i dad de | os Estados sucesores por |as personas que, antes de |la
di sol uci 6n, eran naci onal es del Estado predecesor

2) Los efectos en materia de nacionalidad del desnenbram ento de |a
nonar qui a austro-hingara, que supuso tanbi én | a disolucién del nlcleo de la
nonar qui a dual i sta, se regularon de nmanera rel ativamente uniforme. Los



A/ CN. 4/ 480/ Add. 1
Espafio
Pagi na 28

articulos 64 y 65 del Tratado de Paz de Sai nt- Germai n-en-Laye dicen |o
si gui ent e:

"Articulo 64. Austria reconoce y declara que adqui eren
aut ométi camente | a nacional i dad austriaca sin necesidad de formalidad
al guna | as personas que en |la fecha de entrada en vigor del presente
Tratado tuvi eran derecho de ciudadania (pertinenza) en el territorio
austriaco y no fueran naci onal es de otro Estado.

Articulo 65. Toda persona nacida en territorio austriaco que no sea
naci onal de otro Estado por nacimento adquirira automati camente |a
naci onal i dad austriaca."®

3) En los articulos 56 y 57 del Tratado de Paz de Trianon se establ ecen
normas anal ogas rel ativas a |la adquisici én de |a nacionalidad hingara®.

4) La referencia de las normas anteriores a | os "nacionales de otro
Est ado"” debe entenderse hecha a | os naci onal es de otros Estados surgi dos de
desnenbram ento de | a nonarquia austro-hangara. La adquisicion de |la
naci onal i dad de cual qui era de | os Estados sucesores distintos de Austria se
regul aba en el articulo 70 del Tratado de Sai nt-Gernain-en-Laye, segun el cua
| a persona interesada adquiria |la nacionalidad del Estado que ejerciera la
soberania sobre el territorio en el cual dicha persona tuviera derecho de
ci udadani a*2.

5) En las ultimas sucesiones de Estados ocurridas en Europa oriental y
central |las |eyes de nacionalidad de | os Estados sucesores nacidos de |la
di sol uci 6n de Estados federal es suel en di sponer que | as personas que en |a fecha
de | a sucesi 6n de Estados tengan "la nacionalidad secundaria" de |la entidad
territorial que ha obtenido |a independencia adqui eren autonmati canente |a
naci onal i dad de esta ultinma

6) El articulo 39 de la Ley de G udadania de Esl oveni a di spone que:

"Toda persona que tuviera |la ciudadania de | a Republica de Esloveniay
de | a Republica Federativa Socialista de Yugosl avia de acuerdo con | as
regl ament aci ones en vigenci a serd consi derada ci udadana de | a Republica de
Esl oveni a. "

% Laws Concerning Nationality, op.cit., pag. 586.

% 1bid., pag. 587.

92 Estos casos son propi anente de separaci 6n. El texto del articulo 70
puede verse en A/ CN. 4/480, parrafo 15 del conentario al proyecto de articulo 17

% Ley de G udadania de Eslovenia de 5 de junio de 1991, en Nationalité,
mnorités et succession d' Etats dans les pays d' Europe centrale et orientale,
docunents 1, CEDIN, Paris X-Nanterre, nmesa redonda, dicienbre de 1993.
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Ademés de | a adquisicion automati ca se establ ecian otros nodos de adqui sici 6n de
| a naci onal i dad esl ovena para ciertas categorias de personas®.

7) La Ley sobre | a Nacionalidad Croata de 26 de junio de 1991 esta basada
i gual rente en el concepto de la continuidad de |a nacionalidad croata que, en la
época de | a Republica Federativa Socialista de Yugoslavia existia en fornma
paralela a |l a nacionalidad federal yugoslava®. En cuanto a |os ciudadanos de |a
ex Federaci 6n que no poseian a la vez |a nacionalidad croata, el inciso 2) de
articulo 30 de la Ley estipul aba que toda persona perteneciente al pueblo croata
gue no poseyera |l a nacionalidad croata en el dia de entrada en vigor de |a Ley,
pero pudiera justificar hasta ese dia una permanencia | egal de al nmenos 10 afios
en | a Republica de Croacia, se consideraria ciudadano croata si presentaba una
decl araci 6n escrita en | a que decl araba consi derarse ci udadano croat a®.

8) El articulo 46 de la Ley sobre |a Nacionalidad Yugoslava (No. 33/96)
definia de esta forma el nucleo de |os ciudadanos de Yugosl avi a:

" es ci udadano yugosl avo todo ciudadano de | a Republica Federativa
Soci al i sta de Yugosl avia que fuera ciudadano de | a Republica de Serbia o de
| a Republica de Montenegro el 27 de abril de 1992, fecha de |a publicacién
de la Constitucion de | a Republica Federativa de Yugoslavia, asi conp sus
hi j os naci dos después de dicha fecha."?

9) El parrafo 1) del articulo 1 de la Ley checa sobre | a adquisicioény
pérdi da de | a ciudadania di spone |0 siguiente:

% Asi, el articulo 40 de | a Ley de G udadania de Esl oveni a di spone que:

"Un ciudadano de otra republica [de | a Federaci 6n Yugosl ava] que tenga
resi dencia permanente en | a Republica de Eslovenia el dia del Plebiscito de
| a i ndependencia y autononia de |a Republica de Eslovenia, 23 de dicienbre
de 1990, y que tenga alli residencia efectiva podra adquirir |a ciudadania
de | a Republica de Eslovenia, sienpre que presente una solicitud al ente
adm ni strativo conpetente en asuntos internos de |a conunidad en que
resida ..."

El articulo 41 de la msnma Ley prevé que aquel |l as personas a qui enes se
hubi ere privado de | a ciudadania de | a Republica Popular de Eslovenia y de |la
Republ i ca Federativa Socialista de Yugoslavia, asi conb |os oficiales de
ex ej ército yugoslavo que no desearan regresar a su patria, |os em grantes que
hubi eran perdi do | a ci udadania debi do a su pernmanencia en el exterior y al gunas
otras categorias de personas, pueden adquirir |la ciudadania de Esl ovenia
nedi ante una solicitud presentada dentro del plazo de un afio. |bid.

% Véase | a Ley de Nacionalidad de | a Replublica Socialista de Croacia,
Boletin Oficial, No. 32/77, abrogada por |a Ley sobre |a Nacionalidad Croata de
26 de junio de 1991 (articulos 35y 37). Ibid.

% | bid.

97 Véanse | os material es presentados por Yugosl avi a.
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"Las personas natural es, ciudadanos de |a Replublica Checa y a la vez
ci udadanos de | a Republica Federal Checa y Eslovaca el 31 de dicienbre de
1992, pasan a ser ciudadanos de |a Republica Checa a partir del 1° de enero
de 1993."%

Ademés de | as di sposiciones sobre | a adquisicion autonmatica de | a nacionalidad,

| a Ley contiene disposiciones sobre | a adquisicién de |a nacionalidad nediante
decl araci 6n. Esta posibilidad se ofrece a | as personas que, el 31 de dicienbre
de 1992, fueran ciudadanas de Checosl ovaquia pero no de |l a Republica Checa o |la
Republ i ca Eslovaca y, con ciertas condi ciones, a |las personas que, después de |la
di sol uci 6n de Checosl ovaqui a, hubi eran adquirido | a nacionalidad esl ovaca,

si enpre que hubi esen resi di do permanentenente en | a Republica Checa durante a
nenos dos afios o residieren en forma pernmanente en un tercer pais pero hubi esen
tenido su dltinma residencia permanente antes de dejar Checosl ovaquia en e
territorio de | a Republica Checa®.

10) El articulo 2 de la Ley sobre |la ciudadania de |a Republica Eslovaca
conti ene di sposiciones sobre |a adquisiciodn automatica de | a nacionalidad
simlares a las de la |l egislacion pertinente de |a Republica Checa:

"Las personas que el 31 de dicienbre de 1992 eran ci udadanas de |la
Republ i ca Esl ovaca de acuerdo con la Ley No. 206/ 1968 del Consej o Naci ona
Esl ovaco sobre | a adquisicién y pérdida de |a ciudadania de |a Republica
Soci al i sta Esl ovaca, nodificada por |la Ley No. 88/1990, son ciudadanos de
| a Republica Eslovaca de conform dad con | a presente Ley. "%

11) Es interesante observar tanbi én el orden en que el articulo 18 de
proyecto de conveni o europeo sobre |l a nacionalidad enunera | os criterios que
deben tener en cuenta | os Estados que intervienen en una sucesioén: Ila
exi stencia de un vinculo legitino y efectivo; la residencia habitual en el
nonment o de | a sucesi 6n de Estados; la voluntad de |a persona interesada; y e
origen territorial 1

% Ley sobre la adquisicién y pérdida de |a ciudadania de 29 de dicienbre de
1992 (No. 40/1993 de | a Recopilacion de leyes). El parrafo 2) del articulo 1
di spone que:

"Se decidird si una persona natural es ciudadana de |a Republica
Checa, o era ciudadana de | a Republica Federal Checa y Eslovaca el 31 de
di cienbre de 1992, sobre |la base de la | egislacion vigente al nonento en
qgue | a persona hubi era debido adquirir o perder su ciudadania."

Véanse | os material es presentados por |a Republica Checa.

® Articulos 6 y 18 de la Ley No. 40/1993. \Véase tanbi én A/ CN. 4/480,
parrafo 31) del conentario al proyecto de articulos 7 y 8.

100 | ey de ciudadania de |a Republica Eslovaca de 19 de enero de 1993
(No. 40/1993). Veéanse |los material es presentados por Esl ovaqui a.

101 véase A/ CN. 4/480, parr. 31 del comentario al proyecto de articulo 17.

/...
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12) En cuanto a | a Declaraci on de Venecia, es sobre todo el articulo 10 el
que parece aplicarse a | a concesi6n de |a nacionalidad en el caso de una
di sol uci 6n. Segun dicho articulo, el Estado sucesor concedera su nacionalidad a
qui enes residan pernmanentenente en el territorio en cuestidn y a | as personas
originarias de dicho territorio que residan fuera de él y se conviertan en
apatridas conp resultado de | a sucesi6n

13) El Grupo de Trabaj o exam né tanbi én | as categorias de personas a | as
que el Estado sucesor estaba obligado a conceder su nacionalidad. Dichas
categorias se establecieron en atencion a factores diversos, entre ellos, la
cuestion de la delimtacion de |as conpetencias entre | os Estados sucesores?!®,

El Grupo de Trabajo Ilegd a |l a conclusidn de que cada uno de | os Estados
sucesores debia tener |a obligaci 6n de conceder su nacionalidad a | as siguientes
categorias de personas:

a) Personas nacidas en el territorio que habia pasado a ser de ese
det erm nado Estado sucesor y residentes en ese Estado sucesor o en un tercer
Est ado

b) Personas nacidas en el extranjero pero que hubi esen adquirido |a
naci onal i dad del Estado predecesor nediante | a aplicaci én del principio de
jus sanguinis y residentes en ese determ nado Estado sucesor

c) Personas naturalizadas en el Estado predecesor y residentes en ese
det er mi nado Estado sucesor

d) Per sonas que poseyeran | a nacionalidad secundaria de una entidad que
pasara a ser parte de este determ nado Estado sucesor y residentes en ese Estado
sucesor 0 en un tercer Estado.

14) Por otra parte, el Gupo de Trabaj o considerd que un Estado sucesor no
debia tener |a obligaci 6n de conceder su nacionalidad a | as personas naci das en
el territorio que habia pasado a ser de ese determ nado Estado sucesor o0 a | as
personas que poseyeran |a nacionalidad secundaria de una entidad que pasara a
ser parte de ese determ nado Estado sucesor si esas personas residian en un
tercer Estado y tenian adenmas | a nacionalidad de ese tercer Estado. Ademas, un
Est ado sucesor no debia tener derecho a inponer su nacionalidad a esas personas
contra su vol unt ad.

15) El proyecto de articulo 20 se basa en | as concl usi ones expuestas de
G upo de Trabajo. Subraya el denomi nador contin principal de todas |as
categorias respecto de |as cuales el Gupo de Trabajo Ileg6é a | a conclusion de
gue | a concesi 6n de | a nacionalidad debia ser obligatoria: |a residencia
habitual en el territorio del Estado sucesor (apartado a)). Los residentes
habi t ual es son el nucleo de | a poblaci 6n del Estado sucesor al que éste, cono
sefial aron tanbi én al gunos representantes en | a Sexta Com si 6n'®, tiene la
obl i gaci 6n de conceder su nacionalidad. Esta obligaci6n se considerd |a

102 Docunentos Oiciales de | a Asanbl ea General . qui ncuagési no periodo de
sesiones, Suplenmento No. 10 (A/50/10), anexo, parrs. 19 y 20.

103 A/ CN. 4/ 472/ Add. 1, parr. 17.
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consecuenci a | 6gi ca de que toda entidad que reivindique |a condiciodn de Estado
debe tener una pobl aci 6nt%,

16) Esta conclusi 6n parece tener validez incluso cuando el criterio
princi pal que se utiliza para |a adquisicion de |a nacionalidad del Estado
sucesor ex lege es el de |a "nacionalidad secundaria" de |la entidad territoria
i ntegrante del Estado predecesor. Cono indica, por ejenplo, la practica de la
Republ i ca Checa, casi todas | as personas interesadas que residian habitual nente
en su territorio y no adquirieron |la nacionalidad checa ex | ege, |a adquirieron
nedi ante el ejercicio de | a opcién de conformidad con | as | eyes checas'®. Por
consiguiente, el resultado de aplicar este criterio no fue sustancial nente
diferente del que se habria obtenido de la aplicacién del criterio de |la
resi denci a permanente.

17) El parrafo b) se ocupa de |la concesion de |a nacionalidad a |as
personas que residen habitual mente en un tercer Estado. Adenas de |as dos
categorias de personas establ ecidas por el Gupo de Trabajo, a saber, |as
personas nacidas en el nuevo territorio del Estado sucesor o que poseyeran |a
naci onal i dad secundaria de una entidad que hubi era pasado a ser parte de ese
Est ado sucesor, el Relator Especial propone afiadir |a categoria de | as personas
qgque, antes de abandonar el Estado predecesor, hubieran tenido su dltinm
resi dencia permanente en el nuevo territorio del Estado sucesor. Esta propuesta
se inspird en diversas | eyes de Estados sucesores

18) Sin enbargo, el Estado sucesor no tiene | a obligaci én de conceder su
naci onal i dad a estas categorias de personas cuando tengan |a nacionalidad de un
tercer Estado, conp se indica en el encabezam ento del parrafo b).

Articulo 21

Concesi 6n del derecho de opci én por | os Estados sucesores

1. Los Estados sucesores concederan un derecho de opci 6n a todas |as
personas i nteresadas conprendidas en el articulo 20 que tuvieran
derecho a adquirir | a nacionalidad de dos o mas Estados sucesores.

2. Todo Estado sucesor concedera un derecho de opci 6n a | as personas
i nt eresadas que residan habitual nente en un tercer Estado y no estén
conprendi das en el parrafo b) del articulo 20, con independenci a de
nodo en que hubi eran adquirido | a nacionalidad del Estado predecesor.

104 \éase | a decl araci 6n de | a del egaci 6n de Austria (A/ C 6/50/ SR 23,
parr. 31).

105 Apr oxi madanent e 376. 000 ci udadanos esl ovacos adquirieron | a ciudadania
checa en el periodo conprendido entre el 1° de enero de 1993 y el 30 de junio
de 1994, principalmente nmediante el ejercicio de |la opcidn prevista en el
articulo 18 de la Ley checa. Véase el Inforne del Comté de Expertos en
Naci onal i dad del Consejo de Europa, op. cit., parr. 22, y nota de pie de
pagi na 7.
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Conentario

1) Ya se ha hecho referencia a varias di sposi ci ones convenci onal es que
regul an | a nacionalidad, inclusive el derecho de opcidn, y que se adoptaron a
rai z del desnenbram ento de |a nonarquia austro-hdngaral®. La nmayoria de estas
di sposici ones se refieren a |l a separaci 6n de parte del territorio de un Estado.
En caso de disoluci én, el derecho de opci6n, concretamente entre |as
naci onal i dades austriaca y hangara, se establecia en el articulo 64 del Tratado
de Paz de Trianon'.

2) En las ultimas sucesiones de Estados ocurridas en Europa oriental y
central, la |egislaciodn nacional de | os Estados sucesores establecid |a
posi bi | i dad de optar nedi ante decl araci 6n°,

3) La Ley de ciudadania de | a Republica Eslovaca establecia en e
parrafo 1 del articulo 3 que toda persona que el 31 de dicienbre de 1992 fuera
ciudadana de | a Republica Federal Checa y Eslovaca y no hubiera adquirido
automati canmente | a ciudadania de Esl ovaquia tenia derecho a optar por |la
ci udadania de ese pai s,

4) La Ley checa de adquisicion y pérdida de | a ciudadania establ ece,
adenas de | as di sposiciones sobre adquisicién ex |lege de |a nacionalidad checa,
que di cha naci onal i dad puede adquirirse nedi ante declaraci 6n. Seglin e
articulo 6:

"1) Una persona natural que al 31 de dicienbre de 1992 fuera
ci udadano de | a Republica Federal Checa y Eslovaca, pero no de |a Republica
Checa o | a Republica Eslovaca, podr& optar por |a ciudadania de |a
Republ i ca Checa nedi ante una decl araci 6n

2) La decl araci 6n deber& hacerse ante [una autoridad conpetente]
conforne al |ugar de residencia permanente de |a persona natural que haga
| a declaraci on. Fuera del territorio de | a Republica Checa, |a declaracion
se hard en la msion diplonmatica de |a Republica Checa.

3) La autoridad conpetente emtira un certificado de |la
decl ar aci 6n. "0

Mentras que el articulo 6 se dirige a un nunero rel ati vanente reduci do de
personas (habia nmuy pocos naci onal es checosl ovacos que no tuvieran al msno
tienpo | a nacionalidad "secundaria" checa o eslovaca), el articulo 18 se dirige

106 véase A/ CN. 4/480, parrs. 14) a 18) del conmentario al proyecto de
articulos 7 y 8.

07 1 bid., parr. 17).
108 | pid., parr. 29).

109 Vvéanse | os material es presentados por Eslovaquia. Véase tanbién ibid.,
parr. 30).

110 Vvéanse | os material es presentados por |a Republica Checa.
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a un grupo nucho mas nuneroso y establ ece | as condiciones de | a adquisicion de
| a naci onal i dad checa por opci 6n''?,

5) Oro caso reciente de sucesi on de Estados en que se ha planteado |a
cuestiéon de la libre eleccidn de |la nacionalidad es el de |a desintegraci 6n de
| a Republica Federativa Socialista de Yugoslavia. La Ley de |a G udadania
Yugosl ava (No. 33/96), adenas de establ ecer |a adquisicion de |a ciudadania
ex | ege'? dispone en su articulo 47:

"1) Podra adquirir |la ciudadania yugosl ava todo ciudadano de |a
Republ i ca Federativa Socialista de Yugosl avia que fuera ciudadano de otra
republica de la Federacion ... que residiera en el territorio de Yugosl avia
en la fecha de la publicacién de la Constituci6n ... y sus hijos nacidos
después de dicha fecha, asi conp todo ciudadano de otra republica de |a
Feder aci 6n que hubi era aceptado servir [en el ejército yugoslavo] y su
famliares innediatos ... si no tuvieran otra ciudadania.

2) Todo ciudadano de otra republica de |a Federaci 6n podréa presentar
una solicitud de inscripciodn en el registro de ciudadanos yugosl avos en
el plazo de un afio a contar desde |la entrada en vigor de |a presente Ley.
Si nedia justa causa, dicha solicitud podréa presentarse después del plazo
de un afio pero dentro de |los tres afios siguientes a |la fecha de entrada en
vigor de | a presente Ley.

4) La solicitud ... se presentara aconpafada de una decl araci 6n
firmada en que el solicitante manifestara que no tiene otra nacionalidad o
que renuncia a la que tuviere. "3

6) Conp ya se dijo, en su Opinion No. 2 la Comisién de Arbitraje de la
Conf erenci a I nternaci onal sobre Yugosl avia hizo al gunas observaci ones sobre e
posi bl e reconoci mento, en virtud de acuerdos concertados entre | as Republi cas,
de un derecho de opci 6n en nmateria de nacionalidad a favor de | a pobl aci 6n
serbia de Bosnia y Herzegovina y Croaci a

7) Aun reafirmando | a opinién tradicional de que "correspondera a la | ey
del Estado sucesor establecer |as condiciones con que, en su caso, [los ex
ci udadanos del Estado desaparecido] adquiriran su nacionalidad, y determinar s
| a naci onal i dad del Estado desapareci do debe seguir teniendo al guna eficacia en
su derecho interno”, Jennings y Watts adm ten, no obstante, que el derecho
i nternaci onal "probabl enente exi ge que el Estado sucesor proporcione a esas
personas |a posibilidad de adquirir su nacionalidad, al nmenos en el caso de

111 L as disposiciones del articulo 18 pueden verse en A/ CN 4/480, nota 161
112 \véase A/ CN. 4/480, parrafo 8) del conentario al proyecto de articulo 20
113 Véanse | os material es presentados por Yugosl avi a.

114 \éase A/ CN. 4/ 480, nota 162.
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qui enes residan o tengan vincul os razonables en el territorio absorbido por el
Est ado sucesor "2,

8) El proyecto de conveni o europeo sobre |a nacionalidad, que incorpora a
sus di sposiciones |a obligaci 6n de que | os Estados interesados en una sucesi On
tengan en cuenta |la voluntad de | as personas interesadas!® no incluye
di sposi ci ones concretas sobre | a disolucién de un Estado.

9) Por otra parte, el parrafo b) del articulo 13 de | a Decl araci 6n de
Veneci a establ ece | 0o siguiente:

"Cuando dos o mas Estados suceden a un Estado predecesor que deja de
existir, cada Estado sucesor establecerd el derecho a optar por la
naci onal i dad de | os otros Estados sucesores."

10) Las conclusiones del Grupo de Trabajo relativas al derecho de opci 6n
en | as disoluciones de Estados figuran en su inforne prelimnar de 19957, El
proyecto de articulo 21 se inspira en estas concl usiones del G upo de Trabajo,
aunque ofrece una sol uci 6n sinplificada basada en | a aplicaci 6n del principio
general de la voluntad individual conmprendido en el parrafo 1 del proyecto de
articulo 7.

11) El parrafo 1 del proyecto de articulo 21 se refiere a |la opcion de |as
personas interesadas que tienen derecho a adquirir |a nacionalidad de dos o, en
ciertos casos, nas de dos Estados sucesores, con independencia de que tuvieran
su residencia habitual en uno de estos Estados o en un tercer Estado. La
hi pétesis basica es que la aplicacién de los criterios establ eci dos en el
articulo 20 originara |la concurrencia de nacional i dades de vari os Estados
sucesor es.

12) El parrafo 2 se ocupa de | as personas interesadas que residen
habi t ual nente en un tercer Estado y no estan conprendidas en | as di sposici ones
del parrafo b) del articulo 20. Estas personas pueden convertirse en apatridas
si no tienen |a nacionalidad de un tercer Estado. Frente a |la opcion de
parrafo 1, la finalidad principal de esta opcion no es resolver el conflicto
positivo entre dos o mas naci onal i dades de Estados sucesores, sino permtir que
| as personas que hubieran adquirido |a nacionalidad del Estado predecesor por
nodos conp la filiacid6n o la naturalizaci én sin haber residido nunca en dicho
Est ado, adqui eran |a nacionalidad de al nenos un Estado sucesor.

15 ppenheim s International Law, op. cit. pag. 219.

116 El texto del articulo 18 puede verse en A/CN. 4/480, parrafo 31) de
conentario al proyecto de articulo 17

117 Docunentos Oiciales de | a Asanbl ea General . qui ncuagési no periodo de
sesiones, Suplenmento No. 10 (A/50/10), anexo, parrs. 21 y 22.
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SEPARACI ON DE PARTE DEL TERRI TORI O

Articulo 22

Anbito de aplicaci 6n

Los articulos de | a presente secci6n se aplicaran cuando una o
varias partes del territorio de un Estado se separen de éste para
formar uno o vari os Estados sucesores, mentras que el Estado
predecesor sigue existiendo.

Articulo 23

Concesi 6n de | a nacionalidad del Estado sucesor

Sin perjuicio de |lo dispuesto en el articulo 25, el Estado
sucesor concedera su nacionalidad a estas categorias de personas
i nt eresadas:

a) Per sonas que residan habitual mrente en su territorio; y

b) Sin perjuicio de | o dispuesto en el articulo 4, cuando e
Est ado predecesor fuera un Estado en que existiera la categoria de |la
naci onal i dad secundaria de |as entidades constitutivas, |as personas
no conprendi das en el parrafo a) que tuvieran |a nacionalidad
secundaria de una entidad que hubi era pasado a ser parte de ese Estado
sucesor, con independenci a del |ugar donde residieran habitual nente.

Conent ari o

1) Las cuestiones de nacionalidad rel aci onadas con el nacimento de un
Est ado conb consecuencia de | a separaci 6n de parte del territorio del Estado
predecesor son bastante conpl ejas, ya que se refieren sinulténeanente a la
adqui sici 6n de | a nacionalidad del Estado sucesor, |a pérdida de | a nacionalidad
del Estado predecesor por parte de su poblacion y el derecho de opcién de |as
personas interesadas entre | as nacionalidades del Estado predecesor y el Estado
sucesor, o, en algunos casos, entre |l as nacionalidades de varios Estados
sucesor es.

2) El establecimento de |la Cudad Libre de Danzig, que representd un
tipo sui_generis de canbio territorial, guarda cierta sengjanza con |la creaci 6n
de un Estado por separacion. En relacién con |a adquisicion de |a nacionalidad
de la Cudad Libre y la pérdida de |a nacionalidad al emana, el articulo 105 de
Tratado de Paz de Versalles disponia |lo siguiente

"Al entrar en vigor el presente Tratado, |os nacional es al emanes que
resi dan habitual nente en el territorio descrito en el articulo 100 perderan
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ipso facto su nacionalidad al emana y pasaran a ser naci onal es de |l a G udad
Li bre de Danzig. "8

3) Las di sposiciones del Tratado de Paz de Sai nt- CGermai n-en-Laye,
relativo a | os efectos en materia de nacionalidad del desnenbramento de |a
nonar qui a austro-hingara, no distinguian con claridad entre separaci 6n y
di sol uci 6n. Las di sposiciones sobre |a determ naci é6n de | os naci onal es de
Austria y Hungria, que se refieren a un supuesto de di soluci6n, ya se han
exam nado en ese contexto!®. Nos centrarenps ahora en | a concesién a |as
personas interesadas de | a nacionalidad de | os Estados sucesores surgidos de |la
separaci 6n de diversas partes del territorio de |la antigua nonarquia dualista.

4) Conp ya se indico en otro contexto, el articulo 70 del Tratado
establecia | o siguiente:

"Toda persona que tenga derechos de ciudadania (pertinenza) en un
territorio que fornmaba parte de los territorios de | a ex nonarquia austro-
hingara obtendré ipso facto, con exclusién de |a nacionalidad austriaca,
| a naci onal i dad del Estado que ejerza soberania sobre dicho territorio."?

5) El Tratado de Versalles con Pol onia disponia | o siguiente en sus
articulos 3, 4y 6:

"Articulo 3. Polonia reconoce conp subditos pol acos, de pleno derecho
y sin ningun requisito formal, a | os subditos al enmanes, austriacos,
hingaros o rusos domciliados, en la fecha de entrada en vigor del presente
Tratado, en el territorio que es o serd reconocido como parte de Pol oni a,
sin perjuicio de |l o dispuesto en | os Tratados de Paz con Al emania o
Austria, respectivanente, en relacion con | as personas donmiciliadas en
dicho territorio con posterioridad a una fecha deterninada ..

Articulo 4. Polonia reconoce conp subditos pol acos, de pleno derecho
y sin ningun requisito formal, a | os nacional es al emanes, austriacos,
hingaros o rusos que hayan naci do en dicho territorio de padres
domiciliados en él, aunque en |la fecha de entrada en vigor del presente
Tratado | os interesados no estuvieran domniciliados en dicho territorio ..

Articulo 6. Adquirird la nacionalidad pol aca de pleno derecho por e
si mpl e hecho de haber nacido en territorio polaco toda persona que no pueda
i nvocar otra nacionalidad. "

118 Material es sobre |la sucesi 6n de Estados, op. cit., pag. 489.

119 Véanse | os parrafos 2) a 4) del conentario al proyecto de articulo 20,
supra.

120 Material es sobre |la sucesi 6n de Estados, pag. 496.

21 G Fr. de Martens, Nouveau recueil général de traités, serie 32,
t. X, pags. 505 y 506.
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6) Tanbi én se incluyen di sposiciones anal ogas en los articulos 3, 4y 6
del Tratado de Sai nt-Gernmai n-en-Laye con Checosl ovaqui a'??, el Tratado de Saint-
Ger mai n-en-Laye con el Estado serbo-croata-esloveno'®® y el Tratado de Paris con
Rumani a*?*.

7) Oro ejenplo de separaci6n es |a de Singapur respecto de |a Federaci on
de Mal asi a'. De conformidad con |a Constitucié6n de Ml asia, |a ciudadania
federal coexistia con |la de cada una de | as uni dades constitutivas de |la
Federaci 6n. Cuando el 9 de agosto de 1965 Singapur se separd de | a Federaci én
de Mal asia para convertirse en un Estado independi ente, sus ciudadanos dejaron
de ser ciudadanos de |a Federaci 6n de Malasia y no podian invocar otra
ci udadani a que | a singapurense, cuya adquisicién y pérdida se regia por la
Constituci 6n de Singapur y por |los preceptos de la Constitucion de Ml asia que
segui an vigentes en Singapur en virtud de |la Ley de |Independencia de |a
Republ i ca de Singapur de 19652,

8) Cuando Bangl adesh se convirti 6 en Estado i ndependi ente el 26 de marzo
de 1971, la residencia en el territorio se considerd el criterio decisivo para
| a concesi 6n de | a nacionalidad, con independencia de otras consi deraci ones.

No obstante, |o0s habitantes del territorio que no fueran bengalies sélo tenian
gue presentar una decl araci 6n para que se |es reconoci era conb naci onal es de
Bangl adesh, y podian optar tanbi én por conservar |a nacionalidad pakistani 7,

9) La formaci 6n de | a Republica Denocratica Al emana puede, en ciertos
aspect os, considerarse una separaci 6n de parte del territorio. Sin enbargo,
no puede eval uarse i ndependi entenmente de la debellatio de Alemania y de la
cuesti 6n de | a nacionalidad al emana en general. Después de |a segunda guerra
nmundi al, y sobre todo después de aprobarse en 1949 |as constituciones de |la
Republica Federal de Alemania y de |a Republica Denocratica Al emana, |a cuestion
de |l a nacionalidad al emana "se ha vuelto tan conpleja que no | a pueden analizar
provechosanent e sino contados especialistas"!?®  Parece reconocerse en genera
la vigencia de la instituci én de | a nacionalidad al enana después de 1945.
Incluso Mchel Virally, que sostenia que "desde |a capitul aci én i ncondici ona

el Estado al emédn habia dejado de existir, de hecho y de derecho", admtia
que "l as | eyes al emanas de nacionalidad subsisten ... conpb se reconoce

122 1 pid., pags 514 y 515.
123 | pbid., pags. 524 y 525.
124 | pbid., pag. 531.

125 En relaci 6n con | a previa unificaci 6n de Singapur con | a Federaci 6n de
Mal aya, véase el parrafo 4) del conentario al proyecto de articulo 18 supra

126 Goh Phai Cheng, op. cit., pag. 9.

2M Rafiqul Islam "The Nationality Law and Practice of Bangl adesh",
en Ko Swan Sik (ed.), Nationality and International Law in Asian Perspective
(Dordrecht, Martinus Nijhoff, 1990), pags. 5 a 8.

128 Koenig, op. cit., pag. 253.
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tacitamente en al gunas deci siones del Consejo de Intervenci 6n"'°  Segln otro
autor, "so pena de convertir en apatridas a unos 60 nillones de personas, |os
Al i ados, decididos al nmenos hasta | a Conferencia de Potsdam por |a sol uci én de
" desnmenbram ento', no podian suprinmr |a nacionalidad al emana"*3°. Fue en este
contexto en el que | a Republica Denocréatica Al enana, que se consi deraba desde
1955 un Estado nuevo, establecié por nmedio de la ley de 1967 su propia

naci onal i dad. Segun esta ley, toda persona sujeta a la jurisdiccion de |la
Republ i ca Denocréatica que poseyera | a nacionalidad al emana en el nonento de |la
creaci 6n del nuevo Estado se convertia en ciudadano de éste®3.

10) Es discutible exam nar bajo el epigrafe de |a separaci 6n el caso de
las tres Republicas balticas - Estonia, Letonia y Lituania -, que recuperaron su
i ndependenci a en 1991, pues dichas Repulblicas sostienen que nunca fueron
| egal mrente parte de la Uni6n Soviética y, por lo tanto, |a recuperaci 6n de su
soberania no es una sucesi 6n de Estados propi anente di cha.

11) Conviene recordar, sin enbargo, que estos Estados han recurrido a la
aplicacion retroactiva de |os principios consagrados por |las |eyes de
naci onal i dad vigentes antes de 1940. Asi, se ha devuelto su vigencia a |a Ley
de Ciudadania de Estonia de 1938 y a la Ley de G udadania de Letonia de 1919 a
fin de determinar la totalidad de | os ciudadanos de estas Republicas?'®,
Asim snmo, los articulos 17 y 18 de la Ley de G udadania de Lituania, de 5 de
di ci enbre de 1991, disponen | a conservacion o el restablecimento de |os
derechos a | a ciudadania de Lituania sobre |a base de la |ley en vigor antes de
15 de junio de 1940®. (Qras personas con residencia permanente en estas
Republ i cas podian adquirir |a ciudadania mediante |a presentaci 6n de una
solicitud y el cunplimento de otros requisitos previstos en |la | ey,

12) Al independizarse WUcrania, después de |a desintegracion de |a Union
Sovi ética, |a adquisiciodn de su ciudadania por |as personas afectadas por |a
sucesi 6n se rigi 6 por la Ley de C udadania de Ucrania No. 1635 Xl |, de 8 de
octubre de 1991. El articulo 2 de la citada ley dice | o siguiente:

129 Mchel Virally, L' administration internationale de |'Allenmagne, 1948,
Nos. 129 y 131.

130 Koening, op. cit., pag. 238.
131 | bid., pags. 255 y 256.

132 éase | a resol uci 6n del Consejo Suprenp de | a Replblica de Estonia de
26 de febrero de 1992, que volvio a inplantar con efecto retroactivo la Ley de
C udadania de 1938; y la resolucion del Consejo Suprenp de | a Republica de
Letoni a sobre |a renovaci 6n de | os derechos y de | os principios fundanental es
de naturalizaci 6n de | os ciudadanos de |a Republica de Letonia, de 15 de octubre
de 1991, en Nationalité, minorités et succession d' Etats, op. cit.

133 | bid.

134 Véase el segundo informe, A/CN 4/474, nota. 138.
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"Son ci udadanos de Ucrani a:

1) Qui enes en el nmonmento de |la sanci6n de esta |ley residan en
Ucrani a, independi entenente de su origen, condicion social, bienes,
filiacion racial y nacional, sexo, educaci6n, idionma, opiniones politicas,
religién, tipo y caracter de activi dades que desarrollen, sienpre que no
sean ci udadanos de otros Estados y no se nieguen a adquirir |a ciudadania
de Ucrania ..."™°

13) El articulo 2 de la Ley de G udadania de |a Republica de Bel arus, de
18 de octubre de 1991, ennendada por la ley de 15 de junio de 1993 y |l a
Procl amaci 6n del Soviet Suprenpb de |a Republica de Belarus, de 15 de junio de
1993, di spone que:

"Son ci udadanos de | a Republica de Bel arus:

1) Las personas que en |la fecha de entrada en vigor de la |ley tengan

fijada su residencia permanente en territorio de |la Republica de Bel arus
" 136

Evi dentenente, el térm no "personas" se refiere a antiguos ciudadanos de |a
Uni 6n Sovi ética, conp tanbi én se pone de nanifiesto en el texto del parrafo 1 de
I a Procl amaci 6n, que reza asi

"El inciso 1) del articulo 2) de la Ley de G udadania no es aplicable
a | os ciudadanos extranjeros ni |las personas apatridas que en |la fecha de
entrada en vigor de la ley ... tengan fijada su residencia pernmanente en
Bel ar s de conform dad con |la autorizaci én pertinente."

Al contrario, con arreglo al parrafo 2 de |l a Procl amaci 6n, |as personas que
resi dan tenporal nente en el extranjero debido a diversos notivos alli

especi ficados, tales conp servicio mlitar, profesionales, etc., se considera
que tienen fijada |l a residencia pernanente en el territorio de |a Republica
de Bel ar Us.

14) La nacionalidad de Eritrea, Estado independi ente desde el 27 de
abril de 1993, se ha regido por la Proclanaci 6n de |a Nacionalidad de Eritrea
No. 21/1992, de 6 de abril de 1992%7. Las di sposiciones sobre | a adquisicién de
I a nacionalidad eritrea en la fecha de | a i ndependenci a di stinguen entre | as
personas de origen eritreo, |as personas naturalizadas ex |l ege en razén de su
residencia en Eritrea entre 1934 y 1951, |as personas naturalizadas por haberlo
solicitado y los hijos de esas categorias de personas. De conform dad con el
inciso 2) del articulo 2) de I a Procl anaci 6n

"Una persona de “origen eritreo' es toda persona que residia en
Eritrea en 1933."

135 Véanse | os material es presentados por Ucrania.
136 Véanse | os material es presentados por Bel arus.

137 Texto incluido en Eritrea, Referendum of |ndependence, april 23-25, 1993

(African-American Institute), pags. 80 a 84.
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El inciso 1) del articulo 3) contenpla |la naturalizaci6n ex |ege:

"Por la presente se concede |a nacionalidad eritrea a toda persona
gue no sea de origen eritreo y que haya entrado y residido en Eritrea entre
com enzos de 1934 y fines de 1951, sienpre que no haya conetido actos
contrarios al pueblo durante la lucha por la |liberacion del pueblo
eritreo ..."

La Proclamaci 6n confiere en forma automética |la nacionalidad eritrea a |os
hijos de padre o madre de origen eritreo nacidos en Eritrea o en el exterior
(inciso 1) del articulo 2)) y a los hijos de personas naturalizadas ex-|ege
(inciso 2) del articulo 3)).

15) Aunque el nacimento de un Estado independiente sea distinto de |la
separaci 6n, la préactica de | os Estados que surgieron conb consecuencia de
proceso de descol oni zaci 6n puede ofrecer cierta orientaci 6n respecto de |la
ultinma. Esa préactica presenta nmuchas caracteristicas conunes. Asi, la
Constituci 6n de Barbados previ 6 dos maneras de adquirir |a ciudadania
rel aci onadas con el acceso a la independencia. El articulo 2 enunera |as
categorias de personas que automati canente se convirtieron en ci udadanos de
Bar bados el dia de |a independencia, 30 de novienbre de 1966. Dice |lo
si gui ent e:

"1) Toda persona naci da en Barbados que el 29 de novi enbre de 1966
fuera ciudadana del Reino Unido y sus col onias pasara a ser ciudadana de
Bar bados el 30 de novi enbre de 1996.

2) Toda persona que, habi endo naci do fuera de Barbados, el 29 de
novi enbre de 1966 fuere ciudadana del Reino Unido y sus col onias sera
ci udadana de Barbados a partir del 30 de novienbre de 1966 si su padre
hubi era obteni do | a ciudadania de este pais, de conform dad con e
inciso 1) del presente articulo, o pudiera haberla obtenido de no haber
fall eci do.

3) Toda persona que el 29 de novienbre de 1966 fuera ciudadana de
Rei no Unido y sus colonias y que:

a) Hubi era adquirido |a ciudadania segln | o dispuesto en |a Ley
Britani ca de Nacionalidad de 1948 en virtud de haberse naci onal i zado en
Bar bados con el caracter de ciudadana britanica antes de que la ley entrase
en vigor, o0

b) Hubi era adquirido dicha ciudadania por naturalizaci 6n o por
haberse inscrito en Barbados de conform dad con la citada | ey, pasara a ser
ci udadana de Barbados el 30 de novi enbre de 1966. " 38

16) Pueden encontrarse di sposiciones simlares en |las constituci ones de
al gunos otros Estados que accedieron a |a independenci a después de | a segunda

138 Materi al es sobre sucesi 6n de Estados, op. cit., pag. 124.
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guerra nundi al, tales conb Botswana'®, Quyana'#’, Jamai ca'*’, Kenya'#?, Lesot ho'*?,
Mauri ci o4, Sierra Leona!®®, Trinidad y Tabago*® y Zanbi a'*’.

17) El articulo 1 de la Constituci én de Mal awi di spone que, tras |la
decl araci 6n de | a i ndependencia, se otorgaria uUnicanente |a ciudadania en |as
si gui ent es condi ci ones:

"Toda persona que, habi endo nacido en el ex Protectorado de
Nyassal andia, el 5 de julio de 1964 fuera ciudadana del Reino Unido y sus
colonias o estuviera bajo |la proteccidn britanica sera ciudadana de Ml aw
a partir del 6 de julio de 1964 a nmenos que ni nguno de sus padres hubiera
naci do en el Protectorado de Nyassal andi a. "

18) De acuerdo con el articulo 2 del anexo D del Tratado relativo a
Est abl ecimento de | a Republica de Chipre, de 16 de agosto de 1960:

"1. Todo ciudadano del Reino Unido y sus colonias que en |la fecha de este
Trat ado poseyera al guna de | as condiciones indicadas en el inciso 2 de este
articulo pasara a ser en esa fecha ciudadano de | a Republica de Chipre s
hubi era residido regularmente en la Isla de Chipre en | os cinco afios

i nmedi at amente anteriores a la fecha de este tratado

2. Las condiciones a que se hace referencia en el inciso 1 de este
articulo consisten en que |a persona de que se trate:

a) Hubi era pasado de ser subdito britanico de conform dad con | as
di sposi ci ones de | os Decretos del Gabinete sobre |a Anexi 6n de Chipre
de 1914 a 1943; o

b) Hubi era nacido en la Isla de Chipre a partir del 5 de novienbre
de 1914; o

c) Descendi era por |inea paterna de una persona que cunpliera |as
condi ci ones indicadas en | os apartados a) o b) del presente inciso.

139 | bid. pags. 137 a 139.

140 1 bid., pags. 203 y 204.
141 1 bid., pag. 246.

142 1 pid., pags. 254 y 255
143 | bid. pag. 282.

144 | bid., pag. 353.

145 | pbid., pag. 389 y 390.

146 | bid. pag. 429

17 1 bid., pag. 472.

148 | bid., pag. 307.
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3. Todo ciudadano del Reino Unido y sus colonias nacido entre |a fecha de

este tratado y [el 16 de febrero de 1961] pasard a ser ciudadano de |la
Republica de Chipre en |la fecha de su nacimento si su padre pasara

i gual mrente a ser ciudadano de conformi dad con este articulo o pudiera haber
pasado a serlo de no haber fallecido. "

19) En cuanto a |l a creaci 6n de un Estado nedi ante | a separaci 6n, en el
segundo parrafo del articulo 18 del Proyecto de Convenci 6n sobre | a Nacionalidad
el aborado en Harvard en 1929 se afirma | o siguiente:

"Cuando una parte del territorio de un Estado ... pasa a ser
territorio de un nuevo Estado, |os ciudadanos del priner Estado que
contindan teni endo su residencia habitual en ese territorio pierden la
naci onal i dad de ese Estado y pasan a ser ciudadanos del Estado sucesor,
sal vo que se estipule o contrario en |as disposiciones de algun tratado o
que, de conformi dad con | a | egislacion del Estado sucesor, rehlsen esa
naci onal i dad. " *%°

20) Conp se ha sefial ado anteriornmente el proyecto de Convenci 6n Europea
sobre | a Nacionalidad, no contiene normas especificas aplicables a casos
di versos de sucesi 6n de Estados®. En cuanto a |a Declaraci 6n de Veneci a,
aunque tanpoco contiene di sposiciones distintas para cada uno de | os casos
particul ares de sucesi 6n de Estados, si permite deducir ciertas reglas sobre la
concesi 6n de |la nacionalidad en el caso especifico de |a separaci 6n de una parte
del territorio. Asi segun el inciso a) del articulo 8, aplicable a todos |os
casos de sucesi on, el Estado sucesor tiene |a obligaci 6n de conceder su
naci onal i dad a todos | os ciudadanos del Estado predecesor que residan
per manent enente en el territorio de que se trate.

21) El Gupo de Trabajo |Ilegdé a varias conclusiones prelimnares sobre la
cuesti on de | a concesi 6n de | a nacionalidad de un Estado sucesor nacido de |a
separaci 6n de parte del territorio de un Estado predecesor. Consideré que e
Est ado sucesor debia tener |a obligaci 6n de conceder su nacionalidad a ciertas
categorias de personas conp consecuenci a | 6gica del derecho del Estado
predecesor a privar a esas personas de su nacional i dad®?

22) El proyecto de articulo 23 se ocupa de la prinmera cuestion que hay que
resol ver en relaci6n con | a separaci 6n de parte del territorio: |a concesiodn de
| a naci onal i dad del Estado sucesor a |los habitantes de los territorios que ha
perdi do el Estado predecesor. Sus di sposiciones reproducen, con camnbi 0s
nenores, |as del proyecto de articulo 20, aunque se ha suprinm do el apartado i)
del inciso b). La omsion de esa disposicion es consecuencia del hecho de que,
en caso de separaci 6n de una o varias partes del territorio, el Estado

149 | bid., pag. 173.
150 \éase A/ CN. 4/480, nota 23.

11 En cuanto a las directrices generales contenidas en el articulo 18,
véase el parrafo 31) del conentario relativo al proyecto de articulo 17

152 Docunentos Oficiales de | a Asanbl ea General ., qui ncuagési no periodo de
sesiones, Suplenmento No. 10 (A/50/10), anexo, parr. 13.




A/ CN. 4/ 480/ Add. 1
Espafio
Pagi na 44

predecesor no deja de existir. Asi pues, no hay notivo para que se pl anteen
dudas sobre | a nacionalidad de | as personas a | as que se hace referencia en esa
di sposi ci 6n, que contindan teniendo | a nacionalidad del Estado predecesor

23) Los notivos por | o que se incluyen esas disposiciones en el proyecto
de articulo 23 son los msnmps que | os que subyacen al texto del parrafo
introductorio, del inciso a) y del apartado ii) del inciso b) del proyecto de
articulo 20 y se explican en el conentario a ese articulo.

Articulo 24

Privaci 6n de | a nacionalidad del Estado predecesor

1. Sin perjuicio de |as disposiciones del articulo 25, el Estado
predecesor no privarda de su nacional i dad:

a) A |l as personas que tengan fijada su residencia habitual ya
sea en su territorio o en un tercer Estado; ni

b) Cuando el Estado predecesor sea un Estado en el cual existe
| a categoria de nacionalidad secundaria de enti dades constitutivas, a
| as personas que no quedan contenpl adas en el inciso a) y que tienen
I a naci onal i dad secundaria de una entidad que continda fornmando parte
del Estado predecesor, independientemente de su |ugar de residencia
habi t ual

2. El Estado predecesor privara de su nacionalidad a |as categorias
de personas que tengan derecho a adquirir |a nacionalidad del Estado
sucesor con arreglo al articulo 23. No obstante, no las privara de su
naci onal i dad antes de que adqui eran | a naci onalidad del Estado
sucesor, salvo que tengan |a nacionalidad de un tercer Estado.

Conent ari o

1) En lo que se refiere a la pérdida de | a nacionalidad austriaca cono
consecuenci a de | a adquisicion de |a nacionalidad de un Estado sucesor que se
creara por separaci on de |a nonarquia después de la prinera guerra mundial, el
articulo 230 del Tratado de Paz de Sai nt- Germai n-en-Laye di sponi a:

"Austria se conpronmete a reconocer cual qui er nueva naci onal i dad que hayan
adqui rido o puedan adquirir sus ciudadanos en virtud de las |eyes de |as
Pot enci as aliadas y asociadas y de conform dad con | as decisiones de |as
aut ori dades conpetentes de esas Potencias en cunplimento de | eyes de

nat ural i zaci 6n o de estipul aci ones de tratados, y a considerar que esas
personas, conb consecuencia de |a adquisicién de | a nueva naci onal i dad,
quedan exi mi das de todo deber de lealtad para con su pais de origen. "

153 L eyes relativas a |la nacionalidad, op, cit., pag. 586.
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En el articulo 213 del Tratado de Paz de Trianon se incluyd una disposicion
anal oga®™*,

2) Se ha hecho ya referencia al manteninmento de | a nacionalidad al emana
después de | a segunda guerra mundi al ***. La exi stencia de una naci onal i dad
al emana Uni ca quedd confirmada por la jurisprudencia del Tribunal Constituciona
Federal **¢. El tratado fundanmental entre | os dos Estados al emanes de 21 de
di ci enbre de 1972 no regul 6 | as cuestiones de la nacionalidad y se limto a
constatar | a existencia de "divergencias sobre cuestiones de principio ... entre
ellas la cuestion de | a nacionalidad"®”. El Tribunal Constitucional Federa
interpret6 el tratado de esta form

" | a Republica Denocratica Al emana no se ha convertido en un pais
extranjero para | a Republica Federal de Al emani a después de | a entrada en
vigor del tratado ...; la Republica Federal de Alenania trata a todo
ci udadano de | a Republica Denbcratica A emana que se encuentre en un | ugar
donde se ejerza |la protecci6on de |a Republica Federal y de su Constitucion
cono al eman, de conform dad con el parrafo 1 del articulo 116 [de la |ley
fundanental], |lo misno que a todo ciudadano de | a Republica Federal . "8

3) En lugar de determ nar |as categorias de personas que pierden su
naci onal i dad, el Estado predecesor, igual que el Estado sucesor, puede definir
en térmnos positivos |as categorias de personas que consi dera ciudadanos suyos
después de | a separaci 6n de ciertas partes de su territorio. Asi, |a Federaci6n
de Rusia, que pretende tener una personalidad internacional idéntica a la de |la
Uni 6n de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), definid a sus nacional es en
| a Ley sobre | a Nacionalidad de | a Federaci 6n de Rusia, de 28 de novi enbre
de 1991%°  De conformidad con el parrafo 1 del articulo 13 de la ley se
reconoci eron cono ci udadanos de | a Federaci 6n de Rusia todos |os ciudadanos de
| a antigua URSS que tuvieran fijada su residencia permanente en el territorio de
| a Federaci 6n de Rusia el dia de la entrada en vigor de la ley, sienpre que en
el transcurso de un afio a partir de esa fecha no hubi eran decl arado su deseo de
rechazar esa nacionalidad. Segun el parrafo 2 del decreto del Soviet Supreno
del 17 de junio de 1993 sobre la cuestién de |a nacionalidad de conform dad con

154 | bid., pag. 587.

155 Véase el parrafo 5 del conentario al proyecto de articulo 18 y e
parrafo 9) del comentario al proyecto de articulo 23 supra.

156 Koenig, op. cit., pag. 242.
157 Citado en ibid., pag. 250.

158 Sentenci a del Tribunal Constitucional Federal de 31 de julio de 1974,
parte B, V, citada en ibid., pag. 252. Un autor expres6 asi su perplejidad ante
esta situacion: ";Qué cabe pensar de esta verdadera " anexi 6n de nacional i dad
por parte de |la Republica Federal? ¢Se trata sinplenente de una explicacion
extrema del principio seglin el cual todo Estado determ na soberananmente qui énes
han de ser sus nacionales ... o, por el contrario, el alcance del fendneno
equivale a una intromsion flagrante en | os asuntos internos de otro Estado,
reconoci do cono tal por |a Republica Federal?" (lbid., pag. 256).

159 Enmendada por la ley de 17 de junio de 1993 y la de 18 de enero de 1995
/...
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e

parrafo 1 del articulo 13 de la ley, se reconocia |la ciudadania de |a

Federaci 6n de Rusia a | os ciudadanos de |a antigua URSS que tuvieran fijada su
resi dencia permanente en el territorio de |a Federaci 6n de Rusia pero que
provi si onal ment e hubi eran abandonado ese territorio antes del 6 de febrero

de 1992 por notivos profesional es, nédicos, privados o de estudios y no hubieran
regresado hasta después de | a entrada en vigor de |a | ey,

4) Aunque | a descol oni zaci 6n no entra en |l a categoria de sucesi 6n de

Est ados denom nada separaci 6n, existen ciertas sinmlitudes entre estos dos
fenonenos en |l os cuales al tienpo que se crea un Estado nuevo se mantiene e
Est ado predecesor. Asi pues, las técnicas utilizadas para resolver |os

probl emas de nacionalidad durante el proceso de descol oni zaci 6n tanbi én pueden
resultar de utilidad en este contexto.

5) En el parrafo 1 del Prinmer Apéndice de |la Ley de |Independencia de

Bi rmani a de 1947 se distinguen dos categorias de personas que, pese a haber sido
subditos briténi cos innedi atanente antes del dia de |a independencia, dejaban de
serl o:

"a) Las personas nacidas en Birmania o cuyo padre o abuel o paterno
hubi era naci do en Birmani a que no quedaran exi m das de |a aplicacion de
este inciso en virtud del parrafo 2 del presente apéndice; y

b) Las nujeres extranjeras de naci mento que hubi eran pasado a ser
subdi tas briténi cas por el Unico notivo de haber contraido matrinoni o con
una persona de |la categoria que se especifica en el inciso a) de este
parrafo."

Segun el parrafo 2:

"1) Quedar& exceptuada de |l a aplicacién del inciso a) del parrafo 1
de este apéndice a toda persona cuyo padre o abuel o paterno hubi era naci do
fuera de Birmania en un lugar que en |la fecha de su nacimento [estuviera
bajo jurisdiccién britanica].

2) Tanbi én quedar& exceptuada de | a aplicaci én del inciso a) toda
persona que hubi era pasado a ser subdito briténico, por naturalizacién o
por anexion, de un territorio cual quiera situado fuera de Birnmania 0 cuyo
padre o abuel o paterno hubiera pasado a serlo por los msnmpbs notivos. "

6) En el Decreto sobre | a Nacionalidad Britéanica (Chipre) de 1960 figuran

di sposi ci ones detal | adas sobre |a pérdida de |a ciudadania del Reino Unido y |as
Col onias en relaci én con | a i ndependencia de Chipre. En principio se dispone

que:

"... toda persona que innedi atanente antes del 16 de febrero de 1961 fuera
ci udadano del Reino Unido y las Colonias dejara de serlo a partir de dicho

160 \éase | a respuesta de | a Federaci 6n de Rusia al cuestionario de |la

Comi si 6n de Veneci a sobre | as consecuencias de | a sucesi 6n de Estados en | o que
se refiere a | a nacionalidad, docunmento CDL-NAT (95) 2.

161 Material es sobre | a sucesi6n de Estados, op. cit., pag. 148
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dia si cunple cual quiera de | as condici ones que se especifican en e
parrafo 2 del articulo 2 del anexo D del Tratado relativo a
establ eci mento de | a ReplUblica de Chipre ... 12

En caso de que, al dejar de ser ciudadano del Reino Unido y | as
Col onias con arreglo al presente parrafo |a persona pasara a ser apatrida,
no perdera | a ciudadania hasta el 16 de agosto de 1961. "1

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto:

"... todo ciudadano del Reino Unido y |as Colonias a quien se conceda |la
ciudadania de |l a Republica de Chipre tras |la presentaci én de la solicitud
nenci onada en los articulos 4, 5 6 6 del anexo D dejara autonati canente de
ser ciudadano del Reino Unido y las Col onias. "

7) El parrafo 2 del articulo 2 de la Ley de Independencia de Fiji de 1970
dice | o siguiente:

"Con excepcion de | o dispuesto en el articulo 3 de esta Ley, toda
persona que inmedi atanente antes [del 10 de octubre de 1970] sea ci udadano
del Reino Unido y las Col onias dejara de serlo a partir de dicho dia si en
esa fecha pasa a ser ciudadano de Fiji."?"

62 Articulo 1, parr. 1, ibid., pag. 171. Respecto de los requisitos para
obtener ipso facto la ciudadania de | a Republica de Chipre, véase el parrafo 18
supra del conentario relativo al proyeco de articulo 23.

163 El parrafo 2 del articulo 1 disponia que quedaban exinidas de |a
aplicacion de la norma relativa a |l a pérdida de | a nacionalidad del Reino Unido
y las Col onias | as personas que cunplieran cual qui era de | as condi ci ones
especificadas en el parrafo 2 del articulo 3 del anexo D. |Ibid., pags. 171
a 173.

%4 1bid., pag. 172.

165 |bid., pag. 179. En el parrafo 1 del articulo 3 se estipul aba que | as
di sposi ci ones antes indicadas sobre | a pérdida autonmatica de | a ciudadania de
Reino Unido y las Colonias no se aplicarian en caso de que el interesado, su
padre o el padre de su padre:

"a) Hubiera nacido en el Reino Unido, en una Colonia o en un Estado
asoci ado; o

b) Estuvi era o hubiera estado naturalizado en el Reino Unido y |as
Col oni as; o

c) Estuviera inscrito conpb ciudadano del Reino Unido y |as
Col oni as; o

d) Hubi era pasado a ser subdito britanico al haber sido anexi onado
cual quier territorio perteneciente a una Colonia."
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Exi sten di sposi ci ones parecidas en |la Ley de |Independenci a de Botswana de
1966%%, | a Ley de I ndependencia de Ganbia de 1964, | a Ley de |ndependencia de
Jamai ca de 1962, |a Ley de Independencia de Kenya de 1963%%°, |a Ley de

| ndependencia de Sierra Leona de 1961'° y | a Ley de Independencia de Swazil andi a
de 19681,

8) Con arreglo a algunas de esas | eyes no se perdia |la ciudadania de
Est ado predecesor sino |a condicion de "persona protegida". Asi, por ejenplo,
en la Ley de I ndependencia de Ghana de 1957 se esti pul aba que:

" t oda persona que i nnmedi atanente antes del dia designado fuera a | os
efectos de la [Ley de Nacionalidad Briténica de 1948] y del Decreto de
Gabi nete persona protegida britéanica en virtud de su vincul o con cual qui era
de los dos territorios nencionados en el parrafo b) del presente articulo
no dejarad de ser persona protegida briténica a esos efectos por ninguno de
| os notivos indicados en | as di sposiciones precedentes de esta Ley, pero
dejara de serlo al pasar a ser ciudadano de Ghana de acuerdo con cual qui er
| ey del Parlanento de Ghana que |e confiera dicha ciudadania."'"?

En |l a Ley de Tanzania de 1969 figuran di sposici ones pareci das?'’.

9) En el conentario al proyecto de articulo 23 se hace referencia a | as
di sposi ci ones del parrafo 2 del articulo 18 del Proyecto de Convenci 6n sobre
Naci onal i dad el aborado en Harvard en 1929 relativas a |la pérdida de |la
naci onal i dad del Estado predecesor por |as personas que contintan residi endo en
el territorio que forma parte del nuevo Estado surgido de | a separaci 6n’,

y el parrafo 2) del articulo 3 estipulaba que una persona no dejaria de ser
ci udadano del Reino Unido y |as Col onias si

a) Hubiera nacido en un protectorado o en un Estado protegido, o

b) Su padre o el padre de su padre hubi era nacido en un protectorado
0 un Estado protegido y fuera o hubiera sido con anterioridad subdito
britanico." [Ibid.

166 1 bid., pag. 129.
187 1 bid., pag. 189.
168 | bid., pag. 239.
169 1 bid., pag. 248.
170 1bid., pag. 386.
71 1bid., pag. 404.
72 1bid, pag. 194.
173 1bid., pag. 523.

174 \éase el parrafo 19 de ese conentario.



A/ CN. 4/ 480/ Add. 1
Espafio
Pagi na 49

10) Los principios general es establecidos en el articulo 18 del Proyecto
de Conveni o Europeo sobre | a Nacionalidad tanbi én se refieren al mantenimento
de |l a nacionalidad del Estado predecesor y, por consiguiente, son aplicables en
el caso de | a separaci 6n. No obstante, de estos principios no cabe extraer
concl usi ones mas concretas en | o que respecta a |la situaci 6n contenpl ada en e
proyecto de articul o 24,

11) La Decl araci 6n de Venecia incluye disposiciones que se aplican sin
duda en el caso de |a separaci 6n de una parte del territorio de un Estado. Asi,
pues, en el articulo 12 se prohibe que el Estado predecesor prive de su
naci onal i dad a | os naci onal es de ese Estado que no hayan podido adquirir la
naci onal i dad de un Estado sucesor

12) En relaci 6n con | as observaci ones generales relativas a | as
limtaciones de la libertad de | os Estados en el &anbito de | a nacionalidad, en
particular las resultantes de obligaciones en |la esfera de | os derechos hunmanos,
el Relator Especial sugiridé que Ia Com sion estudiara los limtes precisos de |la
facul tad discrecional del Estado predecesor de privar de su nacionalidad a | os
habi tantes del territorio que hubiera perdido!® en aquellos casos de sucesi 6n de
Est ados en que el Estado predecesor siguiere existiendo después del canbio
territorial, compb | os casos de separaci on y de cesion de parte de un territorio.

13) El Grupo de Trabajo Ileg6 a la conclusion prelimnar de que |la
naci onal i dad de | as personas de al gunas categorias definidas en su inforne no
deberia verse afectada por |a sucesion de Estados y de que, en principio, el
Est ado predecesor deberia tener |a obligaci 6n de no privar a esas personas de su
naci onal i dad*"".

14) Esa conclusion prelimnar del Gupo de Trabajo tanbién recibio6 e
apoyo de al gunos representantes de |a Sexta Conision'™®,

15) El Grupo de Trabajo tanbi én definié de forma prelimnar |as categorias
de personas a |las que el Estado predecesor deberia tener derecho a privar de su
naci onal i dad, sienpre que esa nedida no causara apatridia'®. LlLegé tanbién a la
concl usi 6n de que el Estado predecesor no podia ejercer su derecho a privar de
su nacionalidad a | as personas de | as categorias menci onadas en el parrafo 12 de
su informe hasta que esas personas hubi eran adquirido | a nacionalidad del Estado
sucesor.

175 \éase A/ CN. 4/480, parrafo 31) del conmentario al proyecto de articulo 17.

176 \éase el prinmer inforne, A/CN. 4/467, parr. 106, y Docunentos (ficiales
de |a Asanbl ea General, quincuagésino periodo de sesiones, Suplenento No. 10
(A/50/10), parr. 160.

77 Docunentos ficiales de | a Asanbl ea General ., qui ncuagési no periodo de
sesiones, Suplemento No. 10 (A/50/10), anexo, parr. 11

178 A CN. 4/ 472/ Add. 1, parr. 21.

179 Docunentos ficiales de | a Asanbl ea General ., qui ncuagési no periodo de
sesiones, Suplemento No. 10 (A/50/10), anexo, parr. 12
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16) En el debate celebrado en | a Sexta Com si 6n no se formul aron
observaci ones sobre el derecho del Estado predecesor a privar de su nacionalidad
a al gunas categorias de personas ni sobre |las condiciones relativas al ejercicio
de ese derecho.

17) En el parrafo 1 del proyecto de articulo 24 se consignan |as
concl usi ones del Grupo de Trabajo. A pesar de que es bastante escueto, el
parrafo abarca | as misnmas categorias de personas enuneradas expresanente en e
parrafo 11 del inforne prelimnar del Gupo de Trabajo. Dicho con claridad, el
Est ado predecesor no puede servirse de |a separaci 6n de parte de su territorio
conp justificacion para privar de su nacionalidad a personas que residen
habi tual nente en su territorio o en un tercer Estado. Adenés, cuando el Estado
predecesor es un Estado en que existe |la categoria de nacionalidad secundaria de
enti dades constituyentes, ese Estado no puede privar de su nacionalidad a
personas que residan habitual mente en un tercer Estado o en un Estado sucesor s
tienen | a nacionalidad secundaria de una entidad que sigue formando parte de
Est ado predecesor. Desde luego, el ejercicio del derecho de opci 6n de que gozan
al gunas de esas personas en virtud del articulo 25 puede alterar |os efectos de
I a norma establ ecida en el parrafo 1

18) En el parrafo 2 se expresa |a conclusi 6n consi gnada por el Gupo de
Trabajo en el parrafo 13 de su infornme prelimnar de que el derecho del Estado
sucesor a otorgar su nacionalidad a determ nadas categorias de personas es el
corolario de |a obligacion del Estado predecesor de privar de su nacionalidad a
esas personas y de que |la privaci6n de |a nacionalidad del Estado predecesor no
ha de surtir efecto antes de que esas personas adqui eran | a nacionalidad de
Est ado sucesor. No obstante, no hay notivos para suspender el ejercicio de
derecho del Estado predecesor a privar de su nacionalidad a esas personas cuando
tienen | a nacionalidad de un tercer Estado y, por consiguiente, esa nedida no
causa una situaci 6n de apatridia, ni siquiera de forna pasajera.

Articulo 25

Concesi 6n del derecho de opci én por | os Estados predecesor y sucesor

Los Estados predecesor y sucesor concederan un derecho de opcio6n
a todas | as personas interesadas conprendi das en | as di sposici ones que
figuran en el articulo 23 y en el parrafo 1 del articulo 24 que tengan
derecho a | a nacionalidad de | os Estados predecesor y sucesor o de dos
o mas Estados sucesores.

Conentario

1) Hay muchos casos en |l a practica de | os Estados en que se otorga un
derecho de opci 6n en caso de separaci 6n de parte del territorio, sobre todo un
derecho de optar entre | a nacionalidad del Estado predecesor y |la del Estado
sucesor. Ya se ha hecho referencia a varios ejenplos. Entre |as disposiciones
pertinentes cabe mencionar el articulo 106 del Tratado de Paz de Versall es,
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relativo a la G udad Libre de Danzi g los articulos 78 y 80 del Tratado de Paz
de Saint-Germain-en-Laye®®; los articulos 3 y 4 del Tratado de Versalles
concertado con Poloni a'®?; |os articulos 3 y 4 del Tratado de Sai nt- Ger mai n-en-
Laye concertado con Checosl ovaqui a'®, los articulos 3 y 4 del Tratado de Saint -
Ger mai n-en- Laye concertado con el Estado serbo-croata-esloveno!®, y |os
articulos 3y 4 del Tratado de Paris concertado con Rumani a®®,

2) Conp se sefial 6 anteriornente, se reconoci6 a | os residentes de
Bangl adesh que no eran naci onal es de ese Estado el derecho a conservar |a
naci onal i dad del Pakistan o a hacer una decl araci 6n para adquirir |la
naci onal i dad de Bangl adesh?s,

3) Ya se ha nmencionado anteriornmente |a disposicién de |la Ley de
naci onal i dad de | a Federaci é6n de Rusia relativa al derecho de |as personas que
conservaran su nacionalidad ex |l ege a renunciar a esa nacionalidad®. Ahora
bien, en |la Ley tanbi én se estipul aba que | os antiguos naci onal es de | a URSS que
no conservaran |a nacionalidad rusa ex | ege podrian optar a esa naci onal i dad.
De hecho, en el inciso g) del articulo 18 se preveia que |os nacionales de |la
URSS que residieran permanentenente en el territorio de |as otras republicas que
formaban parte de la URSS al 1° de septienbre de 1991 y aquell os que se hubieran
establ ecido en el territorio de | a Federaci 6n de Rusia después del 6 de febrero
de 1992 podian regi strarse conp naci onal es rusos nedi ante un procedi mento
sinplificado, sienpre que hubieran hecho una declaraci én a tal efecto antes de

180 Material sobre |a sucesiéon de Estados, op. cit., pag. 489. Véase
tanbi én A/ CN. 4/ 480, péarr. 13 del conentario de |os proyectos de articulos 7 y 8.

181 Material sobre |a sucesién de Estados, pags. 497 y 498. Véase tanbién
A/ CN. 4/ 480, parrs. 14 y 16 del conentario de |os proyectos de articulo 7 y 8.
Tanbi én cabe destacar que en el articulo 81 se dispone |0 siguiente:

"Las Altas Partes Contratantes se conproneten a no obstaculizar e
ej ercicio del derecho reconocido a |las personas interesadas - en virtud de
presente Tratado o en virtud de Tratados concertados entre |as Potencias
aliadas y asociadas y Al emania, Hungria o Rusia, o entre dos o nas
Pot enci as Al i adas Asoci adas - de elegir cualquier otra nacionalidad a |la
que puedan optar."

Materi al sobre | a sucesi 6n de Estados, pag. 498.

182 G Fr. de Martens, Nouveau recueil général de traités, 3éne série
t. X, pag. 505.

183 1 bid., pags. 514 y 515.

184 1 bid., pag. 524.

185 | bid., pag. 531.

186 \edse el parrafo 8 del conentario del proyecto de articulo 23

187 \éase el parrafo 3 del conentario del proyecto de articulo 24.



A/ CN. 4/ 480/ Add. 1
Espafio
Pagi na 52

6 de febrero de 1995 (posteriornente, el plazo se prorrog6é hasta el 31 de
di ci enbre de 2000) &8,

4) De forma anal oga, conpb se sefial 6 anteriornente!®, en |la Ley de
ciudadania de Ucrania se preveia |la posibilidad de renunciar a | a nacionalidad
de ese Estado. Adenas, en el parrafo 2 del articulo 2 se estipul aba que tanbi én
eran ci udadanos de Ucrani a:

"2) Los enpl eados publicos, |los alistados en el servicio mlitar
qui enes estudien en el exterior o hayan abandonado | egal nente el pais y
residan en forma pernmanente en otro pais - sienpre que hayan naci do en
Ucrani a o hayan probado que habian residido en forma permanente en Ucrani a
antes de abandonar el pais-, que no sean ciudadanos de otros Estados y que
expresen su deseo de hacerse ciudadanos de Ucrania a mas tardar cinco afios
después de |l a sanci 6n de esta Ley ..."1%

5) Tanbi én convendria recordar |os docunmentos nencionados sobre |a
relaci 6n entre |las cuestiones de |l a nacionalidad y |a descol oni zaci 6n que
i ncl ui an di sposi ci ones sobre el derecho de opci 6n, conp |a seccién 2 del Prinmer
Apéndi ce de | a Ley de I ndependencia de Birmania'® y el articulo 4 de la
Convenci 6n sobre | a nacionalidad concertada por Francia y Viet Namen Sai gon e
16 de agosto de 1955%%2

6) La Decl araci 6n de Veneci a incluye al gunas di sposi ci ones sobre e
derecho de opci 6n que parecen igual nente aplicables en el caso de |a separaci6n
de una parte del territorio del Estado predecesor %,

7) Las concl usi ones del Grupo de Trabajo sobre el derecho de opci6n
figuran en el parrafo 14 de su infornme prelimnar, en que se enuneran varias
categorias de personas a |las cual es | os Estados predecesor y sucesor deberian
reconocer ese derecho. Ahora bien, cono posteriornente el Grupo de Trabajo
formul 6 I as condi ci ones para otorgar el derecho de opci6n en térm nos nas
generales - descritas en el parrafo 1 del proyecto de articulo 7 -, el Relator
Especi al propone un articulo inspirado en esa di sposici 6n general y que no esta
basado en | as conclusiones prelimnares detall adas del G upo de Trabajo.

188 \éase | a respuesta de | a Federaci 6n de Rusia al cuestionario de |la
Comi si 6n de Veneci a sobre | as consecuencias de | a sucesi 6n de Estados sobre la
naci onal i dad, docunento CDL- NAT (95) 2.

189 \éase el parrafo 12 del conentario del proyecto de articulo 23
19 \éase el material presentado por Ucrania.

191 Material sobre |a sucesién de Estados, op. cit., pag. 145. Véase
tanbi én A/ CN. 4/ 480, péarr. 23 del conentario de | os proyectos de articulos 7 y 8.

192 Material sobre |a sucesion de Estados, pag. 447. Veéase tanbién
A/ CN. 4/ 480, parr. 27 del conentario de |os proyectos de articulos 7 y 8.

193 \éase A/ CN. 4/480, parrafo 32) del conmentario del proyecto de
articulo 17.
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8) En el proyecto de articulo 25 se reconoce el derecho de opci én a todas
| as personas que, en virtud de la aplicacion de |os proyectos de articulo 23 y
del parrafo 1 del articulo 24, tendrian derecho a |a nacionalidad del Estado
predecesor y del Estado sucesor o de dos o mas Estados sucesores. El proyecto
de articulo tiene por objeto dar efecto, en caso de separaci 6n de parte de
territorio, a las disposiciones generales que figuran en el parrafo 1 de
proyecto de articulo 7. Con ese proyecto no se pretende descartar |a
posi bi li dad de que | os Estados reconozcan |a nacionalidad doble o miltiple,
cuesti 6n que queda a criterio de cada Estado.

9) En el proyecto de articulo 25 no se incluye una disposicién anal oga a
la que figura en el parrafo 2 del articulo 21. De hecho, conp el Estado sucesor
sigue existiendo y tiene |a obligacidon de no privar de su nacionalidad a |as
personas i nteresadas antes de que éstas adqui eran |a nacionalidad del Estado
sucesor, no es necesario incluir tal disposiciodn



