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A

Assi stance internationale d' urgence pour le rétablissenent
de la paix et de la normalité en Af ghanistan et pour la
reconstruction de ce pays dévasté par la guerre

L' Assenbl ée général e,

Rappel ant ses résol utions 47/119 du 18 décenbre 1992, 48/208 du
21 décenbre 1993, 49/140 du 20 décenmbre 1994 et 50/88 A du 19 décenbre 1995
sur |'assistance internationale d urgence pour |la reconstruction de
| ' Af ghani stan dévasté par |a guerre,

Prenant acte du rapport du Secrétaire général?,

Pr éoccupée par |la poursuite et la récente intensification des
affrontements mlitaires en Afghanistan, qui constituent une nmenace pour |a
paix et la stabilité régionales et s'acconpagnent du déplacenent de fam |l es
et de |'interruption du processus de rapatri ement des réfugi és,
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Pr of ondénent préoccupée par |es énornmes pertes en vies hunaines,
| ' aggravation des souffrances des groupes |les plus vul nérables, |es

destructions matérielles et la grave détérioration de |'infrastructure
économ que et sociale de |'Afghani stan qu' ont | aissées derriére elles
di x-sept années de guerre, et soulignant qu'il inporte de rétablir la paix et

la stabilité afin de relever et de reconstruire |'Afghanistan, étant donné que
| e pays continue de patir d' une situation économ que extrémenment critique du
fait qu'il est dépourvu de littoral, qu'il conpte parm |es pays |es noins
avanceés et qu'il est dévasté par |la guerre,

Appuyant |es efforts que déploie I a Mssion spéciale des Nations Unies
en Afghanistan, dirigée par M Norbert Holl, en vue du rétablissenment de |la
paix et de la normalité, de la réconciliation nationale et de |la
reconstruction et du rel évenent de |'Afghani stan dévasté par |a guerre,

Pr of ondénent préoccupée par |e probl éme que posent les mllions de mnes
terrestres antipersonnel et de munitions non expl osées en Afghani stan qui
conti nuent d'enpécher de nonbreux réfugi és afghans de regagner |leurs vill ages
et de travailler leurs chanps, et alarmée par les informations sel on
| esquel | es de nouvel | es m nes sont posées,

S inqui étant du bien-étre de |a population civile non arnée de
| ' Af ghani stan, en particulier a Kaboul, qui risque d affronter un | ong hiver
sans denrées alinmentaires de prem ére nécessité, sans conbustible et sans
nedi canments en raison de la reprise des hostilités autour de | a capitale,

Tenant conpte du rapport étroit qui existe entre le rétablissement de |la
paix et de la normalité en Afghanistan et |a capacité du pays a rel ancer
ef fi cacement |'économ e, et soulignant que |a cessation des hostilités entre
| es parties belligérantes en Afghanistan et la stabilité politique sont

i ndi spensabl es si |'on veut que |l es nesures de reconstruction aient un effet
dur abl e,
Affirmant qu'il est urgent de poursuivre |'action internationale pour

aider |'Afghanistan a remettre en état |es services de base et
I"infrastructure du pays et notant avec satisfaction |'oeuvre acconplie a cet
égard par |le Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent, ainsi que par
d' autres organi smes des Nations Unies et organi snes associ és et par d' autres
organi sati ons et organi smes hunmanitaires, notanment |es organi sations

non gouver nenent al es concer nées,

Sachant gré au Haut Comm ssariat des Nations Unies pour |es réfugi és de
|"appui qu'il continue d' apporter au rapatrienment des Afghans réfugi és dans
| es pays voi sins,

Réaffirmant [ e principe du non-refoulenent inscrit al'article 33 de la
Convention relative au statut des réfugiés?

Renerci ant tous | es gouvernenents, en particulier ceux du Pakistan et de
I a République islamque d'lIran, de |'assistance qu'ils ont apportée aux
réfugl és af ghans et sachant qu'une aide international e deneurera nécessaire
pour assurer |a subsistance a |'étranger ainsi que |le rapatrienment |ibrenent

2 Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 189, n° 2545.
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consenti et la réinstallation des réfugi és et des personnes dépl acées a
["intérieur du pays,

_ Exprimant sa gratitude aux Etats, aux organisations _
i nt ergouver nenent al es et aux organi smes associ és a |' Organi sation des

Nati ons Unies, ainsi qu aux autres organi sations et organi smes hunanitaires,
not anment | es organi sati ons non gouver nenent al es concernées, qui ont répondu
et continuent de répondre aux besoins humanitaires de |'Afghani stan, ains
qu' au Secrétaire général, qui a signalé a |la comunauté internationale |es
grandes difficultés soul evées par |a reconstruction de |'Afghanistan, a
nobi | i sé une assi stance hunmanitaire appropri ée et en a coordonné

| ' achem nenent,

1. Prend acte du rapport du Secrétaire général® et souscrit aux
observati ons et recomrandations qui y sont formul ées;

2. Prie le Secrétaire général d' autoriser la Mssion spéciale des
Nations Uni es en Afghanistan, établie en application de |a résolution 48/208,
a poursuivre |'action qu'elle nene pour favoriser |la réconciliation nationale
et la reconstruction en Afghani stan

3. Prie égalenent |le Secrétaire général de continuer & élaborer des
pl ans de reconstruction et de rel évenent du pays, en conmencant par |es zones
de pai x et de sécurité, conforménent aux reconmandations fornul ées dans son
rapport;

4. Demande aux chefs de toutes |les parties afghanes de placer la
reconciliation nationale au prenmier rang de leurs priorités, considérant que
| e peupl e af ghan est épuisé par la guerre et qu'il aspire au relevenent, a la

reconstruction et au dével oppenent économ que et soci al

5. Exi ge que toutes les parties afghanes s'acquittent de |eurs
obligations et honorent |es engagenents pris concernant |a sécurité et
|"entiere liberté de circulation du personnel de |I'Organisation des Nations
Uni es et des autres organi sations internationales, ainsi que |la sécurité des
| ocaux de celles-ci en Afghanistan, et cooperent sans réserve a |'action que
nenent |' Organi sation des Nations Unies et |es organi snes associ és, ainsi que
| es autres organi sations et organi smes hunmanitaires, pour répondre aux besoins
humani t ai res du peupl e af ghan

6. Demande a toutes | es parties af ghanes de ne pas entraver
| ' achem nenment de |'aide humanitaire;

7. Se _déclare gravenent préoccupée par |'usage indifférencié de nines
terrestres, ce qui géne consi dérabl ement |'achem nenent de |'aide humanitaire;

8. Lance un appel pressant a tous |les Etats, organi smes et programes
des Nations Unies, institutions spécialisées et autres organisations
i nt ergouver nenent al es et non gouvernenental es pour qu'ils continuent
d' apporter en priorité, dans la nmesure ou les conditions sur le terrain le
pernettent, toute |'assistance financiére, technique et nmatérielle possible en
vue de faciliter le rétablissement des services de base et |a reconstruction
de |' Afghanistan, ainsi que le retour librenent consenti, dans la dignité et
dans | ' honneur et en toute sécurité, des réfugi és et des personnes dépl acées a
["intérieur du pays, et engage les institutions internationales de financenent
et de dével oppenent a aider a planifier la reconstruction national e;
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9. Demande a | a comunaut € internationale de répondre a |' appe
global interinstitutions que le Secrétaire général a |lancé en vue de fournir a
|' Af ghani stan une aide d' urgence sur le plan humanitaire et en matiere de
rel évement pendant |a période du 1° janvier au 31 décenbre 1997, en gardant
égalenment a |'esprit la possibilité de verser des contributions au Fonds
d' affectation spéciale d urgence pour |'Afghanistan

10. S insurge contre la discrimnation a |'égard des femes et des
petites filles et contre les autres violations des droits de |' homme et du
droit international humanitaire en Afghani stan, et note avec une vive
i nqui étude | es répercussions qu' elles peuvent avoir sur |es progranmmes
i nternationaux de secours et de reconstruction en Afghani stan;

11. Prie |le Secrétaire général de lui rendre conpte, a sa cinquante-
deuxi ene session, des nmesures prises en application de |a présente résolution

12. Décide d'inscrire a |'ordre du jour provisoire de sa cinquante-
deuxi ene session, au titre du groupe de questions consacré a |la coordination
de |'aide humanitaire, la question intitul ée "Assistance internationale
d' urgence pour le rétablissement de la paix et de la nornalité en Afghanistan
et pour |la reconstruction de ce pays dévasté par |la guerre"

87° séance pl éni ére
17 décenbre 1996

B

La situation en Afghanistan et ses conséguences pour |la paix
et la sécurité internationales

L' Assenbl ée général e,

Rappel ant ses résol utions 49/140 du 20 décenbre 1994 et 50/88 B du
19 décenbre 1995,

Rappel ant égal enment |l a résolution 1076 (1996) du Conseil de sécurité, en
date du 22 octobre 1996, |es déclarations précédentes du Président du Consei
de sécurité sur la situation en Afghanistan, y conpris celles du 15 février et
du 28 septenbre 19963, et la lettre, en date du 22 aolt 1996, adressée au
Secrétaire général par le Président du Conseil de sécurité?

3 Docunents officiels du Conseil de sécurité, cinguante et uni énme année,
Résol utions et décisions du Conseil de sécurité 1996, docunents S/ PRST/ 1996/ 6
et S/ PRST/ 1996/ 40, respectivenent.

4 1bid., Supplénent de juillet, aolt et septenbre 1996, docunent
S/ 1996/ 683.
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Prenant acte du rapport du Secrétaire général, en date du 26 novenbre
1996°%, et de ses lettres, en date du 20 novenbre 1996, adressées au Président
de |' Assenbl ée général e® et au Président du Conseil de sécurité’,

Not ant toutes |les déclarations faites récemment sur |la situation en
Af ghani stan par des participants aux réunions international es régional es et
par des organi sations internationales, y conpris la déclaration de |a réunion
mnistérielle de |' Organi sation de |la Conférence islamque du 2 octobre 1996,
la déclaration commune faite le 4 octobre 1996 par les dirigeants de la
Fédération de Russie, du Kazakstan, du Kirghizistan, de |'Quzbékistan et du
Tadj i kistan® |a déclaration publiée |le 28 octobre 1996 par |a présidence de
I ' Uni on européenne® et |a Déclaration de Téhéran du 30 octobre 1996,

Se félicitant que |le Secrétaire général ait convoqué |a réunion
internationale sur |'Afghanistan, |le 18 novenbre 1996, a New York, et qu'i
ait |'intention de convoquer de tenps a autre d' autres réunions du méne groupe
de participants,

Souhai tant pai x et prospérité au peupl e af ghan

Pr of ondénent attachée a | a souveraineté, a |'indépendance, a l'intégrité
territoriale et a I'unité nationale de |'Afghanistan

Se décl arant préoccupée par |la poursuite et la récente intensification
des affrontenents mlitaires en Afghanistan, qui font des victines dans |la
popul ation civile, entrainent une augnmentation du nonbre de réfugi és et de
personnes dépl acées et conpronmettent gravenent la stabilité et le
dével oppenent pacifique de | a région

5 A/51/698-S/1996/988; voir Docunents officiels du Conseil de sécurité,
ci hquante et uni éne année, Suppl énent d' octobre, novenbre et décenbre 1996,
docunent S/ 1996/ 988.

5 A/ 51/689.

7 Docunents officiels du Conseil de sécurité, cinguante et uni énme année,
Suppl énent d' octobre, novenbre et décenmbre 1996, docunent S/ 1996/ 966

8 A/51/470-S/ 1996/ 838, annexe; voir Docunents officiels du Conseil de
sécurité, cinquante et uni éne année, Suppl énent d' octobre, novenbre et décenbre

1996, docunent S/ 1996/ 838.

® A/ 51/ 635-S/ 1996/ 894, annexe; voir Docunents officiels du Conseil de
sécurité, cinquante et uni éne année, Suppl énent d' octobre, novenbre et décenbre

1996, docunent S/ 1996/ 894.

10 A/ 51/ 634-S/ 1996/ 890; voir Docunents officiels du Conseil de sécurité,
ci hquante et uni éne année, Suppl énent d' octobre, novenbre et décenbre 1996,
docunent S/ 1996/ 890.
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Pr of ondénent préoccupée par la discrimnation a |'égard des fenmes et
des filles et d autres violations systémati ques des droits de |'home en
Af ghani stan et soulignant |'inportance de |a dénocratie et du respect des
droits de |'home dans tout processus politique a venir en Afghani stan,

Pr of ondénent préoccupée égal enent par le fait que la conclusion d un
accord concernant la création d' un conseil acceptable et |argenent
représentatif et |'application d' un cessez-le-feu imediat et durable n'a fait
aucun progres, et exhortant toutes les parties afghanes a régler leurs
di fférends politiques par des noyens pacifiques et a réaliser la
réconciliation nationale par |e dialogue politique,

Affirmant que |' Organi sation des Nations Unies est préte a aider le
peupl e afghan a régler ses différends politiques internes, facilitant |la
réconciliation nationale en vue du rétablissenent d' un gouvernenment
transitoire d unité nationale, qui soit pleinenent représentatif et ait une
| arge assise, ainsi que de la mse en train du processus de rel evenent et de
reconstructi on du pays,

Convai ncue que |' Organi sation des Nations Unies, en tant
qu' i ntermédi aire universellement reconnu, doit continuer a jouer un rodle
central et inpartial dans les efforts que déploie |la comunauté internationale
en vue d'un reglenent pacifique du conflit afghan

Exprimant son appui aux efforts que continue de déployer Ia Mssion
spéci al e des Nations Uni es en Afghanistan, dirigée par M Norbert Holl, pour
alder a rétablir la paix et la normalité et a assurer la réconciliation
nationale, a la faveur d'un processus politique dans | equel tous |es segments
de | a soci été af ghane serai ent représentés,

Sachant gré a |'Organisation de | a Conférence islamque de |'appu
qu' elle apporte a la Mssion spéciale et du rdle que, en coordi nati on avec
' Organi sation des Nations Unies, elle joue en Afghanistan afin de parvenir a
un reglenent politique juste et durable,

- Soulignant la nécessité d enpécher que le conflit ne fasse de nouvelles
victines dans | a popul ation civile,

Soul i gnant égal enent |'inportance de |la non-intervention et de |la
non-ingérence dans les affaires intérieures de |'Afghani stan,

Pr of ondénent préoccupée par le fait que des arnes, du matériel mlitaire
et des nunitions continuent d étre fournis aux parties au conflit, ce qui a
entrainé la nort de civils innocents et la destruction de villes, de villages
et de nmmisons et a encouragé les factions dans |eurs vaines tentatives de
régler leurs différends politiques par des noyens mlitaires,

Se déclarant de plus en plus préoccupée par |les actes qui nuisent a la
sécurité des frontieres nationales, y conpris le trafic d armes et de
stupéfiants auquel se livrent des él éments et des groupes crimnels de
certaines régions de |' Afghanistan et par |'utilisation du territoire afghan
pour |'entrainenent et le recel de terroristes, qui fait peser une nmenace sur
la paix et la stabilité de la région tout entiére, y conpris en Afghanistan,
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Gardant a |'esprit que |'Afghanistan, en tant qu' Etat partie a la
Convention pour la protection du patrinoine nondial, culturel et naturel®!, en
date du 16 novenbre 1972, a reconnu qu'il lui inconbait au prem er chef
d assurer |'identification, la protection, la conservation, la mse en val eur
et la transm ssion aux générations futures du patrinoine, notament cul turel,
situé sur son territoire,

Gardant & |'esprit égalenent les rapports étroits qui existent entre le
rétablissement de la paix et de la normalité en Afghanistan et |'aptitude du
pays a prendre des nesures efficaces de relance de |'économ e, et soulignant
gu' une cessation des hostilités entre les belligérants en Afghanistan et |a
stabilité politique sont indispensables pour que |es nmesures de reconstruction
aient un effet durable,

1. Prend acte du rapport du Secrétaire général ® et souscrit aux
observations et recomrandations qui y sont forml ées;

2. Soul i gne que c'est aux parties afghanes qu'il inconbe au premner
chef de trouver un reéeglement politique au conflit;

3. Demande a toutes |es partles af ghanes de cesser inmédi at ement
toutes |les hostilités, de renoncer a |'usage de la force, de nettre de coté
leurs différends et d' amporcer un dial ogue politique visant a la réconciliation
nationale et a un reglenment politique durable du conflit et tendant a établir
un gouvernenment transitoire d unité nationale, qui soit pleinenment
représentatif et ait une |l arge assise;

4. Soutient les efforts que continue de faire |le Secrétaire général,
en coopération avec |es parties afghanes et avec les Etats et les
organi sations internationales intéressés, en particulier |'Organisation de |la
Conf érence islam que, pour pronouvoir |e processus politique visant a la
réconciliation nationale en Afghanistan

5. Réaffirme son plein appui aux efforts que fait |'Organisation des
Nations Unies, en particulier aux activités de |a M ssion spéciale des Nations
Uni es en Afghani stan, pour faciliter, au besoin en coopération avec les Etats
et | es organisations internationales intéressés, |e processus politique
tendant a la réconciliation nationale et a un réeglenment politique durable avec
la participation de toutes les parties au conflit et de tous |es segnents de
| a soci ét é af ghane;

6. Demande & toutes |es parties afghanes de coopérer avec |a M ssion
spéci al e et encourage tous |es Etats et organi sations international es
intéressés a prendre toutes |es nmesures nécessaires, en étroite coordination
avec |la M ssion spéciale, pour promouvoir |a paix en Afghani stan, pour
soutenir les efforts faits a cette fin par |' Organisation des Nations Unies et
pour user de toute influence qu'ils pourraient avoir pour encourager |es
parties a coopérer pleinement avec |la M ssion spécial e;

7. Exi ge que toutes les parties afghanes s'acquittent de |eurs
obllgat|ons et honorent |es engagenents pris concernant |a sécurité et
|"entiere liberté de circulation du personnel des Nations Unies, en

11 Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 1037, n° 15511
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particulier | e personnel de |la Mssion spéciale, ainsi que |la sécurité des
| ocaux des Nations Unies en Afghanistan

8. Prie le Secrétaire général d' autoriser la Mssion spéciale des
Nations Uni es en Afghanistan, établie en vertu de |a résolution 48/208, a
poursuivre ses efforts pour faciliter la réconciliation nationale et |la
reconstruction en Afghanistan, plus précisénment pour négocier la fin du
conflit et faciliter |"application d un réglenent global de paix, dont
convi endrai ent | es parties afghanes, et qui pourrait inclure, notament, |es

él énments sui vants:

— Un cessez-le-feu imrédi at et durable entre les parties afghanes,
qui serait supervisé par une conmi ssion conposée de représentants
de tous les belligérants et facilité par |I' O ganisation des
Nations Unies et par |' Organisation de |a Conférence islam que;

— La dém litarisation de Kaboul, assortie de garanties adéquates

propres a préserver la sécurité et |'ordre public;

— L' établissement d' une haute autorité pleinenment représentative et
ayant une | arge assise, qui serait, notanment, habilitée a:

Créer et contréler une force nationale de sécurité chargée

d' assurer |la sécurité dans tout |e pays, de superviser la
dénobi |l i sation de tous | es belligérants gréace au rassenbl ement
et ala mse enlieu sir de toutes les arnes |ourdes dans |le
pays et de nettre fin a |'approvisionnenent des parties en
arnes et en matériel servant a en fabriquer

Former un gouvernenent de transition pleinenment représentatif
et ayant une |large assise qui, notament, contrélerait la force
nati onal e de sécurité et assurerait |'instauration de

condi tions pernettant d' organi ser des élections |libres et
honnétes en vue de |la constitution d' un gouvernenent nationa
représentatif, en utilisant éventuell ement des structures
traditionnelles de prise de décisions telles qu'une grande
assenbl ée pour contribuer a créer ces conditions dans

' ensenbl e du pays;

9. Soutient la proposition du Secrétaire général tendant a renforcer
encore la Mssion spéciale, en accroissant | e nonbre de ses conseillers
mlitaires, pour |le porter de deux a cing, et en la dotant de deux conseillers
de la police civile;

10. Réitére |'appel qu' elle a adressé a tous | es Afghans, en
particulier aux chefs des parties belligérantes, pour qu'ils coopérent
pl ei nement avec |l a haute autorité |largenment représentative, en donnant |a
priorité a |'application des mesures vi sées au paragraphe 8 ci-dessus;

11. Déplore que |'utilisation indifférenci ée de mnes terrestres fasse
des victines dans | a population civile et exhorte toutes |es parties afghanes
a y renoncer;

12. Dénonce la discrimnation dont sont victines les filles et les
fermes et les autres violations des droits fondanentaux de | a personne en
Af ghani stan et denmande a toutes les parties afghanes de respecter les droits
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de |'honme de chaque personne, quels que soi ent son sexe, son appartenance
et hni que ou sa religion;

13. Dénonce égal ement les violations du droit internationa
hurmani t ai re en Afghani stan et demande instament a toutes les parties d' en
respecter rigoureusenent toutes |es dispositions;

14. Demande a toutes | es parties af ghanes de prendre des mesures
appropri ées pour interdire, prévenir et si nécessaire faire cesser toute forne
de vol, de pillage ou de détournenent des biens culturels de |la nation afghane
ainsi que tout acte de vandalisne dirigé contre ces biens;

15. Demande a tous |les Etats de s'abstenir rigoureusenent de toute
i ngérence extérieure dans les affaires intérieures de |' Afghanistan, y conpris
la participation de personnels mlitaires étrangers, et de respecter le droit
a | "autodéterm nation du peupl e af ghan, ainsi que |a souverai neté,
| 'indépendance, |'intégrité territoriale et |'unité nationale de
| " Af ghani st an;

16. Demande égal ement a tous les Etats de mettre inmédiatement fin a
la fourniture d arnes, de nunitions et de natériel nilitaire a toutes les
parties au conflit en Afghanistan, a |'entrainenment de | eurs personnels
mlitaires et a tout autre appui mlitaire;

17. Réaffirme que la poursuite du conflit en Afghanistan favorise |le
terrorisme et le trafic de la drogue, qui ont un effet déstabilisateur sur la
région et au-dela, et demande aux dirigeants des parties afghanes de nettre un
terne a de telles activités;

18. Appuie |"intention du Secrétaire général d'installer a Kaboul |a
M ssion spéciale dés que la situation |le pernettra;

19. Prie |l e Secrétaire général de lui présenter tous les trois nois
durant sa cinquante et uni éne session des rapports sur les progrés de |la
M ssion spéciale et de lui rendre conpte a sa cinquant e-deuxi énme session de |la
suite donnée a |l a présente résol ution

20. Décide d'inscrire a |'ordre du jour provisoire de sa cinquante-
deuxi ene session la question intitul ée "La situation en Afghani stan et ses
conséquences pour |la paix et la sécurité international es".

87° séance pl éni ére

17 décenbre 1996




