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| NTRODUCTI ON
1. Les consultations prélimnaires du prem er cadre de coopération de pays

(CCP) avec le Liban, qui couvre |a période 1997-2001, ont comencé en mars 1995
par une réunion préparatoire sur la note stratégi que du pays. Les discussions se
sont poursuivies avec |'examen a noyen terne en mai 1996 et ont abouti a des
entretiens approfondis avec | e Gouvernenent et |es représentants d' organi sations
non gouver nenental es pilotes, polyval entes, des donateurs et des organi snes des
Nations Unies, dans |le contexte d un effort commun de planification stratégi que
et d' harnoni sation des programmes. Le CCP a été établi sur |a base de la note
consul tative du PNUD approuvée par |le Conité de surveillance de |a gestion du
programe, |le 18 décenbre 1996. Le premer CCP récapitule |les orientations
général es de la contribution du PNUD aux objectifs nationaux de dével oppenent du
Li ban, en conformté avec | e mandat du PNUD et son avantage conparatif.

. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT NATI ONAL ENVI SAGEE SOUS L' ANGLE
D UN DEVELOPPEMENT HUMAI N DURABLE

2. Avant le conflit de 1975-1990, le Liban, avec ses 4 nillions d habitants
connai ssait un niveau de vie élevé. Cependant, le conflit a causé des pertes
consi dérabl es, et |le pays se retrouve avec une infrastructure dévastée, un
secteur public affaibli, une base statistique détruite et un environnenent
naturel gravenment endonmmagé.

3. Depuis 1990 | ' économ e du pays donne des résultats satisfaisants. Entre
1992 et 1995 le produit national brut s'est accru de 6 a 7% atteignant 11,1
mlliards de dollars des Etats-Unis en 1995. Durant |la nméne période, |'inflation

a baissé de 145 a4 11% En 1995 le déficit s'est maintenu a 52,2%et |le revenu
par habitant s'élevait a 2 700 dollars des Etats-Unis. Le manque de statistiques
conpronet |'évaluation de |a situation socio-économ que. Toutefois, d aprés |es

princi paux indicateurs, |'espérance de vie est de 68,5 ans et |e taux
d' al phabétisation atteint 86% Quatre-vingt sept pour cent de |la population vit
dans | es zones urbaines. Bien qu'il n'existe pas de statistiques infranationales

pour appuyer cette observaation, on pense que la situation varie d' une région a
|"autre et qu'une grande partie de la population rurale vit dans | e pauvreté.

4. Le libéralisne économ que guide |e redressenent national et |es plans de
dével oppenent axés sur |'anélioration et |la nodernisation de |'infrastructure
nmat érielle, condition nécessaire a |'investissenent privé et a |la croissance

économ que. En dépit des graves conflits de juillet 1993 et avril 1996,

| ' exécution de ces plans suit normal enent son cours. A la suite des derniéres

él ections national es, tenues en novenbre 1996, |le Gouvernenent a réitéré son
engagenent a donner le rang de priorité le plus élevé au dével oppenent social et
al'amélioration des conditions de vie de |la population. En tant que tels les
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défis au dével oppenent peuvent étre anal ysés dans |le cadre des trois principales
cat égori es présent ées ci-apres.

5. Croi ssance écononi que et gestion administrative. Des progrés notabl es ont
été acconplis dans la réorganisation de |'adm nistration publique. Un plan
triennal de réorganisation de |'adm nistration publique a été ms sur pied pour
un budget de 106 mllions de dollars qui ont été versés. Les finances publiques
et | es douanes ont été réformées et on s'effforce maintenant de construire des

statistiques de base. L'avenir réserve encore bien des difficultés; il faudra
not anment attirer de nouveaux investissenents privés dans |es secteurs
productifs du pays, élargir la couverture de |'information statistique, stinuler

|"adm nistration locale et la gestion efficace du secteur public nalgré |les
restrictions financiéres et |'accroissenent de |la dette intérieure et
ext éri eure.

6. Dével oppenent social. La situation sociale demeure un défi en rai son des
difficultés économ ques de |a seconde noiti é de | a décénni e 1980-1990. La vie
chére, |'acceés restreint aux services de santé de base et a |'ensei gnenment de
haute qualité, en particulier pour la couche |a plus pauvre de |a popul ation
dénontrent | a nécessité d adopter et de nener a bien une politique dynam que de
dével oppenent social. On a grand besoin de données pour identifier |es groupes
et | es donmmines a prendre en considération dans la lutte contre |a pauvreté,
conpte tenu du fait qu' au Liban, pauvreté ne signifie pas pénurie de vivres et
de logenents nmais plutét | e manque de services nedi caux de base a des prix
abordabl es, d' ensei gnenent de haute qualité, de |ogenents décents, d' enplois
bi en rénunérés et de possibilités d enploi. Lier |'enseignenment professionnel et
| "enploi, relever le niveau de |'ensei gnenent de base et trouver |e noyen de
suppriner les inégalités entre | es régions sont autant de difficultés qu

devront étre surnontées dans |'avenir.

7. Envi ronnenent et ressources naturelles. Dans |es années 70 au Liban

" environnenent et |es ressources naturelles étaient critiques pour e

dével oppenent du tourisnme qui représentait jusqu' a 25% du revenu national. La
guerre, |'urbanisation, |la détérioration des systénes de traitenent des eaux et
des déchets solides ainsi que la pollution industrielle ont eu un effet
désastreux sur |'environnenment. Le Gouvernenent entreprend nai ntenant

d' anéliorer |a gestion des ressources naturelles et de |'environnenent. Il a
participé a | a Conférence des Nations Unies sur |'environnenment et le

dével oppenent (CNUED) et a signé plusieurs accords nondiaux relatifs a

" environnenent. Les ONG |es organisations conmmunautaires et |le secteur privé
se préoccupent aussi activenment des questions d' environnenent. Il faudra en
mati ére d' environnenent, €l aborer et mettre en oeuvre une strétégie d ensenble
pour coordonner |es opérations d' aménagenent de |'environnenent, renforcer |es
capacités nationales et intégrer |les préoccupations écol ogi ques dans | es
activités de réorgani sation, de reconstruction et de dével oppenent.
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1. RESULTATS ET ENSElI GNEMENTS Tl RES DE LA COOPERATI ON PASSEE
8. L' aide extérieure joue un réle de plus en plus inportant dans | e processus

de dével oppenment du Liban. Afin de financer ses princi paux plans de
reconstruction, |e Gouvernenment a d0 conpter principalement sur |e financenent
du déficit et a récemment réussi a obtenir 3,2 nmilliards de dollars (sur cing
ans) d'aide extérieure sous forne de préts, de guaranties d'investissenents et a
un noi ndre degré, de dons, lors d' une réunion de donateurs tenue en décenbre
1996 a Washington, D.C. (Etats-Unis d' Arérique).

9. L' examen a noyen-terne du troisi éne programme de pays (1992-1996), organisé
conjoi ntement avec |l e Gouvernenent, |le PNUD et d' autres partenaires a fait
valoir la nécessité de renforcer les interventions du PNUD dans trois de quatre
donai nes. Les objectifs visant a la création de nobyens de subsistance stables et
au soul agenent de |a pauvreté, a une saine conduite des affaire publiques et au
renforcenent des capacités ainsi qu' a |'amenagenent des ressources naturelles et
de |'environnenent, ont été |argenent appuyés.

10. La contribution du PNUD a été retenue dans | es donmi nes suivants: a)
nobi | i sati on des ressources conprenant |es ressources programees pour |a

péri ode 1992-1996 et |es reports des cycl es précédents, pour un nmontant de 16,7
mllions de dollars, auxquels s'ajoute un nontant suppl énentaire de 17,8
mllions de dollars; b) ['utilisation judicieuse des ressources de base qui ont
servi de catal yseur pour aider |e Gouvernenent a évaluer |'ensenble de ses
besoins en nmati ére de réorgani sation de |'adm nistration publique, a formuler
des programmes pour répondre a ces besoins et a nobiliser plus de 100 mllions
de dollars a cet effet; c) la coordinnation rationnelle des contributions de
nmul tiples donateurs et |les activités de nonbreux agents d'exécution dans

pl usi eurs programmes, dont |le programe de réforne des finances publiques et le
programe de dével oppenent intégré de Baal bek-Hernel; d) |'inportance de

| " approche- programre qui, dans une nodeste nmesure a perm s de corriger certaines
inégalités régionales et par |la néne occasion d attirer des donateurs; et e)

| "inportance stratégique de |'aide du PNUD dans |a formulation d' un plan-cadre
pour | e tourisnme et un programme d' appui a |'enseignenent supérieur. On a

égal ement fait observer qu' une collaboration plus étroite avec les ONG et les
organi sati ons comrunautai res serait nécessaire dans |'avenir

11. Les possibilités d" améliorer |la coopération n'ont pas non plus été
négligées, notament: a) |'utilisation catal ytique des ressources de base pour
la mise en oeuvre de programes stratégi ques d' assistance a |ong terne fondée
sur | ' approche-programe; b) |'investissenent dans |'établissenent de reperes
pour suivre les progrées et les résultats; c¢) ['utilisation optinale des

i nstruments appropriés a |'approche-programme et a |'exécution nationale, en
nettant |'accent sur |le renforcenent des capacités; et d) |'utilisation

syst émati que des conpétences national es di sponibles, y conpris |es experts
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i ndépendants, |es bureaux de consultants, les ONG et les universitaires, tout en
fai sant judicieusement appel aux experts internationaux selon | es besoins.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES

12. Le principal objectif de |a coopération du PNUD au Li ban est d'aider le
Gouvernement dans ses efforts de dével oppenent hunmain durable. A cet effet le
PNUD ai dera | e Gouvernenent a formuler et appliquer des politiques et des
stratégies, a meux cibler les grandes priorités de dével oppenent et adapter |es
programes qui |eur sont consacrés. Le Gouvernenent, la société civile et le
PNUD travailleront ensenble & élargir |e consensus sur certaines priorités
vital es de dével oppenent hurain durable, a renforcer |es capacités nationales

d' action a |'égard de ces priorités et a encourager la participation populaire
au soutien et au renforcenent positif des plans de dével oppenent national. Dans
ce but on s'efforcera d' intégrer dans tous |es progranmes |es questions
concernant |'égalité entre | es sexes, en coopération étroite avec | e Fonds de
dével oppenent des Nations Unies pour la ferme (UNIFEM. Par ailleurs, |e PNUD
renforcera | a capacité nationale d atténuation des effets des catastrophes et de

pl ani fication préal abl e.

13. La nobilisation des ressources constituera |'un des aspects inportants de

| a coopération du PNUD durant |a période du premier CCP. Par |'internédiaire du
coordonnat eur résident | e PNUD continuera de faciliter |les rapports avec |les
donateurs, |es échanges d' information et |la coordination. Les groupes de
travail attachés au dével opperment hunmai n durabl e continueront d'assurer |e suivi
des grandes conférences de |' Organi sation des Nations Unies, et des profils
annuel s de dével oppenment humain durable seront établis. Un rapport sur la
coopérati on au dével oppenment sera égal enent présenté chaque année.

14. Dans |le contexte d' une approche intégrée du systéenme des Nations Unies
visant a intervenir sur les priorités et gageures du dével oppenent, |es

princi paux organi snmes de financenent du systéne des Nations Unies (PNUD, Fonds
des Nations Unies pour |a population et Fonds des Nations Unies pour |'enfance)
ont décidé d' orienter |leurs programes sur trois domaines afin d obtenir |es
neilleurs résultats possibles. Cest ainsi que | e PNUD va regrouper ses projets
en cours et mettre en oeuvre de nouveaux progranmmes axés sur |les objectifs

sui vants, définis conjointement avec ses partenaires: a) admnistration et
renforcenent des institutions; b) dével oppenent social et lutte contre |la
pauvret é; et c) gestion de |'environnenent et dével oppenent durable. Les
activités de plaidoyer et de renforcenent des capacités pour |e dével oppenent
hurmai n durabl e dom neront |les entretiens consacrés a chaque domai ne d' action
prioritaire.

A. Adninistration publigue et renforcenent des institutions
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15. Réorganisation et réforme de |'adnministration publique. Dans | e but d'aider
| e Gouvernenent a nettre en place et nener a bien une stratégie général e de
réforme administrative a long terme, et de renforcer sa capacité a exécuter son
programe national de nodernisation de |'admnistration, ce programme nettra a
profit deux projets en cours, congus pour appuyer |la préparation d une stratégie
de réforme de |'administration publique et de mse en oeuvre du programe

nati onal de nodernisation de |I'admnistration. L' accent portera donc sur

|' élaboration et la mse en oeuvre d une stratégie a long terne pour |la réforne
de |'adm nistration publique, qui englobera |'exécution du progranmre national de
noder ni sation ainsi que diverses opérations de renforcenent des capacités et des
institutions que | e PNUD entreprend dans d' autres secteurs. Qutre |le
renforcenent des capacités opérationnelles, |e progranmme s'interessera a
certains points fondanentaux de la réforme, tels que |a réorganisation de

|"adm nistration, |la décentralisation et |'appui aux autorités |locales. Les
possi bilités d' échanges de données d' expérience en mati ere de réfornme avec |es
pays en dével oppenment se trouvant dans des conditions anal ogues seront offertes
dans |l e cadre de projets régionaux et/ou d autres initiatives comme |a
coopération techni que entre pays en dével oppenent (CTPD).

16. Renforcenent de |la capacité publique de gestion de |'écononie. Avec ce
programe | e PNUD se propose de: a) renforcer |la capacité du Gouvernenent a
créer des recettes; b) aider |e Gouvernenent a pronouvoir un climt plus
favorabl e au dével oppenent des petites et nbyennes entreprises; et c) appuyer le
Gouvernenment dans la mse au point d un programe national fiable et intégré de
coll ecte, analyse et diffusion de statistiques.

17. Dans |le donaine de |la réforme des finances publiques, il faudra insister

pl us encore sur le renforcement des capacités et des institutions en nettant a
profit les résultats notables déj a obtenus en matiére de gestion financiére et
de recettes, tout en se préoccupant d' autres questions telles que |la création

d enplois et de |'adoption de politiques budgétaires respectueuses de

" environnenent. On s'efforcera d' aider | e Gouvernenent a consolider sa position
en nati ére d' échanges comerci aux avec d' autres pays en nettant a profit les
ressources du projet relatif au centre d'infornmations comercial es, actuell enent
en cours d'exécution. Les possibilités de projets régi onaux visant a coordonner

| es capacités des pays de la région en mati ere d' él aboration de politiques
régionales ou a préparer ces pays a la nondialisation, ou a y réagir seront

égal ement explorées. On s'intéressera aux meécani smes et encouragenents propres a
appuyer |les petites et npbyennes entreprises. On poursuivra les efforts visant a
| a réorgani sation du Bureau central de statistiques et on s'enploiera surtout a
nettre en place un systene efficace et rentable de collecte, de production et

d' anal yse des statistiques nationales et infranationales, en particulier celles
qui sont |iées au dével oppenent humai n durabl e.
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18. Réactivation et renforcenent des municipalités. Ce programe vise
essentiell enent a épauler | e Gouvernenent dans sa tentative de renforcer |es
capacités des nunicipalités, d examiner |les options qui s'offrent d accroitre

| es pouvoirs des administrations locales, et a long terme de rendre les efforts
de dével oppenment périphérique plus efficaces, meux adaptés et plus
participatifs. Le PNUD coopérera avec | e Gouvernenent pour analyser la situation
actuell e et préparer une stratégie et un cadre directeur couvrant |'ensenble des
aspects de |'expansion des nunicipalités, y conpris une stratégie

d' afferm ssement des adm nistrations |ocales dans |le cadre du plan de

dével oppenent |ocal. Le cadre directeur servira a nobiliser |es ressources
nécessaires au financenent des diverses activités du progranmme auxquelles |es
donateurs et | e Gouvernenent coopéreront de facon systémati que et concertée. Cet
effort s'appuiera aussi sur |es recommandati ons adopt ées par |a deuxiéene

Conf érence des Nations Unies sur |les établissements humains et s'occupera des
probl énmes d' aménagenent urbain. Dans |la mise au point et |'exécution du
programe on veillera particuliérenment a coopérer avec la D vision du
renforcenent de | a gestion et de | a gouvernance du Bureau des politiques et de

| " appui aux programmes (PNUD) et avec |le Centre des Nations Unies pour |es

ét abl i ssements hurains (Habitat).

19. Effets esconptés. Au cours de |la période du premer CCP on prévoit que: a)
' él ément d' assi stance technique du progranme national de nodernisation de
|"adm nistration aura été exécuté et qu' une stratégi e de réfornmes bien congue et
| argement acceptée aura été él aborée et adoptée par |e Gouvernenent; b) des
nesures concretes auront été prises en vue de |'application de |la stratégie de
réformes, nmettant |'accent sur les résultats possibles en tant que noyen d' appui
a des réfornes plus profondes et étendues; c) Les recettes de |'Etat
continueront d' étre générées a un rythnme accél éré et des nesures financiéres et
autres visant a favoriser la création d enplois et des neéthodes de production
écol ogi quenent rationnelles, auront été envisagées; d) des nesures pour
conpenser |a perte des droits de douanes qui cesseront d' étre percus du fait de
la libéralisation de |' économ e, auront été étudi ées; e) une stratégie initiale
pour | e dével oppenment de peitites et nobyennes entreprises aura été mse au
point, diffusée et exam née, et les élénents pertinents en auront été appliqués
dans | e contexte des schémas de dével oppenent par donaines d' activité; et f) un
systene plus conplet et fiable de statistiques aura été ms au point et sera
assez avancé pour générer des indicateurs soci 0o-économ ques nati onaux et

i nfranati onaux pouvant étre utilisés pour |les besoins de la planification
régional e et national e de dével oppenent.

B. Dével oppenent social et lutte contre |la pauvreté

20. Céation d' un clinmat favorable a la lutte contre |a pauvreté. Ce programe
aura les objectifs suivants: a) recommander et promouvoir |e dével oppenent
hurmai n durabl e comre instrunment de planification socio-économ que; b) établir
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une base statistique fiable pour une éval uation précise des incidences et de

| ' étendue de | a pauvreté, et c) aider |e Gouvernenent a nmettre au point une
stratégie nationale de lutte contre |la pauvreté. Le profil de dével oppenent
hurmai n durabl e tracé pour 1996 jouera un rd0le capital dans |e renforcenment du

di al ogue entre |l es partenaires du dével oppenent et servira a identifier les
priorités, a préparer le profil de 1997 ainsi qu' une stratégie de m se en oeuvre
du dével oppenment humai n durable en 1998. En 1997 on s' efforcera de produire des
i ndi cateurs statistiques pernettant de meux conprendre |a pauvreté, ses causes
et ceux qui en sont victinmes, y conpris leur répartition géographi que, et on
espére pouvoir diffuser les résultats durant le premier trinestre de 1998. Les
données serviront de base a une définition nationale de |a pauvreté. Les
politiques favorables a | a croi ssance économique et a la réduction de |la
pauvret é seront él aborées et appliquées d'ici a 1998. Le PNUD appuiera |les
efforts visant a |'élaboration d' une stratégie nationale de lutte contre |la
pauvret é, encourageant |la société civile et d autres partenaires a participer au
processus.

21. Enploi et stabilité des noyens d'existence. Ce programme nmettra a profit
les résultats de |' enquéte financée par e PNUD sur la main d oeuvre et le
nmarché, et aidera |l e Gouvernement a formuler des politiques de création

d enplois. Sur |a base de cette enquéte on pourra établir une stratégie visant a
lier |'éducation, notamment |'ensei gnenent technique et professionnel, a
|"enploi et on fera en sorte que |'Etat dispose des capacités nécessaires a cet
effet. Les activités créatrices d enplois seront dével oppées dans | e secteurs
des petites entreprises, a |'intention notamment des femes et des petits
exploitants agricoles. Dans ce contexte on favorisera |'accés au crédit a mcro
et petite échelle. La capacité des ONG a nettre en oeuvre des plans de crédit
sera renforcée. Le projet actuel concernant |les entreprises dirigées par des
fenmes servira de catalyseur a la mise en oeuvre d' un plan national de

dével oppenent économ que a noyen et long terme concernant |es fenmes pauvres;
dans ce dommi ne égal enment on s'inspirera de |'expérience passée et des résultats
obt enus.

22. Renforcenent de |la gestion des ressources humaines dans |'éducation de
base. Avec |'exécution de ce programme on devrait pouvoir: a) poser les
bases d'une intégration sociale dynam que comencant a |'école; et b) aider le
Gouvernenment a stinuler |le secteur de |'éducation de base. Sans négliger |la
restructuration et le renforcenent de |'enseignenent supérieur, on se
préoccupera des interventions institutionnelles et sectorielles dans |'éducation
de base, qui exigent une approche m eux adaptée sous forme d' un programe
intégré. Le PNUD concentrera son intervention sur |e renforcenent des
institutions afin de fournir un appui a 100 écol es des zones |es plus pauvres du
pays. |l faudra établir dés |le départ les relations de cause a effet et autres

rel ati ons appropriées entre |'éducation de base et |a pauvreté, afin de pouvoir
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programer dans | e domaine de |'éducation, des activités débouchant sur |a
création d enplois et |a réduction de |a pauvreteé.

23. Pronotion d'un dével oppenent régional enent équilibré. Ce programe est
prévu pour: a) pronouvoir |e dével oppenent régional intégré conmmre noyen de
lutter contre la pauvreté; et b) encourager et appuyer les initiatives de crédit
liées a la création d activités rénunératrices et a la lutte contre |a pauvreté.
Le PNUD ai dera |l e Gouvernenent a financer et a nmettre en route |a deuxi éne phase
du programe régi onal de dével oppenent intégré de Baal beck-Hernel, |'accent

étant ms sur |le dével oppenent agricole et industriel, les petites et noyennes
entreprises, la mse en place et |a prestation de services sociaux, ainsi que |la
formation et le crédit dans certains domai nes. Le recours a |'approche-programe
pernettra d' intégrer les efforts du Gouvernenent, des groupes comunautaires,
des ONG et des organi smes des Nations Unies, du secteur privé et autres, en tant
que partenaires a part entiére du dével oppenent de chaque donaine d' activité.
Des approches anal ogues seront égal enent adopt ées pour réviser et étoffer un
projet existant concernant |e retour des personnes déplacées au Mnt Liban, et
pour nmettre en oeuvre un nouveau programe dans |la région du Sud du Litani, a

| ' ai de des ressources spéci al es.

24, Résultats esconptés. On attend des interventions ci-dessus qu'elles

abouti ssent a des opérations coordonnées pour aneliorer |la situation économ que
et soci al e des personnes désavant agées dans certai nes régions. Les rapports
entre éducation, enploi et lutte contre |l a pauvreté seront renforcés. Le

di al ogue entre | e personnel national de contrepartie et les intéressés ainsi que
|'"intégration des données pernmettront de produire une stratégi e de dével oppenent
social mettant |'accent sur la lutte contre |la pauvreté. Ces efforts
faciliteront |'engagenment du Liban dans |e suivi du Somret nondi al pour |e

dével oppenent social et d autres grandes conférences internationales, ainsi que
| a coopération entre | e Gouvernenent, la société civile et |es donateurs

i nt ernati onaux.

C. Cestion de |'environnenent et dével oppenent durabl e

25. Renforcenent des capacités nationales et coordination pour |e dével oppenent

durable. Ce projet se propose de: a) aider a renforcer |la capacité nationale
pour | e dével oppenment durable; et b) aider |le Gouvernenent a nettre en place |es
nécani smes nécessaires a la coordination entre tous |es groupes qui exercent une
activité dans | e domaine de |'environnenent. Le PNUD aidera | e Gouvernenent a
créer un systenme intégré de gestion de |'environnenent et a nettre a jour et
faire appliquer les dispositions |égislatives en vigueur concernant

" environnenent. Cet effort visera au renforcenent des capacités en natiére de
surveillance de |'environnement, d' éducation et de sensibilisation au bénéfice
des intéressés (Gouvernenent, ONG secteur privé, etc.). Des mécani snes de

coordi nation national e seront créés et appuyés pour assister |e Gouvernenent
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dans ses efforts de coordination des activités écol ogi ques tendant a renforcer
I'intégration des aspects écol ogi ques dans |la planification nationale pour le
dével oppenent durable. Le programme s'inspirera des activités actuelles du PNUD
et nettra a profit des initiatives régionales et nondial es.

26. Pronotion de pratiques et de politiques écol ogi quenent rationnelles. Ce
programe vise a pronouvoir des pratiques de gestion de |'environnenent et des
politiques favorables au dével oppenent durable. Plusieurs initiatives pilotes
strat égi ques seront mses au point pour le suivi de |a Conférence des Nations
Uni es sur |'environnenment et |e dével oppenent, et |'application des nonbreux
traités internationaux que le Liban a ratifiés, ainsi que |es conventions
internationales telles que les instrunents relatifs a la désertification, a la
bi odi versité, au changenent clinmatique, et |le Protocole de Montréal. Ces
initiatives pilotes pourront déboucher sur |'élaboration de plans d' action et
seront fondées sur | es approches participatives avec | e concours des intéressés
nationaux tels que les ministéres techniques, les ONG les municipalités et le
secteur privé. Les initiatives porteront sur des questions d actualité telles
gue | ' anénagenent des ressources en eau, l|la désertification, |'anménagenent des
zones hum des, |e changenment climatique, |a couche d' ozone, etc. La contribution
du secteur privé et des municipalités dans | e progranme d'action de

| ' envi ronnenent sera égal enent appuyé.

27. Résultats esconmptés. Ala fin de |a période couverte par |e progranme, |le
Gouvernenment devrait avoir ms au point une stratégie nationale d anénagenment de
" environnenent. On s'attend aussi a ce qu'un réseau de coopération m eux
structuré et plus efficace soit établi au sein du Gouvernenent et avec |es ONG

| es organi stions comunautaires, |le secteur privé, |les donateurs et d' autres
partenaires ayant des activités dans ce donmamine. On conpte que |la |égislation de
' environnenent aura été partiellenent ou conpl étenent mse a jour et que
certaines nesures d' application auront été nmises en oeuvre, y conpris les

nmécani snes de coordination, les instruments financiers et |es accords de
licences ainsi que |les systénes de vérification des conptes. En outre, le
Gouvernenment devrait avoir accru sa capacité a gérer les activités liées a
I"infrastructure écologique, a la sensibilisation du public, et a la
participation a la gestion de |'environnenent.

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

28. Mddalités d' exécution et d' application. Des nmesures seront prises pour
renforcer |"'appui et la création de capacités en vue de |'exécution nationale,
fai sant appel aux institutions spécialisées des Nations Unies lorsqu'il s'agit
d activités spécifiques pour |lesquelles elles ont un avantage conparatif et des
conpétences qui n'existent pas sur place. L'appui du PNUD sera consi déré come
une val eur ajoutée sous forne de services d experts internationaux et nationaux
et un exenple des neilleures pratiques et de |la haute spécialisation mses en
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oeuvre dans les différents domaines d' intérét, et conme une voie d' acces a la
technologie, a |'information et a |'expérience d' autres pays.

29. Le PNUD va continuer a promouvoir |'enploi d' experts nationaux dans |es

programes et projets. Il fera aussi appel a des volontaires nationaux et
i nternationaux, dont il a une expérience positive, et continuera d' appuyer |le
transfert des connai ssances par |'internédiaire des expatriés, nodalité qu

représente une source inportante de conpétences. Par ailleurs, on apportera une
attention toute spéciale a | a coopération entre pays en dével oppenent et autres
nodal ités en vue de rentabiliser au maxi num | es avantages dont bénéficient |es
activités appuyées par | e PNUD.

30. Suivi, exanmen, évaluation et présentation de rapports. Afin de conpenser le
manque de statistiques on essaiera dans |a nmesure du possible d exploiter les
données nationales et infranationales. Cet effort s'appuiera sur |es enquétes
exi stantes dans | es domai nes de |a popul ation, du | ogenent et de la main

d' oeuvre eentreprises par | e Gouvernenent et plusieurs organi snes des Nations
Unies. Le but sera d' établir avec | e Gouvernenent, d'autres donateurs et |es
organi snes des Nations Unies, des repéres comuns afin que |es éval uations

d' i npact soient transparentes et cohérentes. Ala fin de | a deuxi énme année du
CCP (fin 1998) on procedera, avec |'appui du Bureau de |'évaluation et de |la

pl ani fication stratégi que du PNUD, a une éval uation conpl éte au niveau nati onal
Au ni veau des programmes/projets, on anal ysera |les situations de base et
établira des criteres de suivi et d' évaluation ainsi que des objectifs
quantifiés, avec un calendrier précis en spécifiant clairement |les résultats et
effets attendus, plutd6t que la mse en place des apports. Le PNUD fera usage de
ses directives de surveillance de |'environnenent et des critéres établis au
cours de sa récente évaluation de |'intégraation des femmes pour assurer une
nei |l l eure surveillance de |'environnenment et renforcer |'intégration des femes
dans ses activités. L' exécution des projets sera encore angéliorée par une
surveillance sur place des activités. Des exanmens tripartites périodi ques et des
éval uations groupées auront lieu en collaboration avec | es organi smes coopérants
de contrepartie et d autres entités intéressées.

31. Mbilisation des ressources et coordination de |'aide. Le PNUD aidera le
Gouvernenment a nobiliser des ressources intérieures et international es pour |es
activités prioritaires de dével oppenent. La participation du Gouvernenment aux
colts dans | es programes conjoints Gouvernenment/PNUD a perm s aux deux parties
d utiliser au meux |leurs ressources par |la gestion collective et |'accés aux
conpétences et talents de spécialistes expérinmentés ainsi que par |'expérience
international e du PNUD. De nouvel | es ressources de base seront utilisées come
cal al yseurs pour nobiliser des ressources suppl énentaires afin de conpl éter
celles qui sont déja disponibles, et aussi pour financer |es donai nes

d activités qui seront définis au titre du prem er CCP
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32. Les ressources nécessaires pour |la période de cing ans du premer CCP sont
estimées a 25,5 mlliards de dollars (voir annexe). L' exécution intégrale de
toutes |les activités prévues dans | es donmi nes proposés pour |le prem er CCP
pourrait fort bien exiger un nontant supérieur et il faudra procéder a de
nouvel | es nobilisations de ressources. Les ressources seront réparties comme
suit: a) 25% pour la réforne de |'adm nistration publique, |e renforcenent des
admi nistrations |locales et |a saine conduite des affaires publiques; b) 50% pour
l e redressenent social et la lutte contre |a pauvreté; b) 20% pour appuyer |es
actions relatives a |'environnenent, en prévoyant |'utilisation maxi mal e des
fonds régi onaux et des fonds de dotation spéciale pour |e dével oppenent durable;
et d) 5% pour |es inprévus.
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OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR LE LI BAN (1997-2001)
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Sour ce Mont ant oservati ons
RESSOURCES DE BASE DU PNUD
Report estimatif du CIP 4 256 Estinmé a conpter de novenbre 1996.
MCARB 1. 1. 1. 2 060 Affectation i médi ate au pays.
MCARB 1. 1. 2. 0 a 66,7%de [Cet ordre de grandeur est présenté
MCARB 1.1.1. |aux fins de planification
uni quenent. L'affectation réelle
dépendra de |' existence de
programes de haute qualité. Toute
augnment ati on des pourcentages sera
égal ement tributaire de la
di sponi bilité des ressources.
MCARB 1. 1. 3. 1 250
AFPP/ AST 182
Total partiel 7 748°
RESSOURCES AUTRES QUE LES
RESSOURCES DE BASE
Partici pati on du Gouver nenment 10 500
aux codts
Fonds pour |e dével oppenent 3 500 FEM
dur abl e
Participation de tierces 3 500
parties aux colts
Fonds adm ni strés par | e PNUD, 300 Initiative a |'appui des stratégies
Fonds d' all ocati on spéciale et d' élimnation de |l a pauvreté ($150
autres fonds 000), progranmation gl obal e et
Fonds arabe contre |l a pauvreté, a
dét er mi ner.
Total partiel 17 800
TOTAL 25 5482

2 Non conpris les MCARB 1.1.2. qui

sont affectés au niveau régi ona

en vue

de leur affectation ultérieure.
Abr évi ations: FEM = Fonds pour |'environnenent nmondial; CIP = Chiffre
indicatif de planification; ISP = Initiative a |"'appui des stratégies

d' élimnation de |a pauvreté;
programes; AST = Appui

AFPP = Appui
aux services techni ques; et

| "all ocation des ressources de base.

a la formulation des politiques et

MCARB = nontants ci bl es pour




