UNIES DP

Conseil d'administration

du Programme ostr
des Nations Unies
A DP/ 1997/ 16/ Add. 1 (Part V1)
pour le developpement D/ 1997/ 16/
et du Fonds des FRANGA! S
Nations Unies pour la ORIGNAL : ANGLAI'S

population

Sessi on annuel | e de 1997

12-23 nmi 1997, New York

Point 8 de |'ordre du jour provisoire
PNUD

RAPPORT ANNUEL DE L' ADM NI STRATEUR POUR 1996 ET
QUESTI ONS CONNEXES

Addi tif
PRI NCI PALES REALI SATI ONS DU PROGRAMVE
BUREAU DES PCLI TI QUES ET DE L' APPUI AUX PROGRAMVES

TABLE DES NMATI ERES

Par agr aphes Page

. INTRODUCTION . . . . . . . . . . . o . o o o oo . 1- 4 2
1. REALISATI ON DU DEVELOPPEMENT HUMAI N DURABLE ET
RENFORCEMENT DES BUREAUX EXTERI EURS ET DU SIEGE . . 5 - 49 3
[11. NOUVELLES MODALI TES DE PROGRAMVATI ON ET D EXECUTI ON 50 - 53 12
I'V. RENFORCENMENT DES PARTENARI ATS DU PNUD DANS LE CADRE
DU SYSTEME DES NATIONS UNTES . . . . . . . . . . . . 54 - 60 13
V. EFFORTS EN FAVEUR D UNE ORGAN SATI ON ALLEGEE, PLUS
RESPONSABLE ET EN PROGRES CONSTANT . . . . . . . . . 61 - 65 14
Annexes
. INTIATIVE A L' APPU DES STRATEG ES D ELI M NATI ON DE LA PAUVRETE 17
[1. LISTES ET ECHANTI LLONS DE PRQJETS APPROUWWVES . . . . 21

97- 05954 (F) 020497 090497 /...



DP/ 1997/ 16/ Add. 1 (Part V1)

Francai s
Page 2
I . 1 NTRODUCTI ON
1. Si |'ouverture des marchés, |'accroissement des échanges, |'investissenent
étranger direct et |es nouvelles technol ogies favorisent i mensénent |e
dével oppenent, |la nondialisation a toutefois son revers. |l y a déja des

indices qu' elle va entrainer |a narginalisation économ que de grands groupes
soci aux, voire de pays entiers. La nondialisation de certains probl énes

soci aux, comre |l e virus de |'immnodéfici ence humai ne/ syndronme de

' i munodéfici ence acquise (VIH sida) et d autres nmal adies, |'exode rural notivé
par des raisons économ ques, |es nmouvenents nassifs de population —d'un pays a
|["autre ou a |l'intérieur d un pays donné —dus a des conflits arngés, constituent
égal ement une nenace pour |a communauté internationale. Autre trait négatif de
I a nondialisation, |les grandes entreprises et |es marchés financiers gagnent en
pui ssance al ors que | es gouvernenents, souvent handi capés par |a faiblesse de

| eurs structures et accabl és de dettes, ont de noins en noins d'influence.

Enfin, la nondialisation se traduit par une intensification de |la concurrence
pour |'utilisation des ressources, en particulier des ressources naturelles déja
surexploitées en raison d une industrialisation rapide, de |a notorisation, de

| a croi ssance des mégapol es, de | a pression dénographi que et de |'accroi ssenent
de | a pauvreté.

2. Au cours des dix ans a venir, |le Programme des Nations Unies pour le

dével oppenent (PNUD) devra aider |es pays bénéficiant de programmes a tirer
parti des possibilités qu offre |a nondialisation tout en protégeant |eurs
ressortissants |es plus vul nérables des dangers qu'elle présente. Pour que |le
dével oppenent humai n durabl e devienne une réalité, il faudra adopter une
approche plus intégrée qui concilie croissance économ que, équité sociale et
gesti on durable de |'environnenent.

3. En 1996, |le Bureau des politiques et de |'appui aux programes a continué
d' accorder la priorité a |'appui aux bureaux extérieurs. |l s'est attaché a
faire en sorte que | e PNUD di spose des connai ssances, des conseils et des outils
nécessaires pour favoriser la réalisation du dével oppement humai n durabl e en
of frant des services consultatifs et en coordonnant |'action dans |les cing
donmai nes prioritaires de |'organisation : lutte contre |la pauvreté, enploi et
noyens de subsistance, protection et restauration de |'environnenent, égalité
entre |les sexes et gestion des affaires publiques. A cet égard, |e Bureau des
politiques et de |'appui aux programmes a ms |'accent sur |'élaboration de
stratégies, de directives, d'indicateurs, de méthodes d'évaluation et d' autres
outils de prise de décisions, sur la diffusion des neilleures pratiques et |la
recherche, et sur la mse a |'essai de solutions novatrices dans |e cadre de

programes pilotes et de centres d' excellence. Il s'est aussi enployé a aider
| es pays en dével oppenment a tirer parti des avantages offerts par la révolution
de I'information. Enfin, il s'est consacré au renforcenment des alliances et

réseaux et s'est fait |'avocat du dével oppenent hunain durabl e dans de
nonbr euses i nstances.

4. L'année 1996 a été une année de transition pour |e Bureau des politiques et
de |'appui aux progranmes. Elle a en effet été nmarquée par |'achévenent d' une

grande partie des programes et activités financés au titre du progranme nondi a
et du programme interrégional (cinquieéenme cycle) et des Ressources spéciales du

programe. Ces progranmes ont égal enent fait |'objet d' évaluations.
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L' achévenent du cinqui éne cycle a été |'occasion pour |e Bureau de procéder a sa
réorgani sation : une division a été dissoute et |le personnel a été réaffecté.
Le Bureau conprend désornais une direction, trois services organi ques (Division
du dével oppenment social et de |'élimnation de |a pauvreté, Division pour |la
gestion durable de |'énergie et de |'environnenent et Division du renforcenent
de la gestion et de | a gouvernance), la Division des politiques et procédures
opérationnelles et | e Fonds d' équi penent des Nations Unies (FENU). La Division
de I a science, de |la technologie et du secteur privé a été dissoute. On a nis
fin a certains de ses programmes, tandis que |les programmes relatifs a

' environnenent et a |'eau ont été transférés a la Division pour |a gestion
durable de |'énergie et de |'environnement. La Division du secteur privé a été
intégrée a la Division du dével oppenent social et de |'élimnation de |a
pauvreté. Les programes intersectoriels relatifs au VIH sida et a la
technol ogi e rel évent désornmais de |a direction

1. REALI SATI ON DU DEVELOPPEMENT HUMAI N DURABLE ET
RENFORCEMENT DES BUREAUX EXTERI EURS ET DU SI EGE

5. Les tél écomunications et |les technologies de |'information présentent un
énorme potentiel pour |es pays en dével oppenent qui s'enploient a réaliser leurs
objectifs en mati ere de dével oppenent humai n durable. En 1996, |e Programre de
constitution de réseaux pour |e dével oppenent durable a été renforcé. Un projet
conpl énentaire, intitulé "Technologies de |'information et des communi cati ons au
servi ce du dével oppenent humain durable", a été |ancé pour aider |es pays en
dével oppenent a profiter de la révolution intervenue dans | es connai ssances. La
création et |les objectifs du programme de constitution de réseaux pour |e

dével oppenent durabl e découl ent directenent des préparatifs et des
recommandati ons de | a Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le
dével oppenent (CNUED). Le programme a pour objectif de pernettre aux

organi sations de |la société civile des pays en dével oppenent d' avoir acceés aux
informations rel atives au dével oppenent durable. A la fin de 1996, i
fonctionnait dans plus de 30 pays. Plus de 100 autres pays, y conpris des
menbres de |' Alliance des petits Etats insulaires, ont souhaité en bénéficier

en 1997. Des études de faisabilité sont en cours dans 41 de ces pays. Le
projet "Technol ogies de |'information et des comunications au service du

dével oppenent humai n durabl e", élaboré en 1996, est entré en vigueur

le ler janvier 1997.

6. L'Initiative a |'appui des stratégies d' élinmnation de |a pauvreté a été

| ancée par |e Bureau des politiques et de |'appui aux programes en nars 1996
pour appuyer |la mse en oeuvre par |es pays des engagenents contenus dans |e
Programe d'action du Somret nondial pour |e dével oppenment social. Il s'agit
not anment de mettre sur pied des plans et stratégies nationaux de lutte contre

| a pauvreté et d' élaborer des définitions, nornmes, critéres et indicateurs de |la
pauvret é absolue. L'lInitiative est financée par des crédits d' un nontant de

11 millions de dollars prélevés par | e PNUD sur ses ressources de base et par
des contributions d un nontant total de 9 millions de dollars versées par des
donateurs a un fonds d' affectation spéciale créé pour appuyer la réalisation des
objectifs du Sonmet en nmatiére de lutte contre |a pauvreté. Des initiatives a

| " appui des stratégies d' élimnation de |a pauvreté sont déja en cours dans plus
de 70 pays.
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7. Tous les projets financés au titre de cette initiative spéciale offrent un
appui en anont dans | es dommi nes de |'analyse de |a pauvreté, de |'exanen des
politiques et de la formul ation des stratégies, souvent sous la forme d' enquétes
sur la pauvreté et d' évaluations destinées a conbler |les |acunes en matiére
dinformation. D autres activités associent |es partenaires nationaux a

| ' examen des politiques et des cadres institutionnels de lutte contre |la
pauvret é, conportant une évaluation de |'inpact des politiques sociales et des
programes de lutte contre |la pauvreté sur |es groupes vul nérabl es, ainsi que
|' él aboration de politiques novatrices en nmatiére de lutte contre | a pauvreté.
On s'attache en outre a renforcer |le consensus entre les différents acteurs
nationaux sur la nature et |les causes de |l a pauvreté et sur les stratégies les
plus efficaces de lutte contre elle. Enfin, ['Initiative a |"appui des
stratégies d élimnation de |la pauvreté a égal enent pour objectif de renforcer
| es capacités nationales en natiére d' anal yse, de suivi et d' évaluation des
programes de lutte contre |a pauvreté et des politiques social es.

8. Un grand nonbre des projets entrepris visent a aider dans chaque pays |es
partenaires du PNUD & éval uer |'anpleur et |'incidence de |a pauvreté au niveau
national en |es aidant a organi ser des enquétes sur |es nménages, a procéder a
des évaluations de |a pauvreté, a élaborer des rapports sur |e dével oppenent
hurmai n et autres travaux qui pernettent de dresser une carte de |a pauvreté.
Il's ont pour objectif de conpléter |es données relatives aux revenus et aux
dépenses par des indicateurs plus qualitatifs de |la pauvreté et du bien-étre, de
recueillir et d' anal yser des données ventil ées par district ou par province et
de renforcer |les capacités national es et sous-national es s'agi ssant de nmesurer
la pauvreté et d' en dresser la carte. |ls nettent aussi |'accent sur |'analyse
des politiques en cours du point de vue de |a pauvreté, dans |le but de les
corriger si besoin est. De nonbreux projets visent donc a évaluer |'inpact des
réf ormes économ ques et des politiques d'ajustenment sur |es groupes pauvres et
vul nérabl es, sur |'évolution future du marché du travail ainsi que sur les
nmécani smes exi stants de prestation des services soci aux.

9. L'appui fourni par cette initiative contribue a stinuler |e débat sur les
politiques et les priorités en nati ére de dével oppenent, et en particulier sur
la corrélation entre croissance, pauvreté et répartition des richesses. Les
débats auxquel s prennent part responsabl es gouvernenentaux, représentants du
secteur privé, représentants de la société civile et experts contribuent a
renforcer | e consensus sur |es principaux points d' ancrage d' une stratégie
nationale de lutte contre | a pauvreté.

10. En 1996, de nouvelles initiatives ont été prises pour renforcer |es

capaci tés d' anal yse et de programmation du PNUD en nati ére de lutte contre |la
pauvreté. Des ateliers de formation ont été organisés. L'un d entre eux,
organi sé au Mal awi en décenbre 1996, a réuni des représentants de bureaux
extérieurs du PNUD, de gouvernenents et d' établissenents universitaires

d' Afrique australe. Une nouvelle série de docunents d' appui technique a été
publiée a |'intention du personnel du PNUD et de ses organi snes associ és. Deux
docunments traitant de la définition de |a pauvreté, des indicateurs de pauvreté,
de la collecte de données et de |'évaluation de |a pauvreté ont été diffusés en
1996. Trois autres, prévus pour 1997, traiteront des cadres nacro-économ ques
adaptés a la lutte contre la pauvreté, des stratégies nationales d' élimnation
de la pauvreté et du suivi de la lutte contre |a pauvreté.
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11. En coll aboration avec |la Division des interventions d' urgence, |a Division
du dével oppenment social et de |'élimnation de |a pauvreté a fait nmener une
étude sur les liens entre la réduction de |la pauvreté et |la prévention des
conflits. L'étude portait sur |es aspects théoriques, politiques et
opérationnels de la corrélation entre pauvreté et prévention des conflits.

S appuyant sur |'expérience des organi snes des Nations Unies en natiére

d intervention, elle s'est aussi attachée a nontrer coment |es programes de
lutte contre | a pauvreté pouvaient prévenir un conflit en s'attaquant a ses
causes structurelles. Le docunent a été présenté au Goupe d' étude du Comté de
| ' ai de au dével oppenent (CAD) sur les conflits, la paix et |la coopération pour

| e dével oppenent de |' Organi sation de coopération et de dével oppenent

économ ques (OCDE) et approuvé par toutes |es dél égati ons des pays nenbres de

| " OCDE

12. En 1996, le Programe de dével oppenent du secteur privé a fait |'objet

d' une éval uation extérieure qui a recomandé que | e PNUD donne une orientation
pl us précise a ses activités dans ce domaine. Les débats de suivi ont perms de
dégager trois priorités : |'appui aux mcro-entreprises, en particulier grace au
m crofi nancenent, |'appui aux petites et nobyennes entreprises (PME), gréce a la
fourniture d un appui non financier et de services consultatifs, et |'appel au
secteur prive.

13. Parm les faits marquants de 1996, on retiendra surtout |es progres

réali sés dans | e domai ne du mcrofinancenent. Le programme McroStart, approuvé
par e Comté exécutif en juillet et lancé officiellenent lors du Sommet sur |e
mcrocrédit de février 1997, a suscité une trés |arge denande et devrait étre
proposé a 25 pays en 1997. De nouveaux progranmes de microfinancenent ont été

| ancés au Brésil, ou plus de 2,000 personnes ont déja pu en bénéficier, ains

qgu' en Chi ne.

14. Le Programme de dével oppenent du secteur privé a perm s d' appuyer des

programes nationaux. |l soutient une initiative régionale du PNUD qui fait
intervenir |es organisations du secteur privé d Afrique du Sud et leurs
honol ogues dans la région. A Haiti, |le Progranme a contribué a concevoir et a

gérer une mssion interorganisations sur |e dével oppenment du secteur privé,

| ancée sous |'égide du Cabinet du Premier Mnistre. Un appui technique a été
fourni au Bangl adesh pour un projet qui vise a décentraliser |es systenes de
production grace a la création de partenariats entre I es ONG actives dans |e
domai ne du m crofinancenent et |les entreprises du secteur prive.

15. En 1996, le Programme pour |la fenme et | e dével oppenent a beaucoup
contribué a accroitre |les ressources consacrées par e PNUD & la pronotion de |a
ferme. Environ 15 % des ressources affectées par | e PNUD au progranme nondi a

et aux programmes régi onaux pour |le prochain cycle y seront consacrées, ce qui
représente une augnentation considérable par rapport au cycle 1992-1996. Par
ailleurs, en 1996, en collaboration avec | e Bureau des ressources humaines et |a
direction du PNUD, | e Programe pour la feme et | e dével oppenent a veillé a ce
que |l e PNUD atteigne |la plupart de ses objectifs concernant | a proportion de
fenmes administrateurs dans |'organisation. |l s'est attaché, avec |e Bureau
des ressources hunmmines, a garantir une neilleure prise en conpte de | a question
des femmes dans |la stratégie du PNUD en mati ére de ressources humai nes et a
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appel er |'attention sur |la nécessité de tenir conpte de |a nénme question dans le
cadre du processus de réforne.

16. En 1997, le PNUD s'enploiera a garantir une neilleure prise en conpte de |la
question des femmes dans tous ses domai nes d'activité en collaborant avec |es
bureaux régionaux afin d atteindre | es objectifs budgétaires fixés par

" Adm nistrateur. |l prévoit égal ement de resserrer sa collaboration avec |le
Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour |la femme (UNIFEM afin de
renforcer le r6le des coordonnateurs résidents dans le suivi de |la quatriénme
Conf érence nondiale sur les fermes et dans | es missions de progranmrati on nenées
conjointement par |le Programe pour la femme et | e dével oppenent et UN FEM

17. La nmjeure partie des ressources du PNUD consacrées a |'environnenent
aident les pays a protéger et a gérer les ressources naturelles qui servent |e
m eux a couvrir les besoins alinentaires des plus pauvres. Les donmines
prioritaires sont |'agriculture écol ogi quenent viable et la sécurité
alinentaire, les ressources en eau et |'environnement aquatique, |es énergies
renouvel abl es et |a conservation de |'énergie, et |la gestion des foréts.

18. Les activités entreprises dans ces donmi nes sont appuyées par |la Division
de ['utilisation durable de |'énergie et de |'environnenent, créée en 1994 avec
| ' objectif de renforcer |es progranmmes du PNUD pour |'environnenent en
regroupant | e personnel du siége concerné par |les politiques environnenental es,
| " appui aux programmes et |a gestion des fonds d' affectation spéciale pour

' environnenent. Le regroupenment au sein d' une néne division des activités
financées au titre des ressources de base et des initiatives appuyées par des
fonds d' affectation spéciale, tels que | e Fonds pour |'environnenent nondi a
(FEM, le Bureau des Nations Unies pour |a région soudano-sahélienne (UNSO), |e
Fonds aut orenouvel abl e des Nations Unies pour |'exploration des ressources
naturelles (FANUERN), |le Protocole de Montréal et |e Programme Capacités 21, a
donné nai ssance a une synergie, accru |'efficacité des programes, favorisé la
nobi | i sati on de ressources, créé des partenariats et contribué a rationaliser

| es programmes du PNUD pour |'environnenent.

19. En 1996, le PNUD a |ancé une initiative a |'échelle de |'organisation pour
ai der | es pays en dével oppenent a adopter des conportenents énergéti ques
viables. |l s'agit par exenple de | es encourager a créer un contexte juridique
et admnistratif propice a une mse en val eur durable des ressources

énergéti ques, d'appuyer et de financer des projets expérinmentaux novateurs
reposant sur |'enploi de technologies clefs, et de soutenir |'élaboration et la
m se en oeuvre de programmes d' action nationaux dans | e domai ne de |'énergie.

20. Une initiative essentielle, lancée par e PNUD lors de | a deuxi énme

Conf érence des Nations Unies sur |les établissements humains (Habitat 11), répond
au besoin de solides partenariats entre |l e secteur public et |e secteur privé.
Avec |'aide de donateurs, |Ie PNUD a él aboré un programme qui vise a faire de
guestions écol ogi ques —princi pal ement dans | es donaines de |'eau, de |'énergie
et de |la gestion des déchets —des débouchés écononi ques vi abl es. Ce programme
devrait entrainer des investissenents d une valeur d un nilliard de dollars
environ sur cing ans.
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21. Le PNUD s'enploie a aménager, protéger et restaurer |les foréts dans

70 pays. Son action va de |'élaboration des politiques au dial ogue, en passant
par | e renforcenent des capacités et |a coopération technique. Par ailleurs, i
a lancé un programe de renforcement des capacités en matiere de foréts, financé
par un fonds spécial, dans |le cadre duquel il aide les pays a fornuler et a
nettre en oeuvre des stratégies intégrées de gestion forestieére.

22. Le PNUD aide | es gouvernenents et la société civile a renforcer |leurs
capacités en matiere de gestion et d' utilisation des ressources en eau et de

I ' envi ronnenent aquatique, de maniére a concilier réduction de |la pauvreté et
protection de |'environnement. Dans |le cadre du Programe nondi al de
renforcenent des capacités de mse en val eur durable de |'eau, |le PNUD a appuyé
des éval uations du secteur de |'eau et |'élaboration de stratégies en Bolivie,
en Chine, au Ghana, au Mali, au Mexique, au Pérou, au Soudan, au Swaziland et au
Viet Nam Financé par |le PNUD et plusieurs donateurs, ce progranme donne |e
signal d'une nouvell e approche de |a gestion des ressources en eau : des équi pes
nati onal es anal ysent | e secteur, recensent |les |acunes et |es obstacles et
déterm nent des objectifs a court et a long terne. Le but est de produire un
noyau de responsabl es et de spécialistes nationaux qualifiés dans | e donmai ne de
la mse en val eur durable de |'eau et d anéliorer la collaboration

23. Deux nouveaux necani smes internationaux de coordination et d' appui ont été
créés en 1996. Le dobal Water Partnership (association nondiale pour |'eau),
cofinancé par |le PNUD, |a Banque nondi al e et |'Agence suédoi se de dével oppenent
international, a pour but de renforcer |a coopération interorganisations au

ni veau des pays. Le Conseil nondial de |'eau est un groupe de réflexion nondia
qui prévoit |les tendances a long terme en nati ére de m se en val eur de |'eau et
s'enploie a placer les questions relatives a |'eau au premer rang des priorités
des programmes nati onaux et internationaux.

24, Le FEM a été tres actif en 1996, année ou son conseil a approuvé

16 projets, 31 activités d' autoassistance et 22 projets au titre du nécani sne

d' él aboration de projets. Les projets approuvés jusqu' a présent représentent
une val eur totale de 80,8 mllions de dollars et couvrent toutes |es régions du
nonde en dével oppenent. Le PNUD gére aussi |e Progranme de petites subventions
du FEM qui, en 1996, a financé 108 projets |ocaux, |les nontants octroyés pouvant
atteindre 50 000 dollars. Le Programme de petites subventions opére dans

33 pays, 11 nouveaux pays étant venus s'ajouter a la |liste des bénéficiaires

en 1996.

25. L'intégration du fonctionnenment et des objectifs du FEM a ceux du PNUD

s' est poursuivie en 1996. Selon une stratégi e approuvée par la direction du
PNUD, plusieurs nouvelles initiatives ont été |ancées pour meux inscrire |les
activités du FEM dans celles du PNUD. Le FEMet la direction du PNUD éval uent
ensenble a intervalles réguliers les projets prévus et en cours d' application
Ces évaluations ont abouti & la fornulation de plusieurs projets qui ont
bénéficié d un co-financement et ont pernmis de mieux faire connaitre, au sein du
PNUD, les activités du FEM Des sémnaires sur |'élaboration des projets ont
été organi sés en 1996 pour élargir |'accés au FEM au ni veau des pays.

26. Pour la premére fois en 1996, certains projets réalisés par |l e PNUD dans
l e contexte du FEM ont été évalués de |l eur conception a | eur achévenent. Ce



DP/ 1997/ 16/ Add. 1 (Part VI)
Francai s
Page 8

type d' évaluation devrait pernettre d'instaurer un dial ogue plus fructueux entre
| es bureaux de pays du PNUD et les ministéres de |'environnenent, et favoriser
ainsi |'élaboration de projets et politiques plus efficaces. L'introduction de
nécani snes d' apprenti ssage dans | e fonctionnenent du PNUD- FEM a entrainé une
nette anélioration de la sensibilité du PNUD aux probl énes de protection de

[ " envi ronnenent .

27. Le Programe Capacités 21 prend la forne d' un fonds destiné a aider |les
pays en dével oppenment a tenir conpte des principes d Action 21 dans |eurs
efforts nationaux de planification et de dével oppenment. Ce fonds contient

65,6 mllions de dollars, auxquels s'ajoutent plus de 6 mllions sous forne de
contributions additionnelles faites en 1996. En un peu plus de trois ans et

dem de fonctionnenent, |e Progranme a aidé plus de 40 pays. En 1996, plusieurs
pays ont bénéficié d une aide au titre d' activités de dével oppenent qui
conprenai ent notanmment |a coordination des efforts nationaux de m se en oeuvre
d' Action 21. En 1996, le Comté de gestion du Progranmme Capacités 21 a approuvé
des programes destinés au Bhoutan, a la Bolivie, a la Bulgarie, a la Chine, au
Costa Rica, a Diibouti, a El Salvador, au Kirghizistan, au Népal, au Niger, a la
Républ i que dom nicaine, et a Sao Tomé-et-Principe, ainsi qu' un programme

régi onal pour |a Mditerranée.

28. Des experts indépendants ont fait le bilan des trois prem éres années de
fonctionnenent du Programme Capacités 21. Ce bilan a été présenté en juin, lors
d' une réunion tenue a Rabat (Maroc), pour |es programmes concernant |a Bolivie,
la Chine, le Costa Rica, la Ganbie et le Malawi. Les participants ont fait
savoir qu'ils souhaitaient que | e Progranme Capacités 21 poursuive ses activités
et ont proposé que |'on nobilise des ressources afin d' élargir ce progranme au
cours des deux ou trois ans a venir. Le débat consacré aux progranmmes nationaux
a nontré que | es pays progressaient nettenment dans |'application d Action 21 et
que | e Programme Capacités 21, dont |'une des forces est qu'il fournit un appui
excl usi verent non sectoriel, leur offrait un appui précieux a cet égard.

29. Le Protocole de Montréal a pour objectif de réduire | es dommages causés a

| a couche d' ozone. A la fin de 1996, |le PNUD aidait 49 pays a élininer les
substances qui appauvrissent |a couche d' ozone. L'aide fournie a perm s aux
pays bénéficiaires d' él aborer des programes et de financer |a coopération et |la
formation techni ques, des projets de dénonstration, des projets de renforcenent
des capacités national es ainsi que des projets d'investissenent pour |e
transfert de technol ogie. Le personnel du PNUD et des experts internationaux,
en col | aboration avec | es responsabl es gouver nenent aux chargés des questions
relatives a la couche d' ozone et des consultants nationaux, aident |'industrie a
concevoir et a nettre en oeuvre des projets d' élimnation des substances qu
appauvrissent |a couche d' ozone dans | es groupes de produits ou opérations
ci-aprés : aérosol, mousses, solvants, réfrigération, récupération et recycl age
des réfrigérants.

30. En 1996, |es programres approuvés représentaient 30,3 nillions de dollars
au total, portant le nontant du portefeuille de projets du PNUD pour 1991-1996 a
139 mllions de dollars. Ce portefeuille conprend maintenant 490 projets, dont
287 projets d'investissenent pour le transfert de technologie, qui contribueront
al'élimnation d environ 18 137 tonnes de substances qui appauvrissent |a
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couche d' ozone par an. Les crédits devraient augnenter d' un tiers environ
en 1997, mais resteront insuffisants au regard des besoi ns des pays.

31. Le PNUD appuie les efforts déployés pour nettre en oeuvre | a Convention des
Nations Unies sur la lutte contre |la désertification par |le biais de ses
programes de base ordinaires et avec |'aide du Bureau de la lutte contre |la
désertification et la sécheresse (UNSO. En 1996, |'UNSO a apporté son soutien
techni que et une aide financiéere stinmulante a 33 pays au total bénéficiant de
programes du PNUD pour diverses activités préparatoires a |'application de |la
Conventi on.

32. En Afrique, un programme d'action national, principal instrument au niveau
national pour |'application de |la Convention sur la lutte contre la
désertification, a été lancé au Bénin, au Botswana, au Burkina Faso, au
Cap-Vert, en Ethiopie, au Kenya, au Mali, au Malawi, en Mauritanie, au N ger, en
Quganda, en République-Uni e de Tanzani e, au Sénégal, au Swazil and, au Tchad et
au Zi nbabwe. Des travaux préparatoires en vue de la création de fonds nationaux
pour la lutte contre |la désertification ont déja comencé ou sont en train de
démarrer dans 19 pays.

33. En Angrique latine et dans |les Caraibes, |'UNSO a fourni un appui technique
al'Argentine, a la Bolivie, au Brésil, au Chili, a |'Equateur, au Quatemala, a
Haiti, au Mexique, au Paraguay, au Pérou et a |a République dom nicaine dans |e
cadre des activités préparatoires en vue de |'application de |a Convention

Au ni veau sous-régional, |'UNSO a apporté un soutien technique et financier a

|' él aboration d' un programre de dével oppenent durable des terres arides du Gan
Chaco, qui s'étendent sur une partie de |'Argentine, de la Bolivie et du
Paraguay. En collaboration avec | a Banque interanéricai ne de dével oppenent
(BID), |"UNSO finance actuel l ement |'él aboration d' un programme sous-régi ona

pour |' Angrique centrale, qui touche Haiti et |a République dom nicaine.

34. En Asie et dans |a Communaut é d' Etats indépendants (CEl), |'UNSO a

col  aboré étroitenment avec | e PNUE pour aider |e Gouvernement nongol a él aborer
et perfectionner son programme d'action national et nettre sur pied un Fonds
national pour la lutte contre la désertification et |la protection de

" environnenent. Des négociations sont en cours avec |la Chine, |e Kazakstan

et | e Pakistan pour déterm ner |es donmmines ou |'appui de |'UNSO serait utile.
Au niveau régional, |'UNSO a prété son concours a | a Conférence sur |la
désertification des ONG asi ati ques, tenue au Pakistan, et au Forum
afro-asiatique pour |'application de la Convention sur la lutte contre |la
désertification, organisé en Chine en aolt 1996.

35. En 1996, un nontant estimatif de 6,7 mllions de dollars a été nobilisé par
le biais du Fonds pour la lutte contre la désertification et |a sécheresse, créé
en 1995 pour faciliter le financenment des nmesures d' application de |la
Convention. Ce fonds a perm s de fournir un nontant suppl énentaire de

1,7 mllion de dollars pour les projets de lutte contre |a désertification en
cours dans |les pays |les plus touchés. En 1996, le colt total des projets en
cours était d environ 45,3 mllions de dollars.

36. L'"UNSO doit essayer de concilier les inpératifs du processus de
planification participatif stipulé par la Convention, qui prend beaucoup de
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tenps et absorbe beaucoup de ressources, et |'attente des gouvernenents et des
popul ati ons concernées, qui veulent des résultats rapides et concrets. |l doit
aussi s'efforcer de mettre en place et de rendre opérationnels | es mécani snes
de financenent novateurs reconmandés par |a Convention, de constituer des
partenariats et d' inclure les questions relatives a | a sécheresse et a la
désertification dans les activités de progranmati on du PNUD

37. En 1996, | e FANUERN a | ancé un programe de rel ance qui net davant age
|"accent sur |la régénération de |'environnenent et |la pronotion d' activités

d' exploitation rationnelle des ressources naturelles. Depuis juillet 1996,
lorsqu'il est devenu menbre de la Division de |'utilisation durable de |'énergie
et de |'environnenent, il s'est efforcé de jouer le rdle de catal yseur pour |a
m se en val eur durabl e des ressources naturelles.

38. Un corps judiciaire et des instances électorales |égitinmes, un secteur
public efficace et responsable et des assenbl ées | égislatives |ocal es et

nati onal es énergi ques sont |es fondenents d' une bonne gestion au service d' un
dével oppenent axé sur |a personne humai ne. Les programes du PNUD en natiere de
gouvernance sont dirigés par la Division du renforcenment de la gestion et de |la
gouvernance, qui s'efforce de consolider |es processus él ectoraux, d' appuyer |a
décentralisation et |a gestion économ que et financiére, de constituer des
partenariats au sein de la société civile, de pronmouvoir la réfornme juridique et
de favoriser la création de processus parlenentaires.

39. Au niveau nondial, |'année 1996 a été marquée par |a publication du
docunment de politique générale du PNUD intitul é "La gouvernance au service du
dével oppenent humai n durabl e" ("Governance for SHD') qui vise a contribuer a la
réalisation des objectifs stratégi ques du PNUD en définissant et en anal ysant
clairenment les liens existant entre | e dével oppenent humain durable et |a
gouver nance. Ce docunent s'efforce d orienter |es travaux des bureaux de pays
du PNUD et des partenaires principaux des progranmes de pays dans | e dommi ne de
| a gouvernance. Autre réalisation inportante au niveau nondial, |e |ancenent de
la troisiénme phase du Programme de gestion des services urbains, qui sera axée
sur |'élimnation de |la pauvreté, |'anmélioration de |'environnenent et |la
gouvernance participative. Ce progranme associe le PNUD et |e Centre des
Nations Unies pour |les établissenents humains (CNUEH) et il est financé par des
contributions des Gouvernements néerlandais, suédois et suisse.

40. En 1996 a dénarré la troisiene phase du progranme relatif au Fonds
dinitiative |locale pour |'environnement (LIFE). Depuis son |lancenment a la
Conf érence des Nations Unies sur |'environnement et |e dével oppenent, en 1992
| e programre LI FE a opéré pour |'essentiel au niveau conmmunautaire avec une

envel oppe de plus de 11 mllions de dollars. |l a pour principal objet d' aider
des individus et des institutions appartenant a des collectivités |locales a
m eux conprendre et nmaitriser |'environnenent dans |equel ils vivent et

travaillent par le biais de nméthodes participatives. Ces quatre derniéres
années, |e programme a dénontré que | es organi sati ons conmunautaires, |es

organi sati ons non gouvernenentales (ONG et les collectivités |ocal es pouvai ent
travailler ensenmble & améliorer le sort des résidents d' établissenents urbains a
faible revenu. Les CGouvernenents néerlandais et suédois apportent une aide
bilatérale a ce programe.
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41. L'année 1996 a égal enent été marquée par |l e | ancement du Réseau de
renforcenent de la gestion et de | a gouvernance, appel é "MAGNET', au sieége du
PNUD. MAGNET est un réseau él ectronique contrdl é par un nodérateur dont |e but
est de convertir le Programme de renforcenent de |a gestion en réseau

prof essionnel afin que la Division du renforcenent de |a gestion et de |la

gouver nance pui sse m eux appuyer la réforme du secteur public et |a gouvernance.
En nettant en rapport |les cadres de |'adm nistration, |les conseillers techniques
princi paux, les consultants et |es chargés de programes des bureaux de pays,

le réseau nettra en place de nouvel |l es néthodes d'acquisition des savoirs et

d' échange des données d' expéri ence.

42. Au niveau régional, |e Bureau régional pour |'Asie et |le Pacifique, en
coopération avec la Division du renforcenent de |a gestion et de | a gouvernance,
| e BPAP et | e bureau de pays du PNUD au Paki stan, a organi sé une conférence de
niveau mnistériel sur |a gouvernance dans |la région de |'Asie. La Conférence
a réuni plus de 70 participants, parm |esquels des nministres et de hauts
fonctionnaires provenant de 15 pays asiatiques. Cette nmanifestation a pernis
aux décideurs asiatiques de partager et d' analyser |'expérience qu'ils ont
acqui se en nati ére de gouvernance. Elle a offert un cadre aux échanges de vues
sur les neilleures pratiques, contribué a meux cerner |es domaines ou |la
coopération régionale pourra s'exercer a |'avenir et abouti a une déclaration
comune sur | a gouvernance dans |a région

43. La Division du renforcenent de |la gestion et de |a gouvernance a égal enent
fourni un appui au Bureau régional pour les Etats arabes (BREA) en vue

d' él aborer | e Programre régional arabe sur |a gouvernance. Le principa
objectif du Programme est d'aider |le renforcenent des capacités
institutionnelles des gouvernenents, de la société civile et du secteur privé
pour une gestion plus efficace des programmes de lutte contre | a pauvreté.

44, En Anérique latine, la Division a apporté son concours a la création d' un
Réseau de gouvernance ibéro-américain. Le PNUD est en train d'installer ce
réseau avec |'appui du Projet sur |a gouvernance de |'Ecol e supérieure

d' adm nistration et de gestion d' entreprise et de la BID. Un groupe d' homres
d Etat, dintellectuels et de dirigeants d' organisations internationales

d" Aneérique latine et d Europe a été créé dans |le cadre du réseau pour exam ner
| es questions de gouvernance et de dével oppenent humain durabl e.

45. Le CGouvernenent bangladais a été aidé a nettre en oeuvre un Programre
nati onal de gestion publique au service d' une bonne gouvernance. Ce programe
s' appui e sur les inportantes réfornes engagées au Bangl adesh, qui sont
favorables a la mse en place d' un systéne de gouvernance transparent et
responsable. Qutre la réforne admnistrative, la Division fournira un appui a
certains des services |les plus névral giques de |'exécutif, du judiciaire et du
| égislatif.

46. Le PNUD a égal enent approuvé un programe d' appui a |'Autorité

pal estini enne pour |a gouvernance et |'admnistration publique. L'Autorité

pal estini enne se | ance dans un progranme de renforcenent des institutions qu

| ui sont nécessaires pour renplir ses objectifs de dével oppenent. Cela suppose
que soient clairenment définis le réle, les fonctions et |'organisation des
princi pal es conposantes institutionnelles.
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47. Le Programme de renforcenent des capacités de gestion de la Mingolie a été
concu pour ameéliorer |les capacités de gestion des secteurs public et privé dans
I e contexte d' une économie de marché et d'une soci été dénocratique. Le PNUD | ui
a fourni une aide inportante avec |'appui de la Division. Il a récemment
approuvé un programe d' appui a |la décentralisation et au renforcenent du
programe en coopération avec plusieurs organi smes donateurs internationaux.

Le but visé est de garantir que les politiques et |les pratiques gouvernenental es
pernettent aux collectivités locales de nmaitriser davantage | eur propre

dével oppenent et |la nobilisation de ressources.

48. L' épidénmie de VIH sida continue de se répandre a une vitesse al arnante dans
| e nonde entier. On estime a plus de trois mllions | e nonbre de nouvell es
infections par |le VIH survenues en 1996. Les interventions du PNUD se
concentrent pour |'essentiel sur |les incidences socio-économ ques de |' épi dém e.
En tant que participant du Fonds des Nations Unies et du Programe conjoint et
coparrainé des Nations Unies pour la lutte contre le VIH sida (UNAIDS), |e PNUD
s'est efforcé de collaborer avec | es autres organi sations coparrai nantes et
partenaires de dével oppenent pour contribuer a ses objectifs d' ensenble, la plus
haute priorité étant accordée au soutien de toutes |les mesures multisectorielles
et nultidinmensionnelles efficaces et durabl es exécutabl es au niveau des pays.

49. En 1996, |e PNUD a continué de donner la plus haute priorité au
renforcenent des noyens dont |es bureaux de pays di sposent pour intégrer |es
activités de lutte contre le VIH dans | es grands donai nes d'activité du PNUD,

not anment | a gouvernance, |'égalité entre |l es sexes et |la pauvreté. Des
ateliers de formation ont été organisés a |'intention des centres de |iaison des
bureaux de pays afin de meux faire conprendre | es causes et conséquences de

| ' épidémi e et de renforcer |les capacités de programmati on des centres de |iaison
nationaux, qui ont un réle décisif a jouer a |'appui de la lutte

nul tisectorielle contre |'épidéme. Des efforts de collaboration avec |le
programe UNAIDS ont été déployés a |'intérieur des pays et d un pays a |'autre
dans | es donaines de |'éthique, du droit, des droits de |'homme et du VIH L'un
des volets inportants de |'action de lutte du PNUD contre |'épidém e continue

d étre la diffusion de publications, qui reflétent en partie |'expérience du
PNUD en nati ére de politiques et de progranmati on. L'une des publications |les
pl us marquantes de 1996 était intitul ée "Eval uati on prospective de |'approche du
programe VIH et dével oppenent du PNUD'. Ce rapport énonce des sol utions
efficaces pour lutter contre |'épidém e dans | e contexte du dével oppenent.

[11. NOUVELLES MODALI TES DE PROGRAMVATI ON ET D EXECUTI ON

50. La Division des politiques et procédures opérationnelles aide a

|' élaboration et a la diffusion des politiques et procédures en natiére de
programes et assure |le secrétariat du Comté de surveillance de |a gestion des
programes. Elle collabore avec d' autres organi snes des Nations Uni es pour
pronouvoi r une certaine cohérence opérationnelle au sein du systéne et
admi ni stre un programe de recherche sur |les questions de politique en matiere
de progranmes.

51. Avec |'appui de la Division des politiques et procédures opérationnelles,
le Comté de surveillance est devenu plei nement opérationnel dans |es derniers
nois de |'année. |l a exanmi né et approuvé des notes consultatives et des cadres
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de coopération par pays. La Division a étudié de prés |es notes consultatives
afin d apporter une aide plus adaptée aux bureaux de pays et aux bureaux
régionaux sur la maniére d établir les notes. Le manuel de progranmmation est
désornmai s di sponi bl e sous fornme él ectroni que dans | es bureaux de pays et un
tirage papier en a été distribué dans différentes |angues. On espére que cette
facilité d' accés des directives facilitera | a conpréhensi on des nouvel | es
nodal i t és de programmation au ni veau des pays.

52. La Division a tenu de | ongues consultations au sujet de |'approche-
programe pendant |'automme de 1996; elles ont abouti a |'élaboration de
|'"User's Quide on the Programe Approach" (Gui de de |'approche-progranme),

qui contient une version révisée des directives courantes concernant |a
docunentation et |les nodalités d' exécution en mati ére d' appui aux programres.

Ce guide a été distribué pour observations aux bureaux de pays en décenbre 1996
Il les aidera beaucoup dans |eurs travaux de progranmati on pour |e prochain
cycle et servira de base a un dial ogue enrichi avec |es divers partenaires.
Comme il préconise des nodalités plus sinples, |le guide accél érera |'étape de |la
formulation et facilitera ainsi |les prestations au niveau des pays. La Division
a égal enent meux fait conprendre |'approche-programe auprés des partenaires
princi paux par le biais d un document présenté a |'occasion d un atelier du
Conmité de |'aide au dével oppenent (CAD), tenu en décenbre 1996. Un plan bienna
de formation a |'approche-progranmme a égal enent été établi.

53. La Division a lancé les travaux en cours sur |'exécution nationale,

s' agi ssant en particulier de réviser les procédures et directives et
didentifier les autres mesures a prendre pour aneliorer |le systéme d' exécution
du PNUD. Elle a égalenent entrepris des travaux qui portent sur |'exécution par
les ONG ainsi que sur |la mse en oeuvre d' une nouvel l e nodalité d' exécution
nati onal e dési gnée sous le terne de "services de dével oppenent”, qui s'appuie
sur | ' expérience |atino-anéricaine de |a participation aux co(ts.

V. RENFORCEMENT DES PARTENARI ATS DU PNUD DANS LE CADRE
DU SYSTEME DES NATI ONS UNI ES

54. Dans le cadre de sa participation aux plans d' action des conférences des
Nations Unies, et afin de donner une plus large définition a |la notion de nobyens
de subsistance durables et & sa mise en pratique au niveau des pays, |e PNUD a
nené deux des sept études de pays entreprises par |'équipe spéciale
interorgani sations sur |'enploi et |es noyens de subsistance durables dirigée
par |'Organisation internationale du Travail (QT). Qutre ces études au Maroc
et en Zanbie, le PNUD a fourni un appui substantiel aux bureaux de pays pour

' él aboration de programes, surtout en Afrique australe. Cela a perms de
recenser |es possibilités de programation en natiére de noyens de subsi stance
dur abl es par des approches établissant un lien entre |'enploi, le capital, la
technol ogi e, |a gouvernance et |es préoccupations écol ogi ques.

55. Par le biais d un groupe de travail officieux PNUD-Fonds des Nations Unies
pour |'enfance (UN CEF)-Banque nondi al e chargé de |'étude et du contrdle de la
pauvret é, des progrés ont été faits dans la définition du noyau initial de
guestions a |'aide desquelles les trois organi sati ons peuvent éval uer rapi denent
I a conjoncture économ que des nménages, |la mise en val eur des ressources hunai nes
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et I'incidence de |la pauvreté, et |'on a pu convenir du schéma a suivre pour
établir un site comun sur e Wrld Wde Wb consacré au suivi de |a pauvreté.

56. Le Programme pour |la femme et | e dével oppenent a participé au sein du

G oupe consultatif mxte des politiques (GCMP) a un débat sur |les incidences du
plan d' action de |la quatriéenme Conférence sur |les femmes de Beijing pour |la
politique générale du systenme des Nations Unies et a travaillé avec |les
partenaires du GCMP et de la Division de la femme en vue de faire reconnaitre en
tout contexte |'inportance du probléne de |'égalité des sexes. Le Programe
pour |la femme et | e dével oppenent a renforcé sa coll aborati on avec un

sous- groupe du CAD chargé de | a question des femmes et du dével oppenent et
travaill e avec des partenaires sél ectionnés aux divers objectifs d' Action 21

57. Le Programme pour la femme et | e dével oppenent a égal enent soutenu
["initiative de la liste Internet de Beijing, qui couvrait toutes |es régions
géogr aphi ques et a imensénent élargi |'incidence des efforts déployés. La
liste, qui, a l'origine, devait étre close |le 31 décenbre 1996, a recu un appu
nassi f des abonnés du nonde entier, qui ont fait des suggestions sur |es nobyens
de la garder a jour. Le Programme a collaboré étroitement avec | es ONG en
faveur du Plan d' action de |la quatriéene Conférence sur |les femes dans |es
donai nes de la fornulation des politiques et de |la responsabilité
gouvernenentale. La Division des affaires publiques et |e Programme pour |a
fenrme et | e dével oppenent, en collaboration avec |'Université Colunbia et |la
Fondation Friedrich Ebert ont organisé un "Bilan un an aprés Beijing" auquel ont
partici pé des gouvernenents, des ONG et des universitaires.

58. En septenbre 1996, le PNUD a accueilli la réunion d' un groupe
interinstitutions sur la participation. Cette manifestation a débouché sur |le
| ancenment d'une nouvelle initiative du PNUD, | e Réseau d' apprenti ssage de |a
responsabilisation et de |la participation. Ce réseau appuiera |es approches
novatrices et en suivra |'évolution en encourageant |'intégration des méthodes
participatives.

59. La Division des politiques et procédures opérationnelles a comencé |'étude
des nodal ités et des schémas a appliquer pour |les progranmes et |les projets
conjoints, ainsi que du recrutenent et de |a gestion de personnel de projet par

| es partenaires du GCMP. Un projet de rapport a été établi pour vaincre les
princi paux obstacles a |'harnonisation sur le terrain.

60. Une liste de 40 "indicateurs de base" pour les bilans de situation au

ni veau des pays a été soum se aux bureaux de pays et au GCMP afin d' él aborer un
bil an conmun de pays. Cet exercice a révélé les difficultés que posent
["intégration du dével oppenent humai n durabl e dans chaque grand donai ne de
programmation et la définition de paranetres qualitatifs fondamentaux pour |a
pauvreté, |'égalité des sexes, |a gouvernance et d' autres secteurs.

V. EFFORTS EN FAVEUR D UNE ORGANI SATI ON ALLEGEE, PLUS RESPONSABLE
ET EN PROGRES CONSTANT

61. Les résultats des éval uations des programes nondi aux et interrégi onaux et
des ressources spéciales du Programme ont été mis a la disposition du Consei
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d' adm nistration en février 1997, et ne sont donc que briévenent évoqués dans |e
pr ésent docunent.

62. Bien que les évaluations aient fait apparaitre un certain nonbre de |acunes
au ni veau des ressources spécial es du Progranme et des programmes nondi aux et

i nterrégionaux, elles ont également nontré |'inportance du rél e des programes
mul tinationaux du PNUD. Elles ont perm s de noter que ces programmes offrent au
PNUD | e noyen |l e plus direct de nontrer conment appliquer ses programes
concernant e DHD et |'élimnation de la pauvreté; qu'ils fournissent un cadre
dans | equel essayer de nouvel | es nméthodes pour s'attaquer aux probl enes de

dével oppenent |les plus pressants; qu'ils renforcent |es capacités de recherche
du Sud et qu'ils offrent une base solide pour édifier des partenariats. Le

fi nancement par des ressources spéciales du Progranmme a contri bué pour une |arge
part a ce que |le PNUD consacre davantage d' activités de fond au dével oppenent
humai n dur abl e.

63. L' évaluation des ressources spéciales du Progranme a perms d' établir que
| a gestion étant décentralisée, qu' elle ne facilitait pas |le suivi, |la cohérence
entre programes et |'étude de |leur inpact. L'évaluation des programes

nondi aux et interrégionaux a abouti & une conclusion simlaire, que | e PNUD ne
pouvait se pernettre de se disperser au niveau de ses programes nondi aux et
qu'il devait se concentrer sur un plus petit nombre de donamines. A |'avenir,

| es activités nondi al es seront gérées par le biais d un nonbre réduit de
programes-cadres et d' inportants efforts seront nenés pour renforcer les |liens
entre | es programres nondi aux, régionaux et nationaux. Un autre défaut a été
signal é, a savoir le fait que de nonbreuses activités financées au noyen de
ressources spécial es du programe, ainsi que des programes régi onaux et

nati onaux, étaient peu connus au sein du PNUD, et que |les |econs que |'on
pouvait en tirer ne profitaient pas au reste de |'organisation. Les autres
points faibles identifiés conprennent |a sous-budgétisation des projets, |e peu
d' intérét accordé aux approches consultatives et participatives, |'inportance
trop faible donnée a la formation, et |'insuffisance des effectifs affectés au
contr6le de | a gestion des programes.

64. L'une des principal es recommandations issues des éval uations, qui est en
train d' étre appliquée dans |es nouvelles nodalités de programmtion, est |la
nécessité d' accroitre les efforts visant a adopter des approches

nmul tidisciplinaires.

65. L'une des initiatives |les plus pronetteuses que | e Bureau aient |ancées en
1996 est |le Centre d' expérinmentation, dont la création a bénéficié du soutien de
| ' Agence britannique pour |e dével oppenent outre-ner (UK Overseas Devel opnent
Adm nistration). Le principe de base justifiant la création de la D vision de
["utilisation durable de |'énergie et de |'environnenent était d'introduire plus
de cohérence entre les activités de base du PNUD et celles des divers fonds

d' affectation spéciale. A cet effet, le Centre d expérimentation s'est fixé
deux grands objectifs : exploiter au maximumles possibilités d' action
synergique et veiller & ce que | e personnel du siéege chargé des questions

d' environnenent établisse un véritable partenariat avec |es bureaux de pays.

Le projet a nontré qu'il est tout a fait possible de créer une puissante
synergi e en fusionnant |es responsabilités relatives a |'appui aux programes,

a |"élaboration de politiques et a la nobilisation et a |a gestion de fonds.
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Point tout aussi inportant, il a établi que |es services du siége pouvai ent
créer des partenariats avec |l es bureaux de pays si cet objectif était défin
pour | e personnel a tous les niveaux. Qutre les résultats concrets des
programes, |le Centre d' expérinentation a encouragé de nouvelles rel ations de
travail fructueuses entre |es nenbres du personnel et insufflé un remarquable
esprit d' équi pe.
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Annexe

I NI TIATIVE A L' APPU DES STRATEG ES D ELI M NATI ON DE LA PAUVRETE

Hi st ori que

Lancée a la fin mars 1996, |'Initiative a |'appui des stratégies
d élimnation de |a pauvreté a pour but d' appuyer la m se en oeuvre, au niveau
national, des engagenents pris par |es gouvernenents aux alinéas b) et d) du
par agr aphe 26 du Programe d'action du Sommet nondi al pour |e dével oppenent
social, a savoir : a) formuler des stratégies et plans nationaux d' élimnation
de | a pauvreté fixant, dans |l e contexte national, des buts et objectifs
réalistes de réduction de |la pauvreté générale et d' élimnation de |la pauvreté
absol ue dont la mse en oeuvre soit d' un colt abordable et puisse étre nenée a
bi en dans des délais définis; et b) élaborer au niveau national des définitions,
nesures, critéres et indicateurs précis pernettant de détermner |a nature,
| ' étendue et la répartition de |a pauvreté absol ue, de préférence avant 1996
Année internationale pour |'élimnation de |a pauvreté.

L'Initiative est financée par |les ressources de base du PNUD a concurrence
d'un nontant de 11 millions de dollars, dont 7 millions de dollars affectés aux
services d' appui technique (SAT), ainsi que par des contributions volontaires a
un fonds d' affectation spéciale pour |les activités de suivi du Sommet nondi a
pour | e dével oppenment social, qui est destiné a faciliter |le respect des
engagenents pris au Sommet concernant |'élimnation de |a pauvreté. Le nontant
des contributions annoncées par |es donateurs s'établit actuellenent a
9 mllions de dollars, se répartissant comme suit : Danemark, 1 mllion de
dol l ars; Pays-Bas, 2 mllions de dollars; et Norvege, 6 mllions de dollars.

La noitié de cette derniére contribution doit pernettre d' appuyer |'exécution
au niveau national, de la formule 20 % 20 % pronouvant |'accés de tous, en
particulier des groupes de popul ati on pauvres et vul nérabl es, aux services
soci aux de base.

Etat d' avancenment de |'lnitiative

Au 14 février 1997, le PNUD avait accepté de financer 71 propositions de
projet formul ées, dans le cadre de |'Initiative, par des pays ouU ses programmes
sont en cours d'exécution. Prés de la noitié des propositions approuvées a
ce jour émanent de pays a faible revenu et un tiers environ de pays parm |es
noi ns avancés. Par ailleurs, plus de 50 % émanent de pays dont |'indicateur de
dével oppenent humain (I DH) est noyen et 30 % de pays dont |e méne indicateur est
faible. Pour ce qui est de la répartition régionale, plus de la noitié sont
exécut ées en Afrique subsaharienne et dans la région de |'Asie et du Pacifique,
selon la répartition ci-aprés : Afrique subsaharienne, 20; Asie et
Paci fi que, 18; Europe et Communauté d' Etats indépendants, 15; Angérique |atine
et Caraibes, 10; et région des Etats arabes, 8.

Moins de 10 nois aprés le lancenent de |'Initiative, des projets étaient en
chantier dans plus de 70 pays exécutant un progranme de pays, ce qui nontre a
quel point ces pays s'intéressent a l'lnitiative, a quel point aussi |es bureaux
extérieurs et le siege du PNUD font preuve de diligence. En outre, I'lInitiative

est nmise a exécution a un nonent ou de nonbreux bureaux extérieurs s'attachent
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tout particuliérenent a appuyer |'application, au niveau national, des
reconmandati ons formul ées par |es grandes conférences des Nations Unies et
s'entreti ennent avec | eurs honol ogues nati onaux des prochai ns cadres de
coopérati on de pays.

Eval uation et suivi des projets exécutés dans le cadre de |'lnitiative

Nor mal enent, des propositions succinctes résumant |es princi paux buts et
objectifs des projets de pays sont adressées au siege. Chaque bureau régi ona
désigne un interlocuteur et met en place un necani sne pernettant de donner
rapi dement suite aux propositions recues. Le plus souvent, ce mécani sme prend
la forme d' une équi pe spéciale de travail régionale sur |a pauvreté ou d'un
groupe simlaire. Les propositions sont éval uées par |es bureaux régi onaux,
dont | es observations sont incorporées dans une version révisée du descriptif de
projet. Un groupe directeur interbureaux conposé de coordonnateurs et
d' interlocuteurs des bureaux régionaux et de la principale unité du PNUD chargée
des politiques (le Bureau des politiques et de |'appui aux progranmes) se réunit
toutes | es deux a trois senmi nes pour échanger des informations, inforner |es
bureaux extérieurs des progrés réalisés dans |'exécution des projets et |eur
fournir des conseils.

L'Initiative a ainsi servi non seulenent a appeler |'attention sur |es
questions de pauvreté —en particulier, sur |le domaine critique de |"appui a la
formul ati on des stratégies nationales de lutte contre |a pauvreté —dans |es
pays exécutant un programme du PNUD nais aussi a stinuler |'intérét des
fonctionnaires du PNUD pour |e suivi du Sommet nondial pour |e dével oppenent
soci al et |es questions de pauvreté.

Princi paux domai nes d' activité

Toutes | es propositions visent a fournir un appui en anmont dans |es
donai nes de |'anal yse de |la pauvreté, de |'examen des politiques et de |la
formul ation des stratégies. Les noyens qu'elles préconisent consistent
général ement a reéaliser des enquétes sur |la pauvreté en vue de conpl éter |es
données exi stantes, lorsqu' elles présentent des lacunes; a inviter les

partenaires nationaux a examner |le cadre général et institutionnel des

politiques nationales de réduction de |la pauvreté; a évaluer |'inpact, sur les
groupes vul nérabl es, des programmes sociaux et de lutte contre la pauvreté; a
faire I'inventaire des autres nobyens possibles de réduire |a pauvreté; a dégager

parm |es protagoni stes soci aux un consensus sur la nature et |es causes de |la
pauvret é, ainsi que sur |les noyens les plus efficaces de |la vaincre, et a faire
val i der ce consensus; et, enfin, a renforcer |es capacités national es d' anal yse,
de suivi et d' évaluation des programmes sociaux et de lutte contre |a pauvreté.
On trouvera, a |'annexe Il au présent rapport, un échantillon des activités
nenées dans le cadre de |'Initiative.

Bon nonbre de projets permettent d' aider |es partenaires nationaux a
éval uer |'étendue et la répartition de |a pauvreté au niveau national en
facilitant |a conduite d' enquétes sur |es nenages, |'établissenent de rapports
sur | e dével oppenent humain et la réalisation d autres activités visant a
dresser la carte de |la pauvreté. L'accent y est ms sur |a nécessité de
conpl éter | es données sur les revenus et |es dépenses par des indicateurs
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qualitatifs de la pauvreté et du bien-étre, de réunir des données au ni veau des
districts ou des provinces et de |les analyser, et de renforcer |es capacités
national es et infranationales de |localisation et de nesure de | a pauvreté.

Certains contribuent par ailleurs a anéliorer |es capacités national es
d' anal yse et de suivi permanents de | a pauvreté en appuyant |a mise en place de
syst enes gl obaux d' éval uation des indicateurs soci aux et des tendances
enregi strées dans | e donai ne de | a pauvreté.

L'un des autres grands domai nes d' activité des propositions fornul ées au
titre de |'Initiative est celui de |'appui a |'exanen des institutions et des
politiques, dont |e but consiste a analyser |es politiques actuelles sous
|"angl e de |la pauvreté et d'introduire |es changenents découl ant de cette

anal yse dans | eur cadre général. Certains projets ont ainsi pour but de
contribuer a évaluer, entre autres choses, |'inpact des réfornmes économ ques et
des politiques d' ajustenent sur |es groupes de popul ati on dénunis et

vul nérables, |'évolution future du marché du travail et les dispositifs actuels

de prestation des services sociaux. Les travaux relatifs aux services soci aux
de base se dével oppent grace a la contribution de 3 mllions de dollars que le
Gouver nement norvégi en a récenment versée pour favoriser |a conclusion et

| ' exécution des accords 20 %20 % Au Burkina Faso et au Népal, par exenple,
["Initiative a perms de lier le suivi du Sommet nondial pour |e dével oppenent
social a |'exécution de la fornule 20 %20 % en nettant |'accent sur la
nécessité de restructurer |es dépenses publiques pour que tous puissent avoir
acces aux services sociaux de base. Le renforcenent des filets sociaux de
sécurité et |'appui au mcrofinancenent et aux petites et aux mcro-entreprises
ont figuré aussi en bonne place dans certai nes propositions.

L' appui fourni par le PNUD dans le cadre de |'Initiative pernet auss
d ouvrir un débat politique sur les politiques et priorités du dével oppenent, en
particulier sur |'interdépendance entre croi ssance, pauvreté et répartition des

bi ens. Cet appui facilite de |larges débats entre fonctionnaires

gouver nement aux, dirigeants du secteur privé, représentants de |la société civile
et experts, ce qui favorise la réalisation d un vaste consensus sur |es grandes
lignes d une stratégie nationale de réduction et d' élimnation de | a pauvreté.

Probl énes et perspectives

L' exécution de |'Initiative se déroule sans heurts, grace a la
déterm nation dont |es bureaux extérieurs du PNUD et |eurs partenaires nationaux
font preuve dans la mse en oeuvre du programre d'action du Sonmet nondial pour
| e dével oppenent social. Les enseignenents qu' on en tire a nesure de sa
progression seront |argenent diffusés dans |es régions et pays, ou ils donneront

lieu a des échanges d'informations.

Les fonds affectés aux SAT-1, qui représentent environ 40 % des ressources
du PNUD allouées a |'Initiative, n'ont pu étre réunis aussi rapidenent que |es
ressources spécial es du Programme, |a négociation d accords sur |'exécution des
projets avec d' autres organi smes des Nations Uni es exigeant beaucoup de tenps.
Comme une nouvel |l e période de progranmation a débuté |le ler janvier 1997, tous
| es fonds affectés aux SAT-1 pour |esquels aucune utilisation n'était prévue ont
été transférés a la rubrique Appui a |'élaboration des politiques et des



DP/ 1997/ 16/ Add. 1 (Part VI)
Francai s
Page 20

programes (AEPP) et peuvent étre utilisés a ce titre non seul ement par |es
agents d' exécution antérieurenment prévus [l e Départenent des services d' appui et

de gestion pour |e dével oppenent, |'Organisation internationale du Travai
(AT), I"Oganisation des Nations Unies pour |'alinmentation et |'agriculture
(FAO, |'Organisation des Nations Unies pour |e dével oppenent industriel (ONUDI)

et |'Organisation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture
(UNESCO)] nmis aussi par |es comm ssions régionales et les petits organi snes du
systene des Nations Unies. Cette nesure pernettra aussi de faciliter

["utilisation des ressources affectées aux SAT-1 dans le cadre de |'Initiative.

En outre, les contributions a |I'Initiative n'ont pas été versées auss
rapi dement que prévu, ce qui a engendré une pénurie de ressources au cours du
dernier trinestre de 1996 et ralenti son exécution. G ace aux versenents que
| es Gouvernenents néerlandais et norvégi en ont récement effectués, les projets
actuel l ement en attente devraient étre approuvés sans retard et |'exécution de
["Initiative se poursuivre a un rythne rapide.
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LISTES ET ECHANTILLONS DE PROJETS APPROUVES

Liste de projets approuvés et engagés dans la filiere, classés par région géographigue

Vi)

Afrique Europe orientale Amérique latine
subsaharienne Asie et Pacifique et Asie centrale et Caraibes Monde arabe
Afrique du Sud Afghanistan Arménie Cuba Djibouti
Angola Bhoutan Azerbaidjan Grenade Emirats arabes unis
Botswana Cambodge Bulgarie Guatemala Jordanie
Burkina Faso Chine Géorgie Guyana Liban
Ethiopie Fidji Kazakstan Honduras Maroc
Gabon fles Cook Kirghizistan Mexique Programme palestinien
Gambie Inde Lettonie Nicaragua Soudan
Ghana Iran (République Lituanie Paraguay Yémen
Guinée-Bissau islamique d' Moldova République
Kenya Maldives Ouzbékistan dominicaine Projets engagés
Malawi Mongolie Pologne Trinité-et-Tobago dans la filiere
Mali Myanmar Roumanie
Mauritanie Népal Turquie Projets engagés Egypte
Namibie Nioué Turkménistan dans la filiere
Ouganda Papouasie- Ukraine
République Nouvelle-Guinée Argentine

centrafricaine Samoa Costa Rica
République-Unie Thailande El Salvador

de Tanzanie Vanuatu Panama
Sénégal Viet Nam Pérou
Togo Uruguay
Zimbabwe Projets engagés

Projets engagés
dans la filiere

Cap-Vert
Mozambique
Tchad

dans la filiere

Tokélaou
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Liste des projets approuvés, classés par pays, selon le revenu par téte d'habitant

Pays les moins développés

Pays a faible revenu

Pays a moyen revenu

Afghanistan

Angola

Bhoutan

Botswana

Burkina Faso

Cambodge

Djibouti

Ethiopie

Gambie

Guinée-Bissau

Malawi

Maldives

Mauritanie

Myanmar

Népal

Ouganda
Papouasie-Nouvelle-Guinée
République centrafricaine
République-Unie de Tanzanie
Samoa

Soudan

Togo

Vanuatu

Yémen

Afghanistan
Bhoutan
Burkina Faso
Cambodge
Chine

Ethiopie
Gambie
Ghana
Guinée-Bissau
Guyana
Honduras
Inde

Kenya

Malawi

Mali
Mauritanie
Mongolie
Myanmar
Namibie
Népal
Nicaragua
Ouganda
République centrafricaine
République-Unie de Tanzanie
Soudan

Togo

Viet Nam
Yémen
Zimbabwe

Afrique du Sud
Angola

Arménie
Azerbaidjan
Botswana
Bulgarie

Cuba

Djibouti

Fidji

Gabon

Géorgie
Grenade
Guatemala

fles Cook

Iran (République islamique d")
Jordanie
Kazakstan
Kirghizistan
Lettonie

Liban

Lituanie
Maldives

Maroc

Mexique
Moldova

Nioué
Ouzbékistan
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Paraguay
Pologne
République dominicaine
Roumanie
Samoa

Sénégal
Thailande
Trinité-et-Tobago
Turquie
Turkménistan
Ukraine

Vanuatu
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Liste des projets approuvés, classés par pays, selon le niveau

de développement humain

Niveau de développement humain

Faible Moyen Elevé
Afghanistan Afriqgue du Sud Emirats arabes unis
Angola Arménie Fidji
Bhoutan Azerbaidjan Lettonie
Burkina Faso Botswana Mexique
Cambodge Bulgarie Thailande
Djibouti Chine Trinité-et-Tobago
Ethiopie Cuba
Gambie Gabon
Ghana Géorgie
Guinée-Bissau Grenade
Kenya Guatemala
Inde Guyana
Malawi Honduras
Mali fles Cook
Mauritanie Iran (République islamique d')
Myanmar Jordanie
Népal Kazakstan
Ouganda Kirghizistan
République centrafricaine Liban
République-Unie de Tanzanie Lituanie
Sénégal Maldives
Soudan Maroc
Togo Moldova
Yémen Mongolie
Namibie
Nicaragua
Nioué
Ouganda
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Paraguay
Pologne
République dominicaine
Roumanie
Samoa
Turquie
Turkménistan
Ukraine
Vanuatu
Viet Nam

Zimbabwe
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Bhoutan : Le PNUD ai de a él aborer des définitions, des nmesures et des
i ndi cateurs nationaux de | a pauvreté absolue, dans |le cadre de |'établissenent
d' un rapport national sur |e dével oppenent hunain

Bot swana : Le PNUD aidera a réaliser une étude nationale sur |es stratégies de
lutte contre |l a pauvreté qui servira d apport au huitiénme plan national de

dével oppenent du Bot swana pour |a période 1997-2003, ainsi qu'a |'élaboration

d' un plan conplet de lutte contre la pauvreté a exécuter dans |le cadre des pl ans
de dével oppenment successifs qui seront ms en oeuvre au cours des 10 a

20 prochai nes années. Pour ce faire, il prétera son concours aux initiatives
suivantes : lancenment d'une enquéte nationale qui donnera lieu a une éval uation
approf ondi e des probl enes de pauvreté et dans |le cadre de |aquelle sera tracée,
a l'échelle des districts et des sous-districts, |la carte des zones de pauvreté;
él aboration de directives nationales tendant a associer les collectivités

| ocal es aux activités de dével oppenent; renforcenent des activités de formation
des institutions en vue d' anéliorer |la coordination intersectorielle et de
pernettre une neilleure articulation entre les activités de |'admnistration
centrale et celles des adm nistrations |ocal es, et nodernisation du systeéene
national de suivi de |la pauvreté qui sera utilisé dans le cadre de la politique
de décentralisation et pour |'évaluation continue des progranmes.

Burkina Faso : Le PNUD prétera appui a |l'Initiative 20/20, qui a été lancée au
Bur ki na Faso, en aidant a réaliser une enquéte —anal yse approfondi e qui portera
sur les fonds al |l oués aux dépenses publiques, ainsi que sur |es services sociaux
de base accessi bl es aux couches |l es plus pauvres de | a popul ation, et servira de
fondenent a |'élaboration d' une stratégie et de programes nationaux de lutte
contre la pauvreté dont |'objectif principal sera de faire en sorte que toute la
popul ation ait acces aux services sociaux de base.

Canbodge : Le PNUD prétera son concours a un programme qui, ms en place par |le
Canbodge, vise a renforcer |es noyens dont dispose ce pays pour |'évaluation de
| a pauvreté et |'analyse du secteur social (noyens utilisés pour nesurer

| '"inpact de | a réforne économ que sur |es catégories vulnérables de |la
popul ati on, néthodes d' évaluation de | a pauvreté, indicateurs, seuils,
objectifs, etc.). Le PNUD aidera égal enent | e Canbodge a nettre sur pied un
groupe de travail interdépartenmental sur la pauvreté, qui relévera du Mnisteére
de la planification et aura pour téache de lier plus étroitenent |'analyse du
secteur social a |'élaboration des politiques. En outre, on exam nera |es
programes de lutte contre |la pauvreté qui ont donné des résultats concluants,
en s' enpl oyant notamment a recenser les fornules |les plus propres a aider les
nénages dont | e chef est une femrme et autres catégories vul nérables de |a
popul ati on.

D ibouti : Le PNUD aidera a achever une deuxi énme enquéte nationale sur |les
nénages et a tracer un profil type de la pauvreté a Djibouti. Ces travaux

serviront de base a |'élaboration d' une stratégie nationale d' élimnation de |a
pauvret é, qui englobera toute une gamme d' activités visant a renédi er aux

probl émes que pose |la pauvreté. Des ateliers nationaux seront organi sés dans |e
but de vérifier les résultats obtenus et d'édifier un consensus.

Gabon : Ce projet du PNUD devrait aider a renforcer |es noyens institutionnels
dont di spose | e Gabon pour rassenbl er des données sur |es tendances soci al es,
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suivre la situation de |'enploi et nesurer |'inpact des politiques d ajustenent
sur le niveau de vie des ménages pauvres dans | es zones urbai nes comme rural es,
cela grace a la création d un Cbservatoire du changenent social, a

| ' établissement d' un Tabl eau de bord social et a une série de sém naires de
formation et d' ateliers consacrés au suivi de la pauvreté et a |'élaboration de
politiques.

Guatermala : Le PNUD aidera a élaborer un plan national d'action pour |le

dével oppenent des peupl es autochtones, qui proposera un certain nonbre de
politiques, de stratégies, de programmes et d activités visant a élimner |la
pauvret é dont souffre |a popul ati on autochtone du Guatemral a | aquel | e dans sa
trés grande majorité (90 %, dispose d un revenu inférieur au seuil de pauvreté.
A cette fin, le PNUD travaillera en collaboration avec |a Mesa Naci onal Maya
qu'il aidera a engager un dial ogue sur |les politiques d autres organisations
mayas ainsi qu' avec |es pouvoirs publics et certains représentants et groupes
importants de la société civile.

Qui née- Bi ssau : Avec |'appui du PNUD, on nenera une étude initiale sur la
pauvret é en Gui née-Bissau et un exanen des politiques de lutte contre |la
pauvreté, ainsi que du cadre institutionnel ms en place a cette fin. Ces
activités devraient conduire a élaborer et valider une stratégie

nul tisectorielle et un programme national de lutte contre | a pauvreté.

GQuyana : En collaboration avec |'Institute of Devel opnent Studies de

" Université du Guyana, |e PNUD aidera a élaborer un profil type de pauvreté qui
devrait tenir conpte des sexospécificités, nettre en évidence | es aspects

géogr aphi ques, dénographi ques et sectoriels de ce qui, au Quyana, est considéré
come | e seuil de pauvreté absolue, et servir de fondenment a |'él aboration d' une
stratégie et d' un progranme nationaux de lutte contre |a pauvreté conportant un
certain nonbre d' échéances et d' objectifs. On procédera en outre, avec |'appu
du PNUD, a une analyse de |'inpact que |e programme d' ajustenent structurel en
cours peut avoir, des noyens institutionnels et ressources humai nes di sponi bl es
et des insuffisances qui existent dans ce donai ne, ainsi que du cadre de gestion
nmacr o- économi que et informatique dans |equel s'inscrivent |les activités de lutte
contre | a pauvreté.

République islamique d'Iran : Le PNUD prévoit d' aider a créer un conité
consultatif national pour la lutte contre la pauvreté, a tracer |le premer

profil type de pauvreté du pays, et a élaborer une stratégie d élimnation de |la
pauvret é qui conprendra un certain nonbre d' objectifs pertinents, ainsi qu'une
série d'indicateurs destinés a pernettre de nesurer |les progres acconplis.

Kirghizistan : Le PNUD aidera a recenser |es besoins du pays en matiére

d' atténuation de |la pauvreté, a définir les priorités dans ce domaine, et a
identifier les insuffisances et |es faiblesses des institutions gouvernenental es
et civiles chargées de s'attaquer au probl éne de |a pauvreté. Les données ains
recueillies serviront d apport au prochain cadre de coopération avec |e

Ki rghi zi stan, dont |'un des objectifs prioritaires consistera a él aborer une
stratégi e kirghize de lutte contre | a pauvreté.

Maroc : L'aide offerte par le PNUD sera axée sur la réalisation des objectifs
suivants : sensibiliser les pouvoirs publics a |'inportance que revét |e suivi
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du Sommet nondi al pour | e dével oppenent social, faire en sorte que |'application
des déci sions adoptées a |'issue de ce sonmet soient dlnent prises en

consi dération dans | es docunents de planification nationale; élaborer un plan
national d' action pour |'élimnation de |a pauvreté; organiser une série de
sémnaires et d ateliers afin d édifier un consensus sur les él énents essentiels
de ce plan; et désigner un certain nonbre de provinces ou |'on expérinentera des
techniques pilotes pour le tracé de cartes des zones de pauvreté et nettra en
application |l es mesures de lutte contre | a pauvreté prévues dans | e plan.

Mongolie : Le PNUD aidera a renforcer |es noyens dont di spose |a Mngolie pour

| ' établissenent de rapports nationaux sur |e dével oppenent humain qui devraient
servir a contrdler |'exécution du progranmme national nmongol de lutte contre |la
pauvreté. Le PNUD ai dera égal ement a créer, au sein du Gouvernenent nongol, une
section de |'analyse de |a pauvreté, qui sera chargée d'anal yser des probl énes
de pauvreté, a titre d appui a |'exécution du progranme susnentionné.

Républ i que centrafricaine : Dans |le cadre du projet, le PNUD aidera a él aborer
e Plan national de lutte contre |l a pauvreté en donnant |la priorité aux
objectifs suivants : mse en place d un cadre institutionnel pour |es
initiatives locales, participation des femmes au dével oppenent et réinsertion
des jeunes et des catégories vulnérables. On organisera des sém naires

régi onaux et nationaux afin de vérifier les résultats obtenus, d' édifier un
consensus et d' adopter |e plan susnmentionné.

Républ i que- Uni e de Tanzanie : Le projet, qui s'inscrit dans |le cadre des efforts
dépl oyés par | e PNUD pour aider a élaborer une politique nationale d' élimnation
de | a pauvreté, vise a associer |le secteur privé au dial ogue sur |es stratégies
a adopter pour lutter contre |la pauvreté, engagé au niveau national, en aidant
ce secteur a parvenir a une perception conmune des probl émes de pauvreté dont
souffre la Tanzanie, a définir le rdle qu'il pourrait jouer dans la lutte contre
| a pauvreté et a recenser |les nesures de lutte auxquelles il pourrait apporter
une contribution utile (par la voie d'investissenents, de fonds de placenment a
ri sque, de neécanisnes de crédit et de plans de création d' enplois).

Turquie : Le PNUD soutient actuellement les efforts tendant a ce que s'engage au
ni veau national un dialogue sur |'élimnation de |a pauvreté, qui devrait

not amment conporter une anal yse d' ensenbl e des politiques et des mesures
budgét ai res adopt ées, ainsi qu' en une étude de |'inpact que ces dispositions
peuvent avoir sur |la pauvreté, |le chémage et | e dével oppenent social. On espére
gue ces travaux aboutiront a une déclaration sur la lutte contre | a pauvreté en
Turquie qui servira de fondenent a la formul ation d' une stratégie nationale de
lutte contre | a pauvreté.

Yénen : Le PNUD aidera a créer un groupe de travail pour |'élimnation de |la
pauvreté et la création d enplois, qui assurera |la coordination entre |es
pouvoirs publics, la société civile et |les donateurs tout en apportant une
contribution technique a |I'élaboration, a la mse en oeuvre et au suivi du plan
national d' action pour |'élinination de |a pauvreté. A cet effet, le PNUD
aidera a nettre en place un systene d' information qui doit pernettre de
surveiller les incidences que les politiques et |es programmes adoptés par |es
pouvoi rs publics peuvent avoir sur |es couches pauvres et vul nérables de |la
popul ation, en particulier de nmesurer |'inpact des politiques d' ajustenent
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structurel sur le niveau des revenus et la situation de |"enploi, et dont on se
servira pour proposer des formules de lutte contre |a pauvreté fondées sur |a
création d enplois.

Zi mbabwe : Etant donné que tous |es protagonistes nationaux ont déja formul é et
approuvé un plan national de lutte contre |la pauvreté, |e PNUD prévoit de
contribuer a la réalisation des objectifs énoncés dans ce plan, en renforcant

| es noyens di sponi bl es aux niveaux national et conmunautaire pour exécuter de
nmani ére efficace | es programes.



