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I. INTRODUCCION

1. En el plano mundial, los mercados abiertos, la expansién del comercio,

las inversiones extranjeras directas y las nuevas tecnologias ofrecen

oportunidades extraordinarias para el desarrollo. Sin embargo, la
internacionalizacién entrafia aspectos negativos muy tangibles. Existen ya

indicios de que la internacionalizacién marginard en lo econémico a grandes
grupos sociales - incluso a paises enteros. La internacionalizacién de los
problemas sociales, entre ellos los relacionados con la pandemia del virus de la
inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) vy
otras enfermedades, la migracion del campo a la ciudad por motivos econdmicos y
los movimientos de poblacion en gran escala, tanto dentro de los paises como
entre los paises, debido a conflictos armados, también constituye un grave
problema para la comunidad mundial. Otro aspecto negativo de la
internacionalizacion es el poder cada vez mayor de las grandes empresas y de los
mercados financieros y la correspondiente disminucion de la influencia de los
gobiernos, muchos de los cuales se ven perjudicados por la debilidad de las
estructuras de administracion y el elevado nivel de endeudamiento. Por dltimo,

la internacionalizacion significa la intensificacion de la competencia para

obtener recursos, en especial los recursos naturales que ya se ven afectados por
la rapida industrializacién, la motorizacién, el surgimiento de las megéapolis,

las presiones de la poblacion y el aumento de la pobreza.

2. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) debera
desempefar una importante funcion en el préximo decenio para que los paises
donde se ejecutan programas aprovechen las oportunidades que ofrece la
internacionalizacion , Yy alavez protejan a los habitantes mas vulnerables de
los peligros que presenta el mundo en un proceso de creciente

internacionalizacién. En ese nuevo contexto, para convertir en realidad el

desarrollo humano sostenible, es preciso adoptar un criterio mas integrado, que
permita avanzar en forma paralela en materia de crecimiento econémico, equidad
social y sostenibilidad del medio ambiente.

3. En 1996, la prestacion de apoyo a las oficinas de los paises siguié siendo
la prioridad principal de la Direccion de Politicas y de Apoyo de Programas. La
Direccién procuré que el PNUD dispusiera de los conocimientos, del asesoramiento
en materia de politica y de los instrumentos operativos que le permitieran

lograr el desarrollo humano sostenible, mediante la prestacion de orientacion
sustantiva y direccion organizativa en las cinco esferas de interés prioritario

de la organizacién - erradicacion de la pobreza, empleo y medios de vida
sostenibles, proteccidon y regeneracién del medio ambiente, igualdad de los sexos
y gestion puablica. En tal sentido, la Direccidon hizo hincapié en la elaboracién
de estrategias, directrices, indicadores, metodologias de evaluacion y otros
instrumentos de formulacién de politicas, la difusion de las practicas mas

idéneas y la investigacién de avanzada, a la vez que el ensayo de modelos
innovadores mediante programas rectores y centros especializados. Otro objetivo
era hallar los medios para que los paises en desarrollo se beneficiaran con las
oportunidades que ofrecia la revolucién de la informacién. Se subrayé también
la necesidad de formar redes de cooperacion, fortalecer las redes de contactos y
promover el desarrollo humano sostenible en diversos foros.

4, El afio 1996 fue un afio de transicién para la Direccién. En primer lugar,
se termind el conjunto de programas y actividades financiados mediante los
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programas mundiales e interregionales del quinto ciclo y con cargo a los
Recursos Especiales del Programa. Se realizaron importantes evaluaciones de
esos programas. La terminacion del quinto ciclo ofreci6 también la oportunidad
para reorganizar la Direccion, con lo cual se cerrdé una divisibn y se

redistribuyé su personal. La Direccidon estd integrada actualmente por un
directorio, tres dependencias sustantivas: la Division de Desarrollo Social y
Eliminacién de la Pobreza, la Division de Energia Sostenible y Medio Ambiente y
la Division de Desarrollo de la Gestion y de Buena Administracion Publica, la
Division de Politicas y Procedimientos Operacionales, y el Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC). Se disolvié la Division
de Ciencia y Tecnologia y del Sector Privado. Algunos de sus programas se
dieron por terminados, los vinculados con el medio ambiente y el agua se
transfirieron a la Divisibn de Energia Sostenible y Medio Ambiente; la Division
del Sector Privado se transfiri6 a la Division de Desarrollo Social y

Eliminacién de la Pobreza, y los programas sobre el VIH/SIDA y sobre tecnologia,
gue eran de caracter general, se trasladaron al directorio.

Il. MEDIDAS DESTINADAS A LOGRAR EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
Y A FORTALECER LAS OFICINAS DE LOS PAISES Y LAS DEPENDENCIAS
DE LA SEDE

5. Las telecomunicaciones y las tecnologias de la informacién ofrecen a los
paises en desarrollo posibilidades excepcionales para promover sus objetivos
vinculados con el desarrollo humano sostenible. En 1996, se fortaleci6 el
Programa de establecimiento de redes de desarrollo sostenible. Una iniciativa
complementaria sobre tecnologias de la informacion y de las comunicaciones en
apoyo del desarrollo humano sostenible estaba destinada a coadyuvar a que los
paises en desarrollo se beneficiaran con la revolucién del conocimiento.

El origen y los fines del Programa de establecimiento de redes de desarrollo
sostenible son el resultado directo de los preparativos para la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) y de
sus recomendaciones. El programa tiene por objeto que las organizaciones de

la sociedad civil de los paises en desarrollo accedan a la informacién que

revista importancia para el desarrollo sostenible. Hacia fines de 1996 el
Programa de redes de desarrollo se estaba ejecutando en mas de 30 paises.
Mas de un centenar de paises, entre ellos los miembros de la Alianza de los
Estados Insulares Pequefios, han expresado interés en obtener asistencia en 1997.
En 41 de esos paises se estan realizando estudios de viabilidad. La iniciativa
citada fue preparada durante 1996 y comenzé a aplicarse el 1° de enero de 1997.

6. En marzo de 1996 se inicié la Iniciativa de Estrategias para la Pobreza,
programa maestro de la Direccién de Politicas y de Apoyo de Programas, destinado
a apoyar la aplicacién en los paises de los compromisos contraidos en el
Programa de Acciéon de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, entre ellos,

la formulaciébn de planes y estrategias nacionales de erradicacién de la pobreza

y la elaboracién de definiciones, medidas, criterios e indicadores nacionales de
pobreza absoluta. La iniciativa se financia con 11 millones de doélares

procedentes de los recursos basicos del PNU D y 9 millones de délares de
contribuciones de donantes a un fondo fiduciario establecido en apoyo del logro

de los objetivos de la lucha contra la pobreza de la Cumbre Mundial. En mas de
70 paises ya se han puesto en practica las medidas de la Iniciativa de

Estrategias para la Pobreza.
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7. Todos los proyectos financiados por esa iniciativa especial ofrecen apoyo
inicial en las esferas del andlisis de la pobreza, el examen de politica y la
formulacién de estrategias. A menudo ello ha significado la realizacion de
estudios y evaluaciones de la pobreza destinados a complementar la informacion
existente en los casos en que hubiera lagunas. En otros programas se trata de
lograr la participacion de los asociados nacionales en el examen del marco
normativo e institucional para la reduccién de la pobreza, evaluar las
consecuencias para los grupos vulnerables de las politicas sociales y los
programas de lucha contra la pobreza vigentes y formular otras medidas
normativas para la reduccion de la pobreza. Otra de las actividades
fundamentales es lograr el consenso entre los agentes nacionales respecto de la
naturaleza y de las causas de la pobreza y sobre las estrategias mas eficaces
para combatirla. Otro de los objetivos de la Iniciativa de Estrategias para la
Pobreza consiste en el fortalecimiento de la capacidad nacional para el analisis
de la pobreza y de las politicas sociales y para supervisar y evaluar los
programas sociales.

8. Muchos de los proyectos ofrecen asistencia a los asociados nacionales en la
evaluacion de la magnitud y la frecuencia de la pobreza a nivel nacional
mediante el apoyo a las encuestas por hogares, las evaluaciones de la pobreza,
los informes sobre desarrollo humano y otras actividades. Se hace hincapié en
complementar los datos sobre ingresos y gastos con indicadores mas cualitativos
de la pobreza y el bienestar, la reunién y el andlisis de datos desglosados por
distritos o provincias y el fortalecimiento de las capacidades nacionales y
subnacionales para medir la pobreza y adoptar medidas al respecto. Otra esfera
importante es el andlisis de las politicas vigentes desde el punto de vista de

la pobreza, con miras a introducir en el marco normativo las modificaciones que
sean necesarias. Por consiguiente, muchos proyectos coadyuvan a evaluar las
consecuencias de la reforma econdmica y las politicas de ajuste para los grupos
pobres y vulnerables, para las futuras tendencias del mercado laboral y para los
mecanismos utilizados en la prestacion de servicios sociales.

9. El apoyo que presta esta iniciativa contribuye a estimular el debate sobre
las politicas y prioridades de desarrollo, en particular las influencias

reciprocas del crecimiento, la pobreza y las cuestiones de distribucién. Los
debates en que participan funcionarios gubernamentales, dirigentes del sector
privado, la sociedad civil y especialistas sirven de caja de ayuda para alcanzar
un consenso amplio sobre las bases principales de una estrategia nacional de
reduccién de la pobreza.

10. En 1996 se adoptaron nuevas iniciativas para fortalecer la capacidad de
andlisis y programacion del PNUD en materia de reduccion de la pobreza. Se
organizaron seminarios de capacitacion, entre ellos uno celebrado en Malawi en
diciembre de 1996, que reunié a participantes procedentes de las oficinas
nacionales del PNUD, gobiernos e instituciones académicas del Africa meridional.
Se prepar6é una nueva coleccibn de documentos de apoyo técnico destinados al
personal del PNUD vy las instituciones asociadas. En 1996 se publicaron dos
documentos sobre definiciones e indicadores de pobreza y reunién de datos y
evaluaciones de la pobreza. Para 1997 est4d programada la publicacion de otros
tres documentos que se referiran a las estructuras macroeconémicas en que se
tiene en cuenta el fendmeno de la pobreza, las estrategias nacionales para la
reduccion de la pobreza y la supervisién de las actividades de lucha contra la
pobreza.
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11. Conjuntamente con la Divisibn de Respuesta de Emergencia, la Divisién de
Desarrollo Social y Eliminacién de la Pobreza encarg6 la preparacion de un
documento sobre las vinculaciones entre la reduccién de la pobreza y la
prevencion de conflictos. El documento se centr6 en los aspectos conceptuales,
normativos y operacionales del nexo pobreza-prevencion de conflictos. Se baso
también en las practicas méas acertadas aplicadas en las actividades de los
organismos de las Naciones Unidas sobre la manera en que los programas de
lucha contra la pobreza podian evitar el surgimiento de conflictos y corregir

sus causas estructurales. El documento, que hicieron suyo todas las
delegaciones de los paises miembros de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE), fue presentado al Grupo de tareas sobre
conflictos, paz y cooperacion para el desarrollo del Comité de Asistencia para
el Desarrollo de la OCDE.

12. En 1996 se realiz6 una evaluacion externa del Programa de desarrollo del
sector privado, que recomendé que el PNUD definiera mas claramente sus
prioridades en esa esfera. En las deliberaciones de seguimiento se determinaron
tres prioridades de programacion: apoyo a microempresarios, en especial
mediante la microfinanciacion; apoyo a las empresas pequefias y medianas, en
especial mediante la prestacion de apoyo no financiero y servicios de
asesoramiento, y participacion del sector privado.

13. En 1996 adquirieron suma importancia los adelantos realizados en materia de
microfinanciaciéon. El programa MicroStart, aprobado por el Comité Ejecutivo en
julio e iniciado oficialmente durante la Cumbre del microcrédito celebrada en
febrero de 1997, ha generado una considerable demanda y se prevé que en 1997
se ofrecera a 25 paises. Se han iniciado nuevas medidas de microfinanciacion
en el Brasil, donde ya se presta asistencia a mas de 2.000 prestatarios, y

en China.

14. El Programa de desarrollo del sector privado ha tenido una activa
participacion en la prestacion de apoyo a los programas nacionales. El
Programa esta apoyando una iniciativa regional del PNUD en la que participan
organizaciones del sector privado de Sudafrica y sus contrapartes de la region.
En Haiti, el Programa colabor6 en la organizacién y gestion de una mision
interinstitucional sobre el desarrollo del sector privado, que cuenta con

la supervisién de la oficina del Primer Ministro. Se ha prestado apoyo técnico
a Bangladesh para un proyecto destinado a descentralizar los sistemas

de produccion mediante el establecimiento de asociaciones entre las
organizaciones no gubernamentales de microfinanciacién y las empresas del
sector privado.

15. En 1996, el Programa de la Mujer en el Desarrollo sirvi6 para aumentar los
aportes de recursos del PNUD para el adelanto de la mujer. Aproximadamente el
15% del total de los recursos mundiales y regionales del PNUD se han destinado
al adelanto de la mujer en el proximo ciclo, lo cual representa un aumento
pronunciado respecto del ciclo 1992-1996. Ademas, en colaboracion con la

Oficina de Recursos Humanos y el personal directivo superior, durante 1996 se
supervisaron, y en general se cumplieron, las metas relacionadas con las

mujeres del cuadro organico del PNUD. El Programa de la Mujer en el Desarrollo
ha colaborado estrechamente con la Oficina de Recursos Humanos en el
fortalecimiento de la integracion de las cuestiones relacionadas con el género
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en la estrategia de recursos humanos del PNUD, asi como en destacar la necesidad
de incorporar las cuestiones relacionadas con el género en el proceso de cambio.

16. En 1997, el PNUD procurara lograr una mayor integracion de las cuestiones
relativas al género en todas las esferas teméticas mediante la colaboraciéon con
las direcciones regionales a fin de garantizar que el PNUD logre los objetivos
presupuestarios fijados por el Administrador. También se prevé el

fortalecimiento de la colaboracion con el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) a fin de apoyar las funciones del coordinador
residente en el seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y en
las misiones de programacion conjuntas del Programa de la Mujer en el Desarrollo
y el UNIFEM.

17. El grueso de los recursos del PNUD destinados a actividades sobre el
medio ambiente contribuye a que los paises protejan y administren los recursos
naturales que resultan esenciales para las necesidades basicas de los pobres.
Las esferas de accion prioritaria son la agricultura sostenible y la

seguridad alimentaria; los recursos hidricos y el medio acuético; las fuentes

de energia renovables y la conservacion de la energia, y la ordenacién
forestal.

18. Las actividades realizadas en esas esferas reciben apoyo de la Division de
Energia Sostenible y Medio Ambiente, establecida en 1994 para fortalecer los
programas del PNUD sobre el medio ambiente mediante la concentracién de todo el
personal de la sede que se ocupa de cuestiones relacionadas con la politica del
medio ambiente, el apoyo a los programas y la gestion de los fondos fiduciarios
del medio ambiente. La consolidacién de las actividades financiadas con cargo a
los recursos basicos y las iniciativas financiadas con cargo a los fondos
fiduciarios complementarios, como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), la Oficina de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (ONURS), el
Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracion de los Recursos
Naturales (FRNUERN), el Protocolo de Montreal y Capacidad 21, en una Unica
division ha permitido crear sinergia, aumentar el efecto de los programas,
multiplicar los recursos, formar asociaciones y contribuir a simplificar la
programacion sobre el medio ambiente del PNUD.

19. En 1996 el PNUD inici6 un programa sobre la energia a nivel de toda la
organizacién destinado a ayudar a los paises en desarrollo a lograr la
sostenibilidad en materia de energia en el futuro. Entre las actividades
programadas se encuentran las de alentar a los paises a crear un marco juridico
y normativo favorable al desarrollo de la energia sostenible, el apoyo y la
financiacion de proyectos innovadores de demostracion que promuevan las
tecnologias fundamentales y el apoyo a la formulacién y aplicaciéon de programas
nacionales en materia de energia.

20. En una importante iniciativa del PNUD presentada en la segunda Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II) se abordo la
necesidad de lograr una estrecha asociacién entre los sectores publico y

privado. Con algunos donantes, el PNUD ha iniciado un programa destinado a
convertir los problemas del medio ambiente - principalmente en materia de
ordenacion de los recursos hidricos, los recursos energéticos y los desechos -

en oportunidades comerciales viables. Se prevé que ese programa logre atraer
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inversiones de aproximadamente 1.000 millones de délares en un periodo de cinco
afios.

21. ElI PNUD esta realizando actividades en 70 paises en la ordenacion,
preservacion y regeneracion forestal. La labor en materia forestal abarca el
didlogo y cuestiones normativas asi como programas de fomento de la capacidad y
cooperacion técnica. Ademas, el PNUD ha elaborado un programa de capacidad
forestal mediante un fondo especial, con el cual presta asistencia a los paises

en la formulacion y aplicacién de estrategias integradas de ordenacién forestal.

22. El PNUD contribuye a fomentar la capacidad de los gobiernos y de la
sociedad civil para la ordenacion y el aprovechamiento de los recursos hidricos

y el medio acuéatico de modo tal de conciliar la reducciéon de la pobreza y la
proteccion del medio ambiente. EI programa mundial de fomento de la capacidad
para el desarrollo sostenible del sector hidrico prestd apoyo a las evaluaciones
del sector hidric o y a la formulaciéon de estrategias en Bolivia, China, Ghana,
Mali, México, el Perd, el Sudan, Swazilandia y Viet Nam. En el marco del
programa, financiado por el PNUD y diversos donantes, se ha iniciado la
aplicacion de un nuevo criterio para la ordenacion de los recursos hidricos por

el cual equipos nacionales analizan el sector hidrico, determinan las

deficiencias y limitaciones y esbozan los objetivos a corto y largo plazo. El
programa tiene por objeto formar un nucleo de funcionarios y especialistas
capacitados en materia de desarrollo sostenible del sector hidrico y mejorar la
colaboracion.

23. Durante 1996 se crearon dos nuevos mecanismos internacionales de
coordinacién y apoyo. La Asociacion Mundial para el Agua, cofundada por el
PNUD, el Banco Mundial y el Organismo Sueco de Desarrollo Internacional (OSDI),
tiene por objeto incrementar la cooperacién interinstitucional a nivel de pais.

El Consejo Mundial del Agua se formé como un centro de estudio mundial para
pronosticar las tendencias a largo plazo en materia de desarrollo del sector

hidrico y para tratar de que se asigne alta prioridad a las cuestiones

relacionadas con el agua en los programas normativos nacionales e
internacionales.

24. ElI FMAM del PNUD desarroll6 una intensa actividad en 1996. Durante ese
afio, el Consejo del Fondo aprobd 16 proyectos, 31 actividades de facilitacion y
22 mecanismos de preparacion de proyectos. Los proyectos del FMAM aprobados
hasta la fecha tienen un presupuesto que asciende a 80,8 millones de dolares y
abarcan todas las regiones del mundo en desarrollo. EI PNUD también administré
el Programa de Pequefios Subsidios del Fondo, que durante 1996 suministré
financiacion de hasta 50.000 ddélares a 108 proyectos comunitarios locales. El
Programa funciona en 33 paises, entre ellos 11 que se incorporaron en 1996.

25. Durante 1996 las operaciones y los objetivos generales del FMAM se
integraron aun mas con los del PNUD. Sobre la base de una estrategia adoptada
por el personal directivo superior del PNUD, se emprendieron diversas

iniciativas nuevas a fin de integrar en mayor medida el FMAM en el PNUD. EI
FMAM vy el personal directivo superior del PNUD examinan periédicamente en forma
conjunta los proyectos en tramitacion en materia de desarrollo y el conjunto de
proyectos que se encuentran en ejecucion. Este proceso de examen periédico ha
permitido formular diversos proyectos que han recibido cofinanciaciéon y

contribuyen a que el PNUD en su conjunto comprenda mejor el funcionamiento
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del FMAM. En 1996 se iniciaron cursos practicos sobre la preparacién de
proyectos a fin de que los paises tuvieran un mayor acceso al FMAM.

26. En 1996 se evaluaron por primera vez algunos proyectos del PNUD y del FMAM
desde la etapa de concepcién hasta la terminacion. Esta experiencia permitira
sostener un didlogo mas productivo entre las oficinas del PNUD en los paises y

los ministerios del medio ambiente para formular proyectos y politicas mas

eficaces. Al introducir mecanismos de aprendizaje en el PNUD y el FMAM, la
capacidad general de respuesta del PNUD a los problemas de la proteccion mundial
del medio ambiente aumentd considerablemente en el curso del afio.

27. El proyecto Capacidad 21 fue creado como un fondo para ayudar a los paises
en desarrollo a integrar los principios del Programa 21 en las actividades
nacionales de planificacion y desarrollo. El fondo cuenta con 65,6 millones de
dolares y con contribuciones adicionales efectuadas en 1996 que superan los

6 millones de dolares. En poco mas de tres afios y medio de funcionamiento,
Capacidad 21 ha prestado asistencia a mas de 40 paises. En 1996 se presto
asistencia a varios paises para actividades de desarrollo que incluian la
coordinacién de las actividades nacionales relacionadas con el Programa 21. En
1996 el Comité de Gestion de Capacidad 21 aprobd programas en Bhutan, Bolivia,
Bulgaria, China, Costa Rica, Djibouti, El Salvador, Kirguistdn, Nepal, el Niger,

la Republica Dominicana y Santo Tomé y Principe, asi como un programa regional
para el Mediterraneo.

28. Se realizé un examen independiente de los tres primeros afios de
funcionamiento de Capacidad 21. En junio, se presentd en una reunién celebrada
en Rabat (Marruecos) el examen de los programas realizados en Bolivia, China,
Costa Rica, Gambia y Malawi. Los participantes manifestaron claramente su deseo
de que Capacidad 21 continuara en funcionamiento y propusieron que obtuviera
financiacion para ampliar sus operaciones en los proximos dos o tres afios. Los
programas nacionales examinados durante la reunién demostraron que los paises
estan realizando adelantos efectivos en la aplicacion del Programa 21 y que
Capacidad 21 constituye una fuente valiosa de apoyo adicional. Una de las
virtudes de Capacidad 21 es el hecho de que proporciona exclusivamente apoyo no
sectorial.

29. El Protocolo de Montreal tiene por objeto revertir los dafios causados a la
capa de ozono. A fines de 1996, el PNUD prestaba asistencia a 49 paises para
eliminar las sustancias que agotan la capa de ozono. El PNUD presta asistencia
a los paises para la formulacién de programas, cooperacién y capacitacién
técnicas, proyectos de demostracién, el fortalecimiento de las instituciones
nacionales y proyectos de inversidon para la transmisién de tecnologia. El
personal del PNUD y los expertos internacionales, que trabajan con los centros
de coordinacion de las dependencias gubernamentales relacionadas con el ozono y
con consultores nacionales, ayudan a la industria a disefiar y ejecutar proyectos
destinados a eliminar las sustancias nocivas para la capa de ozono en aerosoles,
espumas, solventes, refrigeracion y recuperacion y reciclado de mezclas
refrigerantes.

30. En 1996 el total de la financiacién ascendié a 30,3 millones de dolares.
Debido a ello el total acumulativo de la cartera de proyectos del PNUD en el
periodo 1991-1996 ascendié a 139 millones de délares. Esa cartera abarca
actualmente 490 proyectos, entre ellos 287 proyectos de inversiébn para la
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transmision de tecnologia, lo cual contribuira a la eliminacién de

aproximadamente 18.137 toneladas anuales de sustancias nocivas para la capa de
ozono. En 1997 se prevé que la financiacion aumente aproximadamente en un
tercio, pero aun asi resultard insuficiente para satisfacer las necesidades de

los paises en desarrollo.

31. Mediante sus programas basicos ordinarios y por conducto de la ONURS, el
PNUD apoya los esfuerzos destinados a aplicar la Convencién Internacional de
lucha contra la desertificacion. En 1996 la ONURS suministré apoyo técnico y
financiacién catalizadora a un total de 33 paises en que se ejecutaban programas
del PNUD, en diversas actividades preparatorias para la aplicacion de la
Convencidn.

32. En Africa, el proceso del programa de accion nacional, principal

instrumento para la aplicacion de la Convencion en el plano nacional, se ha
iniciado en Benin, Botswana, Burkina Faso, Cabo Verde, Chad, Etiopia, Kenya,
Mali, Malawi, Mauritania, el Niger, la Republica Unida de Tanzania, el Senegal,
Swazilandia, Uganda y Zimbabwe. En 19 paises se ha iniciado o se encuentra en
proceso de iniciacion el trabajo preparatorio en relacion con los fondos

nacionales para combatir la desertificacion.

33. En América Latina y el Caribe, la ONURS ha prestado apoyo técnico a la
Argentina, Bolivia, el Brasil, Chile, el Ecuador, Guatemala, Haiti, México, el
Paraguay, la Republica Dominicana y el Pera en el contexto de las actividades
preparatorias para la aplicacion de la Convenciéon. En el plano subregional, la
ONURS ha suministrado apoyo técnico y financiero para la preparacion de un
programa de desarrollo sostenible de las tierras aridas del Gran Chaco, que
abarca zonas de la Argentina, Bolivia y el Paraguay. Actualmente, en
colaboracién con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la ONURS presta
asistencia en la preparacion de un programa subregional para América Central,
que abarca Haiti y la Republica Dominicana.

34. En Asia y la Comunidad de Estados Independientes (CEI), la UNSO ha
trabajado directamente con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en la prestacion de asistencia al Gobierno de Mongolia para el
desarrollo y perfeccionamiento para su plan de acciéon nacional y el

establecimiento de un fondo nacional para el medio ambiente y la

desertificacion. Actualmente se estan celebrando negociaciones con China,
Kazakstan y el Pakistdn con miras a determinar las esferas de apoyo de la UNSO.
A nivel regional, la UNSO prest6 asistencia a la Conferencia de las

organizaciones no gubernamentales de Asia sobre desertificacion, celebrada en el
Pakistan, y al foro afroasiatico sobre aplicacién de la Convencion, celebrado en
China en agosto de 1996.

35. En 1996 se movilizaron aproximadamente 6,7 millones de délares por medio
del Fondo para la Lucha contra la Desertificacién y la Sequia, que se estableci6
en 1995 a los efectos de viabilizar el apoyo a la aplicacién de la Convencion.
Esta cifra complementa 1,7 millones de dodlares asignados ya a proyectos de lucha
contra la desertificacion que se estan llevando a cabo en los paises mas
afectados. En 1996, el valor total de los proyectos en marcha era de
aproximadamente 45,3 millones de ddlares.
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36. La UNSO debe establecer, como se pide en la Convencion un equilibrio entre
el proceso de planificacion de la participacion, que consume tiempo y recursos,

y las expectativas de los gobiernos y las poblaciones afectadas acerca de la
posibilidad de lograr resultados concretos rapidamente. También tiene la

dificil tarea de establecer y poner en funcionamiento mecanismos innovadores de
financiacion, fortalecer las asociaciones e incorporar el tema de la sequia y la
desertificacion en el proceso de programacion del PNUD.

37. En 1996, el FRNUERN introdujo un programa de reactivacién que hace mayor
hincapié en la regeneracion del medio ambiente y en la promocion de actividades
sensatas de desarrollo de los recursos naturales. Desde que pasé a formar parte
de la Divisibn de Energia Sostenible y Medio Ambiente en julio de 1996, el Fondo
ha tratado de ganar reconocimiento como catalizador del desarrollo sostenible de
los recursos naturales.

38. Los organismos judiciales y electorales bien estructurados, un sector

publico eficiente y responsable y las asambleas legislativas nacionales y

locales dindmicas son las piedras angulares de una gestién publica encaminada a
lograr el desarrollo centrado en la poblacion. Los programas del PNUD en las
esferas de los asuntos pulblicos estan bajo la direccion de la Divisién de
Desarrollo de la Gestién y Buena Administracién Publica que trata de fortalecer
los procesos electorales, apoyar la descentralizacion y la gestion econémica y
financiera; construir asociaciones de la sociedad civil; promover la reforma
juridica; y apoyar el establecimiento de procesos parlamentarios.

39. A nivel mundial uno de los logros significativos en 1996 fue la terminacion
del documento normativo del PNUD titulado "Buena gestion del desarrollo humano
sostenible". La finalidad del documento es promover los objetivos estratégicos
del PNUD mediante la determinacion y el analisis precisos de los vinculos que
existen entre el desarrollo humano sostenible y la gestiobn publica. El objetivo
es que sirva de guia para la labor de las oficinas y de los principales

asociados del PNUD en los paises que tienen programas en la esfera de la gestién
publica. Otro importante logro a nivel mundial fue el comienzo de la tercera
etapa del Programa de Gestion Urbana que se centrara en la erradicacién de la
pobreza, el mejoramiento del medio ambiente y la gestion publica con
participacion. Este programa esta asociado con el PNUD y el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (CNUAH) y cuenta con
contribuciones de los Gobiernos de los Paises Bajos, Suecia y Suiza.

40. En 1996 se puso en practica la tercera etapa del programa del Fondo de la
Iniciativa Local para el Medio Urbano (LIFE). Desde su lanzamiento en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada
en 1992, este programa ha funcionado primordialmente a nivel de comunidades y
cuenta con un presupuesto de mas de 11 millones de doélares con cargo a recursos
del Programa. EIl objetivo central de LIFE es potenciar a personas e

instituciones de las comunidades locales para que adquieran conocimientos sobre
el medio ambiente en el que viven y trabajan, y lo observen aplicando
metodologias de participacion. En los dltimos cuatro afios, el Programa ha
demostrado que las organizaciones basadas en la comunidad y las organizaciones
no gubernamentales, asi como las autoridades municipales pueden trabajar
conjuntamente para mejorar la vida de la poblacion de los asentamientos urbanos
de bajos ingresos. Los Gobiernos de los Paises Bajos y Suecia prestan ayuda
bilateral a este Programa.
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41. Otro de los logros importantes de 1996 fue el establecimiento de la red de
desarrollo de la gestion y buena administracion publica "MAGNET", que radica en

la sede del PNUD. MAGNET es una red electrénica que cuenta con un moderador y
gue tiene como objetivo transformar el Programa de Desarrollo de la Capacidad de
Gestion en una red profesional a los efectos de destacar el apoyo que presta la
Division de Desarrollo de la Gestion y Buena Administracion Publica a la reforma

y la gestién del sector publico. Estableciendo redes de administradores de los
gobiernos, asesores técnicos principales, consultores y oficiales de programas

de las oficinas de paises, la red introducird nuevos métodos de aprendizaje e
intercambio de experiencias.

42. A nivel regional, la Division Regional de Asia y el Pacifico, en
cooperacidon con la Division de Desarrollo de la Gestion y Buena Administracion
Pablica y la Direccion de Politicas y de Apoyo de Programas, junto con la
oficina del PNUD en el Pakistan, organizaron una conferencia de nivel
ministerial sobre gestion puablica en la regiébn de Asia. La Conferencia reunié a
mas de 70 participantes, entre ellos, ministros y altos funcionarios de 15
paises de Asia. Esta reunién permiti6 a las autoridades de Asia intercambiar
experiencias y analizar asuntos relacionados con la gestién publica, ademas
facilitdé el debate sobre las mejores practicas, contribuyd a definir esferas de
cooperacion regional en el futuro y emiti6 una declaracién conjunta sobre la
gestiébn publica para la region.

43. La Divisibn de Desarrollo de la Gestién y Buena Administracién Puablica
también prestd6 apoyo a la Direccion Regional de los Estados Arabes en la
formulacion del Programa Regional Arabe sobre Gestion Publica. El objetivo
principal de este Programa es apoyar el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado para
lograr una gestion eficaz de los programas contra la pobreza.

44. En América Latina, esta Division prestd apoyo a la creacion de la Red
Iberoamericana de Gestion Publica. ElI PNUD esta promoviendo actualmente esa red
mediante un proyecto de gestion publica, en cooperacién con la Escuela Superior

de Administracion y Direccibn de Empresas que cuenta con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo. Se establecid un grupo integrado por estadistas,
intelectuales y dirigentes de organizaciones internacionales de América Latina y
Europa que se encargara de examinar cuestiones relacionadas con la gestién

publica y el desarrollo humano sostenible como parte de esta red.

45. El Gobierno de Bangladesh apoya la ejecucion del Programa nacional de la
administracion publica sobre gestion de los asuntos publicos. Este Programa
aprovecha los importantes cambios que han ocurrido en el pais, que propician el
desarrollo de un sistema transparente y responsable de gestion publica. Ademas
de la reforma administrativa, la Division de Desarrollo de la Gestion y Buena
Administracién Pudblica apoyard algunos de los proyectos en los sectores mas
delicados de las ramas ejecutiva judicial y legislativa del Gobierno.

46. ElI PNUD aprobé también un programa de apoyo a la Autoridad Palestina
sobre gestion y administracién publicas. La Autoridad Palestina ha emprendido
un programa de creacion de instituciones a fin de aumentar su capacidad para
alcanzar sus objetivos de desarrollo, lo que requiere poner en claro los
papeles, las funciones y la estructura de los principales componentes
institucionales.
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47. La finalidad del Programa de Desarrollo de la Gestibn en Mongolia es

aumentar las capacidades en materia de gestion de los sectores publico y privado

en el contexto de una economia de mercado y una sociedad democratica. EI PNUD,
con el apoyo de la Division de Desarrollo de la Gestion y Buena Administracion
Pablica, ha prestado una importante ayuda. Hace algunos meses se aprob6 un plan
de apoyo para la descentralizacién y el fortalecimiento del Programa en

cooperacion con algunos organismos donantes internacionales. El objetivo es
garantizar que las politicas y practicas oficiales permitan a las dependencias
municipales asumir un mayor control del desarrollo y la movilizacién de

recursos.

48. La epidemia del VIH/SIDA sigue propagandose a ritmo alarmante en todo el
mundo. Se calcula que en 1996 habia mas de 3 millones de nuevos casos de
infectados con el virus. La respuesta del PNUD a esta epidemia se centra
fundamentalmente en sus consecuencias socioecondmicas. En su calidad de
participante en el Programa conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas
sobre el VIH y el SIDA, el PNUD ha prestado su colaboraciéon a otras
organizaciones y asociados en el desarrollo con miras a alcanzar los objetivos
generales, ademas ha atribuido la maxima prioridad a la realizacion de
actividades eficaces y sostenibles, multisectoriales y pluridimensionales a

nivel de paises.

49. En 1996, el PNUD siguié atribuyendo méaxima prioridad al fortalecimiento de
la capacidad de las oficinas de paises para integrar las actividades

relacionadas con el VIH en esferas de programacion fundamentales para el PNUD,
entre ellas, la gestion publica, el género y la pobreza. Se han organizado
seminarios de capacitacion para los centros de coordinacion del PNUD en las
oficinas de paises con el objeto de aumentar sus conocimientos respecto de las
causas y consecuencias de la epidemia y mejorar la preparacion de los centros de
coordinacion locales en materia de programacion, ya que cumplen funciones
decisivas de apoyo a las actividades que realizan diversos sectores en relacion
con esta epidemia. A nivel de paises y entre paises han empezado a realizarse
actividades de colaboracién con el Programa conjunto y copatrocinado sobre el
VIH y el SIDA en relaciébn con la ética, la legislacién, los derechos humanos y

el VIH. Un aspecto importante de la labor del PNUD en relacidon con la epidemia
sigue siendo la difusién de publicaciones que recogen en parte la experiencia

del PNUD en materia de politica y programacién. Una de las publicaciones mas
importantes en 1996 fue "Evaluacion perspectiva de la metodologia del programa
del PNUD en relacion con el VIH y el desarrollo". En este informe se proponen
respuestas eficaces a la epidemia en el contexto del desarrollo.

. NUEVOS ARREGLOS DE PROGRAMACION Y EJECUCION

50. La Division de Politicas y Procedimientos Operacionales apoya el
establecimiento y la difusibn de politicas y procedimientos en materia de
programas y presta servicios de secretaria al Comité de Supervision de la

Gestion de Programas. La Division trabaja con otros organismos de las Naciones
Unidas para promover la coherencia en cuestiones operacionales dentro del
sistema de las Naciones Unidas y administra un programa de investigaciones sobre
cuestiones relacionadas con politicas del programa.
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51. Con el apoyo de la Division, el Comité entr6 en pleno funcionamiento en el
altimo trimestre del afio, ademés examind y autorizé notas de orientaciébn sobre

los programas y estructuras de cooperacion con los paises. La Division realizd

un analisis a fondo de las notas de orientacibn con miras a proporcionar

orientacién adicional a las oficinas de paise s y a las direcciones regionales
acerca de la manera en que se deben redactar esas notas. Actualmente hay acceso
al manual de programacion en formato electrénico en las oficinas de paises y se

ha distribuido en forma impresa en diferentes idiomas. Cabe esperar que esta
facilidad de acceso a las directrices permita que se comprendan los nuevos

arreglos de programaciéon a nivel de pais.

52. En el otofio de 1996, la Division celebr6 amplias consultas sobre el enfoque
programatico, al cabo de las cuales se aprobé la "User's Guide on the Programme
Approach" en que figura un formato revisado que habra de sustituir los actuales
mecanismos de prestacion de apoyo a los programas. Esta guia para el usuario se
distribuy6é en diciembre de 1996 a las oficinas de paises para que formularan
observaciones. La guia serd de gran ayuda para las oficinas de paises en su
programacion del proximo ciclo y sentard las bases para un didlogo mas

sustantivo con los asociados. Dado que sus procedimientos son mas simples, la
guia para el usuario contribuird a facilitar la formulaciéon y, por consiguiente,

a mejorar la ejecucién a nivel de paises. La Divisibn también promovié la
comprension del enfoque programatico por los asociados fundamentales por medio
de un documento que presentd al seminario del CAD en diciembre de 1996. Se ha
preparado una estrategia de capacitaciéon en relacién con el enfoque programatico

de dos afios de duracion.

53. La Division de Politicas y Procedimientos Operacionales dirigid la labor en
marcha relativa a la ejecucién nacional, en particular respecto de la revision

de los procedimientos y directrices y la determinacion de las nuevas actividades
necesarias para mejorar el sistema de ejecucion del PNUD. También se encargé de
la labor de ejecucion por parte de las organizaciones no gubernamentales, y de

la elaboracion de una nueva modalidad de ejecucién denominada "servicios de
desarrollo" basada en la experiencia de América Latina en relacién con la
participacion en los gastos.

IV. FORTALECIMIENTO DE LAS ASOCIACIONES DEL PNUD EN EL
SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

54, Como parte de su participacion en el plan de accién de las conferencias del
sistema de las Naciones Unidas y con miras a seguir ampliando el alcance del
concepto de modos de vida sostenibles y su aplicacibn a nivel de paises, el PNUD
llevé a cabo dos de los siete examenes de paises emprendidos por el Equipo mixto
de tareas sobre el empleo y los modos de vida sostenibles de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). Ademas de estos examenes llevados a cabo en
Marruecos y Zambia, el PNUD ha prestado apoyo sustantivo a las oficinas
exteriores en la formulacion de programas, sobre todo en Africa meridional, lo

gue ha contribuido a determinar posibilidades de programacion de modos de vida
sostenibles mediante enfoques que vinculan el empleo, el capital, la tecnologia,

la gestion puablica y los intereses relacionados con el medio ambiente.

55. Por gestiones de un grupo de trabajo oficioso del PNUD, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Banco Mundial sobre medicién y



DP/1997/16/Add.1 (Part VI)
Espafiol
Pagina 14

vigilancia de la pobreza, se han logrado progresos en la determinacién del
conjunto inicial de preguntas que utilizardn los tres organismos para realizar
encuestas rapidas de evaluacion de las circunstancias econémicas de los hogares,
el desarrollo humano y la pobreza; y para convenir la estructura de una pagina
de presentacién electrénica conjunta en la Web sobre vigilancia de la pobreza.

56. EI Programa de la Mujer en el Desarrollo prestd su colaboracion en el Grupo
Consultivo Mixto sobre Politicas en relaciéon con las repercusiones normativas de

la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer para el
sistema de las Naciones Unidas y ha trabajado con asociados del Grupo Consultivo
Mixto sobre Politicas y la Divisiébn de la Mujer en la incorporacion de las
cuestiones de género. El Programa de la Mujer en el Desarrollo intensificé su
colaboracién con un subgrupo sobre la mujer en el desarrollo del Comité de
Asistencia para el Desarrollo y ha establecido relaciones de trabajo con
determinados asociados con miras a ocuparse de los objetivos del Programa 21.

57. El Programa de la Mujer en el Desarrollo también apoyé la iniciativa sobre
la Lista de Internet propuesta en Beijing que abarc6 a todas las regiones
geogréficas y surti6 un gran efecto multiplicador. Originalmente programada

para terminar el 31 de diciembre de 1996, la lista recibi6 el apoyo generalizado
de suscriptores de todo el mundo, quienes aportaron sugerencias sobre la manera
de mantenerla. El Programa de la Mujer en el Desarrollo colaboré estrechamente
con las organizaciones no gubernamentales en la promocion de la Plataforma de
Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en lo que respecta a la
formulacién de politica s y a la rendicion de cuentas por parte de los gobiernos.
La Divisibn de Asuntos Publicos y el Programa de la Mujer en el Desarrollo, en
colaboracién con la Universidad de Columbia y la Fundaciéon Fredrich Ebert
Stiftung, organizaron un "Examen de Beijing al cabo de un afio" en el que
participaron los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y

personalidades universitarias.

58. En septiembre de 1996, el PNUD organizé la reunion de un grupo mixto sobre
participacion que culmind en el lanzamiento de una nueva iniciativa del PNUD, la
Red de aprendizaje sobre potenciacion y participacion. Esta Red apoyard y
supervisara los enfoques innovadores y promovera la incorporacion de los

enfoques participativos en las actividades principales.

59. La Division de Politicas y Procedimientos Operacionales comenzé el analisis
de los procedimientos y formatos de programas y proyectos conjuntos, asi como la
contratacién y administracion del personal de proyectos por los asociados del
Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas. Se prepar6 un proyecto de informe para
abordar los principales obstaculos que han impedido la armonizacién a nivel de

las oficinas exteriores.

60. Se presentd a las oficinas exteriores una lista de 40 "indicadores basicos"
para el analisis de situacién a nivel de paises para su examen y del Grupo
Consultivo Mixto sobre Politicas con la finalidad de que se llevara a cabo una
evaluacion comun para los paises. Esta practica puso de manifiesto las
dificultades que supone la incorporacion del desarrollo humano sostenible en
cada una de las esferas programéticas principales y en la determinacion de las
dimensiones cualitativas fundamentales de la pobreza, el género, la gestién
publica y otros sectores.
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V. CONSTRUCCION DE UNA ORGANIZACION DE APRENDIZAJE MENOS
BUROCRATICA Y MAS RESPONSABLE

61. Los resultados de las evaluaciones de los programas mundiales e
interregionales y de los Recursos Especiales del Programa se pusieron a
disposicion de la Junta Ejecutiva en febrero de 1997 y, por esa razon, en el
presente documento se resumen sucintamente.

62. Pese a que las evaluaciones indican algunas deficiencias en los Recursos
Especiales del Programa y los programas mundiales e interregionales, han
destacado muy especialmente la funcion de los programas multinacionales en el
PNUD. Es evidente que estos programas ofrecen la oportunidad mas directa al
PNUD de demostrar de qué manera sus programas de desarrollo humano sostenible y
erradicacion de la pobreza se pueden poner en practica; cdmo crear un contexto
en el que se puedan introducir nuevos métodos para abordar cuestiones de
desarrollo decisivas; cémo fortalecer la capacidad de investigacion en el Sur y
de qué manera se pueden proporcionar medios satisfactorios que permitan el
establecimiento de asociaciones. La financiacién de los Recursos Especiales del
Programa tiene importancia particular para lograr que el PNUD centre su atencion
de forma mas concreta en el desarrollo humano sostenible.

63. Entre las conclusiones a las que se arribé en la evaluacion de los Recursos
Especiales del Programa se sefald la descentralizacion de la administracion, lo

qgue dificulta la supervisién, la coherencia de los programas y la evaluacién de

sus efectos. En la evaluacién de los programas mundiales e interregionales se

llegé a una conclusién parecida y se sefial6 que el PNUD no podia darse el lujo

de aplicar un enfoque disperso a los programas mundiales y debia concentrarse en
un ndmero limitado de esferas. En el futuro las actividades mundiales se
administrardn mediante un pequefio nimero de programas generales y se desplegaran
esfuerzos serios para fortalecer los vinculos entre los programas mundiales,

regionales y nacionales. Otra deficiencia fue el poco conocimiento que tenia el
PNUD de muchas actividades con cargo a los Recursos Especiales del Programa, asi
como a los programas mundiales e interregionales y la poca difusion que habian
tenido sus experiencias dentro de la organizacién. Se sefialaron entre otras
deficiencias el limitado presupuesto con que contaban los proyectos, la poca

atencién que se prestaba al enfoque consultivo y participativo, la falta de

compromiso en formar al personal y las asignaciones insuficientes de personal
encargado de supervisar la gestibn de los programas.

64. Una de las principales recomendaciones de las evaluaciones que se estan
incorporando en los nuevos arreglos de programacién es la necesidad de
intensificar los esfuerzos para adoptar enfoques multidisciplinarios.

65. Una de las iniciativas mas interesantes de la direccion durante 1996 fue el
Centro de Experimentacion que se viabiliz6 con el apoyo de la Direccion de
Desarrollo de Ultramar del Reino Unido. La principal razon para el
establecimiento de la Division de Energia Sostenible y Medio Ambiente fue lograr
una mayor coherencia entre las actividades basicas del PNUD y las de diversos
fondos fiduciarios. Para poder lograrlo, el Centro de Experimentacion se centrd
en dos objetivos primordiales: aprovechar al maximo las posibilidades de
participacion activa y concertada y garantizar que el personal de la sede que
trabaja en cuestiones del medio ambiente establezca una verdadera asociacion con
las oficinas de paises. El proyecto ha demostrado que realmente se puede lograr



DP/1997/16/Add.1 (Part VI)
Espafiol
Pagina 16

una participacion activa y concertada combinando la responsabilidad por el apoyo
a los programas, la formulacién de politicas y el establecimiento y la gestién

de los fondos. Igualmente importante es que quedé demostrado que las
dependencias en la sede pueden establecer asociaciones con las oficinas de
paises, si el personal a todos los niveles hace causa comldn con este objetivo.
Ademas de los resultados concretos del programa, el Centro de Experimentacion
también ha promovido el establecimiento de nuevas relaciones de trabajo
creadoras entre el personal y ha fortalecido considerablemente el espiritu
colectivo.
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Anexo |

INICIATIVA DE ESTRATEGIAS EN RELACION CON LA POBREZA

Antecedentes

La Iniciativa de Estrategias en relacion con la Pobreza comenz6 a aplicarse
a fines de marzo de 1996 para apoyar la realizacion en los paises de los
compromisos contraidos en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social que figuran
en los incisos b) y d) del parrafo 26 de la Declaracion de Copenhague sobre
Desarrollo Social y Programa de Accion: a) formular planes y estrategias
nacionales de erradicacién de la pobreza que deberan establecer, en cada
contexto nacional, objetivos y metas realistas, asequibles y con plazo fijo para
la reduccion en medida importante de la pobreza general y la erradicacion de la
pobreza absoluta; y b) elaborar, a nivel nacional definiciones, medidas,
criterios e indicadores para determinar la indole, el alcance y la distribucion
de la pobreza absoluta, preferiblemente en 1996, Afio Internacional para la
Erradicacion de la Pobreza.

La iniciativa cuenta con financiacién con cargo a los recursos basicos del
PNUD por la suma de 11 millones de ddlares (incluidos 7 millones procedentes de
fondos para servicios de apoyo técnico) y contribuciones de donantes al Fondo
para actividades de seguimiento de la Cumbre que se establecio a los efectos de
apoyar el cumplimiento de los compromisos contraidos en la Cumbre en relacién
con la erradicacién de la pobreza. Las promesas de contribuciones de los
donantes actualmente asciende n a 9 millones de dodlares, que se desglosa en
1 millén de dolares del Gobierno de Dinamarca, 2 millones de délares del
Gobierno de los Paises Bajo s y 6 millones de doélares del Gobierno de Noruega.
La mitad de la contribucion de Noruega se ha asignado para apoyar la ejecucién a
nivel de paises de la iniciativa 20/20 mediante la promocion del acceso
universal a los servicios sociales basicos, sobre todo para los pobres y los
grupos en situacién desventajosa.

Situacion actual

Al 14 de febrero de 1997 se habian aprobado, para su financiacibn con cargo
a la Iniciativa de Estrategias en relacién con la Pobreza, 71 propuestas
procedentes de paises con programas del PNUD. Casi la mitad de los proyectos
aprobados hasta la fecha provienen de paises de bajos ingresos y cerca de la
tercera parte, de paises menos adelantados. Mas del 50% de las propuestas han
provenido de paises con un indice de desarrollo humano medio, 30% de los cuales
pertenece a la categoria de desarrollo humano minimo. En lo que respecta a la
distribucion regional, mas de la mitad de proyectos con cargo a la Iniciativa de
Estrategias en relacion con la Pobreza se esta ejecutando en Africa al sur del
Sahara y en la region de Asia y el Pacifico. El desglose regional de los
proyectos aprobados es el siguiente: Africa al sur del Sahara, 20; Asia y el
Pacifico, 18; Europa y la CEIl, 15; América Latina y el Caribe, 10; y la region
de los Estados arabes, 8.

Han comenzado los trabajos en mas de 70 paises con programas a sélo
10 meses de lanzada la iniciativa. Esto pone de manifiesto un alto grado de
interés por parte de los paises que tienen programas del PNUD, asi como la
respuesta y celeridad con que las oficinas de paises del PNUD y la sede han dado
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su respuesta. Por otra parte, la iniciativa llega en un momento en que muchas
oficinas de paises estdn centrando sus esfuerzos en apoyar la puesta en practica
de los resultados de las principales conferencias de las Naciones Unidas en el
pais, y celebrando conversaciones con sus contrapartes nacionales sobre las
estructuras de cooperacién que se establecerdn proximamente con los paises.

Valoracién y sequimiento de los proyectos de la Iniciativa de Estrategias en

relacién con la Pobreza

Por regla general, se envian propuestas resumidas a la sede en que se
describen los intereses y objetivos fundamentales del proyecto de pais. Cada
direccion regional ha designado un centro de coordinacion y establecido un
mecanismo para asegurar la pronta adopcion de medidas respecto de las propuestas
gue se reciban. Con suma frecuencia, este mecanismo adopta la forma de un
equipo de tareas sobre la pobreza de caracter regional o de un acuerdo parecido.
Las direcciones regionales hacen una valoracion de las propuestas y formulan
comentarios que incorporan en una version revisada del documento del proyecto.
Un grupo directivo comun a todas las direcciones integrado por los coordinadores
y los centros de coordinacion sobre la pobreza de las direcciones regionales y
la principal dependencia de politica del PNUD (Direccién de Politicas y de Apoyo
de Programas) se reune cada dos o tres semanas para intercambiar informacion y
valorar los resultados e impartir directrices a las oficinas de paises acerca de
los progresos alcanzados en la ejecucién de los proyectos.

De esta manera, la iniciativa para erradicar la pobreza ha propiciado no
s6lo un aumento de la atencion a las cuestiones relacionadas con la pobreza en
los paises que tienen programas del PNUD, sobre todo en la esfera decisiva de la
prestacion de asistencia a los paises con programas en la formulacion de
estrategias nacionales contra la pobreza, sino que ha permitido cohesionar al
personal del PNUD en la labor de seguimiento de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social y las cuestiones relacionadas con la pobreza.

Principales esferas programaticas

Todas las propuestas se encaminan a la prestacion de apoyo sustantivo en
las esferas de analisis de la pobreza, examen de politicas y formulacién de
estrategias. Esta labor ha requerido con frecuencia la realizacion de encuestas
y evaluaciones de la pobreza para complementar la informacion existente sobre la
pobreza dondequiera que falten datos; el compromiso de los asociados nhacionales
con el examen de la politica y el marco institucional para la reduccién de la
pobreza; la evaluacién de los efectos de las actuales politicas sociales y de
los programas de erradicacién de la pobreza sobre los grupos vulnerables; la
determinacion de otras opciones de politica para reducir la pobreza; la creacién
de consenso y la explicacién a los agentes nacionales de la indole y las causas
de la pobreza, asi como las estrategias mas eficaces para luchar contra ella; y
el fortalecimiento de la capacidad nacional de andlisis de politicas, vigilancia
y evaluacion de programas sociales de lucha contra la pobreza. En el anexo Il
se explican algunas actividades de la Iniciativa de Estrategias en relacion con
la Pobreza.

Un gran nimero de propuestas estd ayudando a los asociados nacionales a
evaluar la magnitud y la distribucién de la pobreza a nivel nacional mediante el
apoyo a las encuestas de hogares, los informes sobre desarrollo humano y otras
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practicas de localizacion. Se esta haciendo hincapié en complementar los datos
sobre ingresos y gastos con indicadores de la pobreza y del bienestar de mas
calidad, la reunion y el analisis de datos desglosados a nivel de distrito o
provincia y el fortalecimiento de la capacidad nacional y subnacional de
localizacion y mediciéon de la pobreza.

Se esta prestando apoyo también al aumento constante de la capacidad de
vigilancia y analisis de la pobreza en el pais. Asi, algunas propuestas estan
ayudando a establecer sistemas amplios de vigilancia de la pobreza que
proporcionaran informacion sistematica sobre indicadores sociales y tendencias
de la pobreza.

Otra esfera importante de atencién de las propuestas sobre la Iniciativa de
Estrategias en relacion con la Pobreza es el apoyo al examen institucional y de
politica. La finalidad es analizar las actuales politicas desde el punto de
vista de la pobreza a fin de introducir los cambios necesarios en la estructura
normativa. De esta manera, los proyectos relacionados con la Iniciativa de
Estrategias en relacion con la Pobreza contribuyen a evaluar los efectos de,
entre otras cosas, la reforma econdmica y las politicas de ajuste para los
pobres y los grupos vulnerables; las tendencias futuras del mercado de trabajo y
los actuales mecanismos para la prestacibn de servicios sociales. Se esta
intensificando la labor relativa a los servicios sociales basicos con una
contribucién reciente de 3 millones de doélares del Gobierno de Noruega para
apoyar la conclusion y puesta en practica de acuerdos sobre la iniciativa 20/20.
Por ejemplo, en Burkina Faso y Nepal, la Iniciativa de Estrategias en relacion
con la Pobreza cre6 la oportunidad de vincular el seguimiento de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social con la puesta en practica de la iniciativa 20/20
al prestar atencién especial a la reestructuracion de los gastos publicos para
proporcionar acceso universal a los servicios sociales béasicos. El
fortalecimiento de las redes de proteccién social y apoyo a la microfinanciacion
y a las pequefias empresas y microempresas ha ocupado un lugar destacado en
algunas de las propuestas relacionadas con la Iniciativa de Estrategias en
relacion con la Pobreza.

El apoyo del PNUD también esta contribuyendo a iniciar el debate politico

sobre directrices y prioridades del desarrollo, especialmente la relacion entre

las cuestiones del crecimiento, la pobreza y la distribucién. El apoyo a la
Iniciativa de Estrategias en relacion con la Pobreza facilita la celebracion de
amplios debates en los que participan funcionarios publicos, dirigentes del

sector privado, la sociedad civil y expertos, que crean las condiciones para
lograr un consenso general acerca de los principales fundamentos de una
estrategia nacional para la reduccion y erradicacion de la pobreza.

Problemas y perspectivas

La iniciativa de estrategias relacionadas con la pobreza ha marchado
satisfactoriamente, lo que es indicativo del elevado grado de adhesion al
Programa de Acciéon de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social que manifiestan
las oficinas del PNUD en los paises y las entidades nacionales asociadas.
A medida que se ha puesto en marcha la iniciativa, se han ido extrayendo
ensefianzas que se difundirdn y compartiran ampliamente entre los paises y las
regiones.
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Los recursos destinados al apoyo a los servicios técnicos a nivel de los
programas, que representan aproximadamente el 40% de los recursos del PNUD
disponibles para la iniciativa, no se han habilitado con la misma rapidez que
los recursos especiales del programa, habida cuenta de que la negociacion de
acuerdos con otros organismos de las Naciones Unidas para la ejecucion de
proyectos es una tarea que requiere mucho tiempo. Con el inicio de un nuevo
periodo de programacion el 1° de enero de 1997, se transfirieron todos los
recursos sin asignar destinados al apoyo a los servicios técnicos a nivel de los
programas a fin de reforzar el servicio de apoyo a la elaboracion de politicas y
programas, con lo que quedaron para fines de la programacion, a disposicion de
las comisiones regionales, los organismos mas pequefios de las Naciones Unidas,
ademas de los organismos de ejecucidon que, segun se establecié previamente,
tenian derecho a disponer de ellos (el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestibn (DADSG) de las Naciones Unidas, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)). Esa medida contribuira a
facilitar aiin mas la utilizacion de los recursos destinados al apoyo a los
servicios técnicos a nivel de los programas en el marco de la iniciativa de
estrategias relacionadas con la pobreza.

Por afadidura, las contribuciones de los donantes a la iniciativa de
estrategias relacionadas con la pobreza no se materializaron a la brevedad
prevista, lo que provocd una escasez de recursos en el Ultimo trimestre de 1996
e hizo que la iniciativa marchara a un ritmo mas lento. Como consecuencia de la
reciente transferencia de recursos a cargo de los Gobiernos de Noruega y los
Paises Bajos, se espera que los proyectos actualmente en tramitacion se aprueben
sin demora y que la iniciativa pueda proseguir a un ritmo acelerado.
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LISTAS Y MUESTRAS DE PROYECTOS APROBADOS

Lista de proyectos aprobados y en tramitacion, clasificados por region geografica

Africa subsahariana

Asia y el Pacifico

Angola
Botswana
Burkina Faso
Etiopia
Gabon
Gambia
Ghana
Guinea-Bissau
Kenya
Malawi
Mali
Mauritania
Namibia
Republica
Centroafricana
Republica Unida de
Tanzania
Senegal
Sudafrica
Togo
Uganda
Zimbabwe

En tramitacién
Cabo Verde

Chad
Mozambique

Afganistan

Bhutan

Camboya

China

Fiji

India

Iran (Republica
Islamica del)

Islas Cook

Maldivas

Mongolia

Myanmar

Nepal

Niue

Papua Nueva Guinea

Samoa

Tailandia

Vanuatu

Viet Nam

En tramitacion

Tokelau

Europa oriental y

América Latina

el Asia central

Armenia
Azerbaiyan
Bulgaria
Georgia
Kazakstan
Kirguistan
Letonia
Lituania
Polonia
Republica de
Moldova
Rumania
Turquia
Turkmenistan
Ucrania
Uzbekistan

y el Caribe

Cuba
Granada
Guatemala
Guyana
Honduras
México
Nicaragua
Paraguay
Republica
Dominicana
Trinidad y Tabago

En tramitacion

Argentina
Costa Rica
El Salvador
Panama
Peru
Uruguay

Region arabe

Emiratos Arabes

Unidos
Djibouti
Jordania
Libano
Marruecos
Programa

Palestino
Sudan
Yemen

En tramitacién

Egipto
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Lista de proyectos por paises aprobados, clasificados por pais segln el ingreso per capita

Paises menos adelantados

Afganistan

Angola

Bhutan

Botswana

Burkina Faso
Camboya

Djibouti

Etiopia

Gambia
Guinea-Bissau
Malawi

Maldivas

Mauritania

Myanmar

Nepal

Papua Nueva Guinea
Republica Centroafricana
Republica Unida de Tanzania
Samoa

Sudan

Togo

Uganda

Vanuatu

Yemen

Paises de bajos ingresos

Afganistan
Bhutan
Burkina Faso
Camboya
China

Etiopia
Gambia
Ghana
Guinea-Bissau
Guyana
Honduras
India

Kenya

Malawi

Mali
Mauritania
Mongolia
Myanmar
Namibia
Nepal
Nicaragua
Republica Centroafricana
Republica Unida de Tanzania
Sudan

Togo

Uganda

Viet Nam
Yemen
Zimbabwe

Paises de ingresos medianos

Angola

Armenia

Azerbaiyan

Botswana

Bulgaria

Cuba

Djibouti

Fiji

Gabon

Georgia

Granada

Guatemala

Iran (Republica Islamica del)
Islas Cook

Jordania

Kazakstan

Kirguistan

Letonia

Libano

Lituania

Maldivas

Marruecos

México

Niue

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Polonia

Republica de Moldova
Republica Dominicana
Rumania

Samoa

Senegal

Sudéfrica

Tailandia

Trinidad y Tabago
Turkmenistan
Turquia

Ucrania

Uzbekistan

Vanuatu
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Lista de proyectos aprobados, clasificados por pais segun el nivel de desarrollo humano

Desarrollo humano bajo

Afganistan
Angola
Bhutan
Burkina Faso
Camboya
Djibouti
Etiopia
Gambia
Ghana
Guinea-Bissau
India

Kenya
Malawi

Mali
Mauritania
Myanmar
Nepal

Republica Centroafricana
Republica Unida de Tanzania

Senegal
Sudan
Togo
Uganda
Yemen

Desarrollo humano mediano

Armenia
Azerbaiyan
Botswana
Bulgaria
Cuba

China

Gabon
Georgia
Granada
Guatemala
Guyana
Honduras
IrAn (Republica Islamica del)
Islas Cook
Jordania
Kazakstan
Kirguistan
Libano
Lituania
Maldivas
Marruecos
Moldova
Mongolia
Namibia
Nicaragua
Niue

Papua Nueva Guinea
Paraguay
Polonia
Republica Dominicana
Rumania
Samoa
Sudéafrica
Turkmenistan
Turquia
Ucrania
Uzbekistan
Vanuatu

Viet Nam
Zimbabwe

Desarrollo humano alto

Emiratos Arabes Unidos
Fiji

Letonia

México

Tailandia

Trinidad y Tabago
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Muestra de los proyectos aprobados

Botswana : EI PNUD prestard apoyo para efectuar un examen nacional de las
estrategias de reduccion de la pobreza, que servira de contribuciéon al octavo

plan nacional de desarrollo de Botswana correspondiente al periodo 1997-2003,

asi como para formular un amplio marco de reduccién de la pobreza que se
establecera con arreglo a los planes de desarrollo sucesivos que se ejecuten en
los préximos 10 a 20 afios. Como parte de esa labor se levantardn mapas de la
pobreza a niveles de distrito y subdistrito basados en una encuesta a fondo de
evaluacion de la pobreza que se realizar4 en todo el pais y que contard con una
amplia participacion; se prepararan directrices nacionales para propiciar la
participacion de la comunidad en la actividades de desarrollo; se impartira
capacitacién y se fortaleceran las instituciones para fomentar la coordinacion
intersectorial y los vinculos entre el gobierno central y los gobiernos locales;

y se renovard el sistema de vigilancia de la pobreza en el pais para que pueda
aplicarse constantemente en la evaluacion descentralizada de las politicas y los
programas.

Bhutan : ElI PNUD presta asistencia en la elaboracion de definiciones, mediciones
e indicadores nacionales de la pobreza absoluta mediante la preparacion de un
informe nacional sobre el desarrollo humano.

Burkina Faso : EI PNUD apoyara la iniciativa 20/20 en Burkina Faso prestando
asistencia para realizar una encuesta a fondo y un andlisis de las asignaciones

del gasto publico y la disponibilidad de servicios sociales basicos destinados a

los sectores mas pobres de la poblacién, como base para formular una estrategia
y un programa nacionales de lucha contra la pobreza, en los que se haga hincapié
en la prestacion de servicios sociales basicos para todos.

Camboya: ElI PNUD apoyara la ejecucién de un programa nacional de fomento de la
capacidad de evaluar la pobreza y analizar el sector social (esto es, vigilando

los efectos de la reforma econdémica en los grupos vulnerables y las
metodologias, los indicadores, los puntos de referencia y los objetivos en

materia de evaluacion de la pobreza, asi como el establecimiento de un grupo de
tareas interdepartamental sobre la pobreza subordinado al Ministerio de
Planificacion y encargado de reforzar los vinculos entre el analisis del sector
social y la formulacién de politicas. Ademas, se efectuard un examen de los
programas de lucha contra la pobreza y las metodologias de evaluacion de la
pobreza que hayan tenido éxito, con hincapié en la definicion de las practicas
Optimas utilizadas para apoyar los hogares encabezados por mujeres y otros
grupos vulnerables.

Republica Centroafricana . Con arreglo al proyecto se prestara asistencia a la
formulacién del Plan national de lutte contre la pauvreté, que se centrara en el
establecimiento de un marco institucional para las iniciativas de base, la mujer

en el desarrollo y la reincorporacion " de los jévenes y los grupos vulnerables.
Se organizardn seminarios regionales y nacionales para homologar los resultados,
lograr un consenso y aprobar el plan.

Djibouti : ElI PNUD asistirh en la coronacion de la segunda encuesta nacional por
hogares y la elaboracion de una resefia descriptiva de la pobreza en Djibouti.
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Ello servira de base para formular una estrategia nacional de erradicacién de la
pobreza que abarcard una gama de programas de accion en los que se trataran
cuestiones relativas a la pobreza. Se celebraran cursos practicos nacionales
para homologar los resultados y lograr un consenso.

Gabén: El proyecto del PNUD contribuird a reforzar la capacidad institucional
del pais de reunir datos sobre tendencias sociales y vigilar las tendencias en
materia de empleo y los efectos de las politicas de ajuste en el nivel de vida
de los hogares pobres en las regiones urbanas y rurales, mediante el
establecimiento de un Observatoire du changement social, un Tableau de bord
social y la celebraciébn de varios seminarios y cursos practicos de capacitacion
sobre la vigilancia de la pobreza y la formulacién de politicas.

Guatemala : El PNUD asistira en la formulacion de un plan nacional de desarrollo
de las poblaciones indigenas que incluird propuestas de politicas, estrategias y
programas de accién para erradicar la pobreza entre la poblaciéon indigena de
Guatemala, el 90% de la cual vive de ingresos por debajo del umbral de la
pobreza. Para lograr ese objetivo, en el proyecto se prevé la colaboracion con

la mesa Nacional Maya y el fortalecimiento de su capacidad de entablar un
didlogo sobre politicas con otras organizaciones mayas, el Gobierno y otros
protagonistas y grupos fundamentales de la sociedad civil.

Guyana: En colaboracién con el Instituto de estudios del desarrollo de la
Universidad de Guyana, el PNUD asistira en la elaboracién de una resefia
descriptiva de la pobreza en la que se tenga en cuenta el sexo y en la que se
destaque la distribucion geografica, demografica, sectorial y ocupacional del

umbral de la pobreza absoluta en Guyana, que sirva de base a la elaboracion de
una estrategia y un programa de acciéon nacionales de mitigacion de la pobreza en
los que figuren planes y objetivos sujetos a plazos. Ademas, se efectuard con

el apoyo del PNUD una evaluacién de los efectos del actual programa de ajuste
estructural, de las deficiencias y la capacidad actuales en materia de

instituciones y recursos humanos y del marco macroeconémico y de gestion de la
informacion de la erradicacion de la pobreza en Guyana.

Guinea-Bissau : Con el apoyo del PNUD se realizara un estudio de referencia de
la pobreza en Guinea-Bissau y se examinara el actual marco normativo e
institucional de reduccién de la pobreza, lo que conducira a la formulacién y
homologaciéon de una estrategia multisectorial y un programa nacional de

reduccién de la pobreza.

Republica Islamica del Iran . El PNUD tiene previsto asistir en la creacion
de un comité consultivo nacional de mitigacién de la pobreza, la elaboracion

de la primera resefia descriptiva oficial sobre la pobreza en el pais y la
formulacién de una estrategia de erradicacién de la pobreza que incluya
objetivos e indicadores pertinentes para vigilar los progresos realizados en

esa esfera.

Kirguistdn _ : El PNUD prestara asistencia para precisar las necesidades del pais
en materia de mitigaciébn de la pobreza, y asignar prioridades en esa esfera, y
para definir los actuales puntos débiles y las deficiencias en la capacidad del
Gobierno y las instituciones de la sociedad civil para hacer frente a los
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problemas de la pobreza. Ello servira de contribucion al préximo marco de
cooperacion nacional, una de cuyas esferas principales sera la formulacion de
una estrategia de lucha contra la pobreza en el Kirguistan.

Mongolia : ElI PNUD apoyara el fortalecimiento de una capacidad nacional de
generar informes nacionales de desarrollo humano, como un instrumento para
vigilar la aplicacion del programa nacional de mitigacion de la pobreza en
Mongolia. ElI PNUD también apoyara el establecimiento de una seccion
gubernamental de andlisis de la pobreza, encargada de analizar las cuestiones
relacionadas con la pobreza en apoyo de la ejecucién del programa.

Marruecos : ElI PNUD concentrard su asistencia en la tarea de lograr: que
el Gobierno tome conciencia de la necesidad de que se lleven a cabo las
actividades complementarias de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social; que
se incorpore en los documentos nacionales de planificacion el cumplimiento de
los compromisos contraidos en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social; que
se elabore un plan de accién nacional de erradicacion de la pobreza; que se
celebre una serie de seminarios y cursos practicos destinados a lograr un
consenso en lo tocante a los componentes fundamentales del plan; y que se
determinen varias provincias para ensayar las técnicas experimentales de
levantamiento de mapas de la pobreza y llevar a cabo las medidas de lucha
contra la pobreza previstas en el plan.

Republica Unida de Tanzania . Como parte del apoyo que presta actualmente el
PNUD a la elaboracién de una politica nacional de erradicacién de la pobreza, el
proyecto contribuird a movilizar la participacion del sector privado en el

dialogo normativo nacional sobre estrategias relacionadas con la pobreza,

propiciando que ese sector alcance una comprensién comdn de los problemas de la
pobreza en el contexto de Tanzania, defina su funcién futura y posible

contribucién a la erradicacion de la pobreza y conciba iniciativas concretas de

lucha contra la pobreza que podrian beneficiarse de la participacion del sector
privado, como, por ejemplo, en materia de fondos de inversién y de capital de
riesgo, créditos y planes de creacion de empleo.

Turquia : ElI PNUD apoya actualmente la organizacion de un didlogo nacional
sobre la eliminacién de la pobreza que incluya un examen y evaluacién de base
amplia de las politicas y los presupuestos nacionales y los efectos que surten
en la pobreza, el desempleo y el desarrollo social. Se espera que una vez que
concluyan los examenes de las politicas, se formulara una declaracion sobre
reduccion de la pobreza en Turquia, que contribuya a sentar las bases de la
formulacién de una estrategia nacional de reduccién de la pobreza.

Yemen ElI PNUD asistira en la creacién de un grupo de tareas sobre erradicacion
de la pobreza y generacién de empleo que desempefie una funcién de coordinacién
entre el Gobierno, la sociedad civil y los donantes y aporte contribuciones de
indole técnica a la formulacién, ejecucién y vigilancia del plan de accion

nacional de erradicacion de la pobreza. Ello entrafiara la prestacion de apoyo a

la creacion de un sistema de informacion encaminado a vigilar los efectos de las
politicas y los programas publicos en los pobres y los grupos vulnerables,

incluida una evaluacién de los efectos del ajuste estructural en los niveles de
ingresos y empleo, a fin de proponer opciones de reduccién de la pobreza
mediante la creacion de empleos.



DP/1997/16/Add.1 (Part VI)
Espafiol
Pagina 27

Zimbabwe: Habida cuenta de que ya se ha formulado un plan de accion nacional de
mitigacion de la pobreza, que cuenta con el apoyo de todos los protagonistas
principales, el PNUD proyecta asistir en el cumplimiento de los objetivos del

plan fortaleciendo la capacidad en los planos nacional y de la comunidad de
ejecutar eficazmente los programas.



