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Sr. Jean Pierre Elong Massi, Asanblea Mindial de Coordinaci 6n
de G udades y Autoridades Local es.

Sr. Jeb Brugman, Consejo Internacional para las |niciativas
Anmbi ent al es Locales (CII1AL).

Present aron exposici ones | os representantes de | as

organi zaci ones y | os al cal des de | os ayuntam entos que se
sefial an a continuaci 6n: Asanbl ea Mundi al de Coordi naci 6n de

C udades y Autoridades Local es; Ayuntam ento de Dubai; Comté de
Politica de la G udad de Londres (Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte); Ci udad de Marrakech (Marruecos); Barcel ona
(Espafia) ; Muni ci pal i dad de Caj amar ca/ Asoci aci 6n de

Muni ci pal i dades Peruanas; Ayuntami ento de |a Ciudad de Leicester
(Reino Unido) y Consejo Internacional para las Iniciativas

Anbi ental es Locales (ClIAL).
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EXPGCSI Cl ONES

Desde | a Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y el
Desarroll o, celebrada en Rio de Janeiro, |las autoridades |ocales han cunplido
activanente | as obligaciones contraidas en virtud del Programa 21. Mas de
1. 800 autoridades |ocal es de 64 paises han establ eci do procesos de ej ecuci 6n de
Programa 21 en el plano local. La |abor de reorganizaci 6n y de canbi o de
nental idad y de practicas que han enprendi do esas autoridades tiene por objeto
convertirlas en agentes mas eficaces del desarrollo sostenible. Las autoridades
| ocal es estan establ eci endo nuevos necani snos de cooperaci 6n internacional entre
ellas y con el sistema de |as Naci ones Unidas; prueba de ello es el
establ ecimento de | a Asanbl ea Mundi al de Coordi naci 6n de C udades y Autori dades
Locales. En la reunion que cel ebraron en 1995 con | a Com si 6n sobre e
Desarrol l o Sostenible, |as autoridades |ocal es pidieron que se reconoci era mas
cabal mente [ a funci 6n fundanental que desenpefiaban en rel aci 6n con el desarrollo
sosteni ble. Actual mente, en canbio, esas autoridades abordan | as cuestiones mas
i nportantes rel aci onadas cn | a ejecuci 6n del Programa 21 en el plano local, asi
cono | os principal es obstacul os a que debe hacer frente.

Act i vi dades

Las autoridades | ocal es que participaron en el dial ogo, procedentes de
di versos lugares del nundo, describieron las iniciativas |ocales de ejecucién
del Programa 21 en sus conuni dades; esas activi dades se sefial an a conti nuaci 6n

- Las autoridades |ocales han col aborado estrechanente con el Centro de
| as Naci ones Unidas para | os Asentam entos Hunmanos (Habitat) en | as
activi dades conpl ementarias de | a segunda Conferencia de | as Naci ones
Uni das sobre | os Asentam entos Hunmanos (Habitat I1).

- Los Eniratos Arabes Uni dos han establ eci do una conpetencia en cuyo marco
se preman | as nmejores practicas, con el objeto de pronover actividades
de desarroll o sostenible.

- La Cudad de Londres ha enprendido varias iniciativas para | a ejecuci6n
del Programa 21 en el plano local. Una de sus actividades principal es
i ncunbe a grupos directivos y grupos de tareas integrados por una
anplia diversidad de agentes interesados. Esos grupos han formul ado
y conenzado a aplicar planes relativos a varias cuestiones de
Programa 21, conp |la energia, la salud y el nedi o anbi ente natural
Asim snmo, |a G udad de Londres ha establ ecido un cinturén verde para
garanti zar | a existencia de espaci os abiertos; ha creado |la prinmera zona
de control de em siones de hunmo; ha increnentado la utilizaci6n de
transporte publico; ha establecido un foro anbiental de |a gestion de
| os riesgos para el nedio anbiente, y ha enprendido un inportante
estudi o sobre | a regeneraci 6n. Mdi ante otros programas basados en
Londres se presta apoyo a |as autoridades |ocales de Africa y se
exam nan | os indicadores de | a sostenibilidad.

- La cooperaci 6n entre el gobierno nacional y |local, un programa de
financi aci 6n del pago de inpuestos, la participacién de |a ciudadania y
la privatizaci 6n permtieron fornmular un programa de saneam ento en
Marrakech. Mediante otros proyectos en curso se estan proporci onando
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vi vi endas a personas de bajos ingresos y restaurando |ugares histéricos
de esa ci udad.

- Barcel ona pronueve | a ejecuci é6n del Programa 21 nediante un foro
concebi do para | a creaci 6n de consenso. Entre |os conponentes de
proceso de Barcelona se incluyen | a descentralizaci6n y |la participacion
de | a ciudadania

- E Ayuntamiento de la G udad de Leicester infornd acerca de una canpafia
naci onal para |la ejecuciéon del Programa 21 en el plano local. La
canpafia i ncluye activi dades de capacitaci 6n, orientaci 6n, investigacion
y apoyo técnico de |as autoridades y |as conuni dades | ocal es para | a
pl ani ficaci én y ejecuci é6n del Prograna 21 en el plano local. La canpafia
ha hecho participar al 75% de | as autoridades |ocales en e
establ ecimento de un foro nultisectorial encargado de supervisar |a
pl ani ficaci é6n de | a ejecuci 6n del Programa 21 en el plano local. En el
marco de | a canpafia, tanbi én se organi zé una encuesta, cuyos resultados
i ndi can que se ha avanzado consi derabl emrente en cuanto al conocimento y
a la ejecucion del Programa 21 en todo el Reino Unido.

- En paises cono el Reino Unido y Suecia se esta poniendo de nanifiesto |la
utilidad de | as canpafias nacionales en |a puesta en narcha de
iniciativas de ejecuci 6n del Programa 21 en el plano |ocal

bst acul os

Las autoridades | ocal es sefial aron | os obstacul os con que tropezaba |a
ej ecuci 6n del Programa 21 en el plano local. Entre otros obstacul os,
nencionaron la falta de voluntad politica, la insuficiencia de nmecani snos de
col aboraci én y las politicas que pronueven practicas insostenibles. Entre |as
di ficultades concretas se sefial aron | as sigui entes:

- A nenudo | a col aboraci 6n entre | 0os gobi ernos nacional y |oca
i nsuficiente.

- En al gunos casos | os gobi ernos nacionales y sus politicas constituyen
| os obstéacul os mas inportantes para | a ejecuci 6n del Programa 21 en el
pl ano local. Entre otros obstacul os, cabe seflalar la falta de interés y
de atenci 6n denpbstrada respecto del Programa 21; la falta de politicas
i ntegradas de transporte; el caréacter insostenible de |las politicas
energéticas; la falta de atribuciones inpositivas de |as autoridades y
I a aplicaci én deficiente de |as | eyes de protecci 6n del nedi o anbiente.

- Los subsidios que pronmueven préacticas insostenibles tanbi én pl antean
probl emas en muchos pai ses.

- A nenudo, las instituciones bancarias no perciben el valor social de |os
programas agricol as que necesitan asistencia financiera urgente.

Pri ori dades

Las prioridades sefial adas por |as autoridades |ocal es ponen de nmanifiesto
| os obst acul os que desean superar. Entre otras prioridades sugeridas por esas
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aut ori dades, cabe sefial ar el nejoram ento de | os nmecani snos de col aboraci 6n
entre el gobierno local y el gobierno nacional; el fomento de | a capaci dad; el
reconoci mento de | os objetivos del Programa 21 y de Habitat 11, y las redes de
i nformaci 6n. A continuaci 6n se enuneran prioridades nas detal | adas:

- Desarrollar y nejorar |a col aboraci 6n entre | os gobiernos |ocales y
subnaci onal es, asi conmp | os gobi ernos naci onal es, para crear incentivos
y superar | os desincentivos rel acionados con | a adopci 6n de practicas
sosteni bl es en el plano | ocal

- Pronover el desarrollo de |a voluntad politica necesaria para abordar
| as cuestiones relativas a |l a sostenibilidad.

- Fonentar |a capacidad de |as autoridades |ocales, en particular en |la
esfera de las finanzas, y conferirles facultades acordes con sus
obl i gaci ones.

- Legalizar y formalizar la relacion entre |las Naciones Unidas y |as
organi zaci ones i nternacional es de autoridades | ocal es.

- Aentar a | os gobiernos |ocales a desenpefiar un papel més dinam co
nedi ante | a fornmul aci 6n de pl anes estrat égi cos.

- Aunentar la arnonizacién de la politica fiscal y la internalizaci 6n de
| os costos social es y anbi ental es.

- Integrar |las disposiciones de Habitat Il y del Programa 21.

DI ALOGO

Participaron en el dialogo, representantes de | os Gobiernos de Australia,
China, |os Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, |os Paises Bajos, el
Perd y Suecia. Tanbién formularon decl araci ones el representante del Program
de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el representante de una
organi zaci 6n no guber nanental del Brasil

Los representantes de vari os gobi ernos destacaron |a inportancia de
di 4l ogo con | as autoridades |ocales y reconocieron, que en ultima instancia,
eran | as ciudades del mundo qui enes debian afrontar el reto de |a sostenibilidad
(Estados Uni dos, Paises Baj0s).

El representante de un gobi erno sefial 6 que | as autoridades | ocal es deberian
tratar de ayudar a | as Naciones Unidas en |lugar de tratar de obtener asistencia
de | a Organi zaci6n (Francia). Uno de |os expositores respondi 6 que | as
aut ori dades | ocal es deberian velar por que |a Asanbl ea Mundi al de Coordi naci 6n
de Ciudades y Autoridades Local es se convirtiera en un 6érgano permanente
reconoci do oficial mente por |as Naciones Unidas. Oro expositor sefial 6 que | as
aut ori dades | ocal es deberian desenpefar un papel mas inportante en |a conuni dad
i nternacional para que hubiera equilibrio en I a col aboraci6n

Los representantes de vari os gobiernos hicieron referencia a | as
iniciativas de |la ejecucion del Programa 21 en el plano |ocal que estaban en
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marcha en sus paises. Un representante describié proyectos relativos a la
ordenaci 6n de los lagos, la salud y | os planes de desarroll o estratégi cos
(Filipinas). Oro representante menciond | os proyectos experinental es de
desarrol |l o sosteni bl e que se habian enprendido en su pais (China). La

partici paci 6n de grupos conunitari os, organi zaci ones no gubernanental es y otros
representantes de grupos principales ha sido especial nente inportante para |as
iniciativas de desarrollo sostenible (Suecia). Australia serd el pais anfitriodn
de una conferencia internacional titulada "Vias de Sostenibilidad", que se

cel ebrara en Newcastle los dias 1° a 5 de junio de 1997. La conferencia, en que
se presentaran estudi os de iniciativas |ocales, constituird una contribucién a
periodo extraordinario de sesiones de |a Asanbl ea General (Australia).

Un expositor pidi6 que se estableciera una red para que |as autoridades
| ocal es pudi eran conpartir experiencias e informaci 6n. El representante de una
organi zaci 6n no gubernanental sefial 6 | a necesi dad de coordi nar programas conp e
Fondo para el Medi o Anbiente Mundial (FMAM y Capacidad 21 con las iniciativas
de ej ecuci 6n del Programa 21 en el plano |ocal

El representante de un gobi erno observd que en | as propuestas de | as
autori dades | ocal es no se prestaba |a debida atencién a | a participaci 6n de
publico en | os procesos de ejecuci 6n del Programa 21 en el plano local y destacé
la inportancia de hacer participar a | os representantes del sector privado en
una etapa tenprana de ese proceso (Estados Unidos). Los expositores
reconoci eron que muchos grupos partici paban en el proceso de ejecuci 6n de
Programa 21 en el plano local, incluidos educadores, organi zaci ones no
gubernanental es y el sector privado, y que la participacion era el fundanento de
ese proceso. Se seflal 6 que hacia falta asistencia, en particular, para pronover
una nayor participacion del sector privado en |as activi dades rel aci onadas con
| a ejecuci 6n del Programa 21 en el plano |ocal

PROBLEMAS Y RECOVENDACI ONES PRESENTADOS A LA COM SI ON
SOBRE EL DESARROLLO SCSTEN BLE

Los problemas y | as reconendaci ones que se presentaron a |a Com sion para
el Desarrollo Sostenible apuntan a fortal ecer |a col aboraci én entre | as
aut ori dades | ocal es, subnaci onal es y naci onal es, exam nar |os obstacul os y
pronover | a descentralizaci én. Las autoridades |ocal es hicieron hincapié en |os
si gui entes probl emas y reconmendaci ones:

- Canpafias naci onal es: Hay que pronover activanmente en cada pais |os
progranmas de ejecuci 6n del Programa 21 en el plano |ocal, en particular
nedi ante el | anzam ento de campafas naci onal es de ej ecuci 6n de
Programa 21 en el plano local, en col aboraci 6n con asoci aci ones de
aut ori dades | ocal es.

- pjetivos nundial es y superaci 6n de obstacul os: La Com si 6n sobre e
Desarrol | o Sosteni bl e debe establ ecer objetivos nundi al es para pronover
| as canpafias de ejecuci 6n del Programa 21 en el plano |ocal y exam nar
| os obstécul os con que tropiezan las iniciativas encam nadas a ej ecutar
el Programa 21 en el plano local, asi conb |as formas de superar esos
obst acul os.



E/ CN. 17/1997/L.9

Espafio

Pagi na 6

Agua dul ce: La conuni dad internaci onal debe crear un entorno propicio
para que | as autoridades subnacionales y locales (con inversiones de
fuentes publicas y privadas) anplien | os servicios de abastecimento de
agua y saneamento y aunenten su eficiencia, especialnmente en | as zonas
urbanas de rapido crecimento y en |as conuni dades rural es pobres.

Descentral i zaci 6n: Hay que reconocer |las tendencias a la
descentralizaci 6n del gobierno hacia el plano |ocal y apoyar a |as

aut ori dades | ocales en el cunplimento de sus nuevas obligaci ones

rel aci onadas con | a gestion de | os asuntos publicos y |a prestaci 6n de
servi ci o0s.

Estudi o de | as trabas nacionales a la aplicaci6n del Programa 21 en el
plano local: En el marco de otras propuestas, se pidio a | a Com sioén
para el Desarrollo Sostenible que encargara un estudio de |as trabas
(especi al mrente | as trabas erigidas y nanteni das por gobi ernos

naci onal es) que dificultaban | a ejecuci é6n del Programa 21 en el plano
local. Esas trabas guardaban rel aci 6n con aspectos relativos a | os
transportes, la energia, las politicas fiscales, |las subvenciones y |la
aplicaci 6n deficiente de |as regl anent aci ones.



