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I. INTRODUCCION

1. La regién de Asia y el Pacifico ha seguido registrando un crecimiento
econdémico dindmico, con un promedio del 7%. No obstante, las tasas de
crecimiento presentan un campo de variacidn de m&s del 9% en Asia Septentrional
y Oriental al 1% en algunos paises insulares el Pacifico. También hay grandes
disparidades dentro de la mayoria de los paises, y mds del 30% de la poblacitn
de la regién padece una pobreza absoluta. Aunque el dinamismo econfmico de la
regién ofrece unos cimientos sobre los que edificar un desarrollo humano
sostenible, es mucho lo que queda por hacer a ese respecto. El creciente niimero
de pobres en el limite de la subsistencia y las crecientes disparidades de
ingresos se complican con el elevado crecimiento demogr&fico de la regidn, su
répida industrializacién y urbanizacién y la insostenible utilizacidén de sus
recursos. Uno de los principales retos que se le plantean al PNUD en la regidn
es hacer frente a esos desequilibrios, en colaboracién con los gobiernos y la
comunidad para el desarrollo en general, mediante iniciativas de desarrollo
humano sostenible con objetivos definidos, como las que se sefialan en @1 anexo
del presente documento.

2. En 1996 la Direccién Regional de Asia y el Pacifico del Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) elaborS un plan de trabajo
conjunto de la oficina regional y la sede que subrayaba los objetivos y tareas
especificos de desarrollo prioritarios y contenia puntos de referencia bien
definidos para evaluar los logros. Los objetivos son: a) ejecutar programas
de desarrollo humano sostenible de alta calidad con consecuencias mensurables
y aportar apoyo a las actividades de erradicacién de la pobreza en la

regién; b) poner en préctica las nuevas dispoeiciones de programacidn, con
un procedimiento r&pido de examen y aprobacién y una supervisién financiera
estricta; c) movilizar recursos y reforzar la participacién en torno a
programas clave de la regién que cuentan con apoyo del PNUD; d) reforzar el
sistema de coordinadores residentes y de participacién de las Naciones Unidas
en la regién; y e) mejorar la eficacia de las pricticas comerciales de la
Direccién Regional de Asia y el Pacifico.

3. Aprovechando la experiencia adquirida, la Direccidén Regional seguira'
prestando apoyo en 1997 a los programas de erradicacién de la pobreza, con
mayor énfasis en la participacién de las bases populares en su ejecuciébn y una
mayor utiligzacién de la ciencia y la tecnologia. La constante expansitn de

l1a ejecucidn nacional se combinard con actividades encaminadas a mejorar la
rentabilidad de las operaciones y las tasas de ejecucidn. Se har& més hincapié
en establecer y reforzar redes de conocimientos especializados, al tiempo que se
proporciona m&s apoyo a las iniciativas de cooperacidn Sur-Sur emprendidas por
paises de 'la regién. '
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II. PUESTA EN PRACTICA DEL DESARROLLO HﬁMANO SOSTENIBLE
Y FORTALECIMIENTO DE LAS OFICINAS EN LOS PAISES Y
DE LA SEDE

A. Erradjcacién de la pobreza

4. A finales de 1995, la Direccién Regional de Asia y el Pacifico adoptd una
egtrategia de cinco puntos para la erradicacién de la pobreza en apoyo de los
paises de la regidén. Esa estrategia se basa en el fortalecimiento de los
programas nacionales de erradicacién de la pobreza; realizacién de evaluaciones
de la pobreza para ayudar a la formulacién de politicas nacionales de
erradicacién de la pobreza; preparar informes nacional de desarrollo humano

e indicadores de referencia; reforzar la utilizacién de la ciencia y la
tecnologia para la erradicacién de la pobreza, y elaborar programas eficaces
basados en cada zona, en particular en los paises agitados por conflictos, con
objeto de reconstruir las instituciones a nivel comunitario. Con base en esta
estrategia, a finales de 1996 era evidente la existencia de indicadores claros
de progreso para la erradicacién de la pobreza. Muchos de los compromisos
asumidos por los gobiernos de la regidn en conferencias mundiales se hicieron
realidad en programas de erradicacién de la pobreza promovides por los
gobiernos. La eficacia de esos programas se ha realzado mediante evaluaciones
de la pobreza, con actuacicnes encaminadas a objetivos concretos que responden a
las causas fundamentales de la pobreza y se centran en los sectores mis pobres
de la poblacién. Los instrumentos utilizados para supervisar y evaluar los
efectos de los programas se beneficiaron del apoyo de indicadores de referencia
¥y metodologias identificadas en informes de desarrcllo humano, y la capacidad de
llevar adelante esos programas guedd reforzada por las actividades de
fortalecimiento institucional que realiza el PNUD.

5. En 1996 el PNUD asignd un 33% de los recursos bésicos a las actividades de
erradicacidn de la pobreza en la regidn de Asia y el Pacifico. El creciente
hincapié que hace el PNUD sn prestar apoyo a las estrategias nacionales de
erradicacidén de la pobreza es evidente en casi todos los paises dé& la regidn.
Por ejemplo, el PNUD prestd apoyo al Programa Nacional 8-7 de reduccidn de la
pobreza en China, encaminado a prestar asistencia antes del afic 2000 a

80 millones de personas que viven por debajo del umbral de la pobreza y que se
orienta a la formacidén de grupos de hogares pobres para mejorar sus aptitudes
profesionales y facilitar su acceso al crédito rural. Como seguimiento de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, y de conformidad con la estrategia
nacional de reduccién de la pobreza en Indonesia, el PNUD prestd apoyo a una
serie de actuaciones dirigidas a segmentos especificos de la poblacién de aquel
pais. Entre esas actuaciones estd la evaluacién de los efectos de los programas
contra la pobreza, el establecimiento de datos biésicos, el desarrcllio de los
sistemas de supervisidn y la facilitacién a las comunidades pobres del accesoc a
los mercados mediante tecnologia de la informacién. En Myanmar el PNUD concluyd
la primera fase de su iniciativa para el de desarrollc humano, gque segiin se

" calcula ha beneficiado aproximadamente a un millén de personas pobres en el
curso de los dos afios y medio filtimos. Esta iniciativa cred asociaciones con
grupos informales basados en la comunidad y representd el primer esfuerzo
sistemitico realizado en Myanmar para diseflar y poner en pr&ctica una estrategia
de erradicacidn de la pobreza a partir de las bases. La prdrroga de la
iniciativa para el desarrcllo humano, aprobada en 1596, promueve la seguridad
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alimentaria de los hogares, niveles de vida sostenibles, atencidn primaria
de salud, educacidn basica y fortalecimiento de una red de ayuda en las bases
populares.

6. En apoyo de la Declaracidén sobre Erradicacidn de la Pobreza de la
Asociacidn del Asia Meridional para’ la Cooperacidén Regional, se inicid en
febrero de 1996 el programa subregional de mitigacién de la pobreza en el

Asia meridional, que proporciona asistencia para la movilizacién social, la
formulacién de politicas en favor de los pobres y actividades de supervisidn.
Hasta la fecha, el programa ha contribuido a organizar a unos 50.000 habitantes
de aldeas en organizaciones comunitarias activas en Bangladesh, la India,
Maldivas, Nepal y Sri Lanka. También ha proporcionado capacitacié en las
esferas de la gestién y los conocimientos técnicos a mis de 2.000 gerentes,
presidentes de organizaciones comunitarias y activistas de aldea.

7. A raiz de una evaluacién del programa regional de mitigacién de la pobreza
en Asia y el Pacifico en 1995, el programa reorientd sus numerosas actuaciones
de amplio espectro y a pequefia escala encaminindolas a iniciativas centradas en
aspectos méds fundamentales en los que la asistencia regional del PNUD podria
tener mayor valor afiadido. El1 PNUD adoptd una funcidén mis activa en los
sectores determinados como objetivo, eslaborando canales para el intercambio de
nuevas investigaciones, conocimientos técnicos, metodologias e instrumentos

y para la difusidn de précticas de desarrollo de é&xito probado. A diciembre

de 1996 el programa habia prestado ayuda a 15 paises para reforzar o preparar
programas y estrategias regionales de erradicacién de la pobreza; habia prestado
apoyo a 18 paises para realizar evaluaciones de la pobreza; habia ayudado a

17 paises a la preparacién de informes nacionales de desarrollo humano; habia
colaborado con 22 paises para incorporar la ciencia y la tecnologia en los
programas de mitigacién de la pobreza, y habia elaborado programas eficaces
basados en zonas concretas.

8. Los informes nacionales de desarrollo humano han planteado en todos

los niveles del debate politico las cuestiones fundamentales del desarrollo
humano. A diciembre de 1996 se habian publicado cinco informes de

desarrollo humano (1994-1996) en la regién de Asia y el Pacifico, relativos a
Bangladesh, Bhutadn, Filipinas, la India {a nivel de los Estados) y el Pacifico
(subregional). Actualmente se estln preparando informes en otros 12 paises

de la regidn: Camboya, China, Indonesia, Malasia, Mongolia, Myanmar, Nepal,
Papua Nueva Guinea, la Repiblica de Corea, la Repiblica Democritica Popular
Lao, la Repliblica Islé&mica del Ir&n y Viet Nam. También se estin elaborando
documentos conexos en 18 paises: una base de datos socioeconémica en el
Pakistdn; andlisis de la situacidn del desarrollo humano sostenible en cuatro
paises incluidos en la oficina del PNUD en Samca y en 10 paises incluidos en
la oficina del PNUD en Fiji (con el informe de Vanuatu publicado en 1996); un
andlisis de la situacién del desarrollo humano en Tailandia, y una evaluacién
nacional de la pobreza en Maldivas. El Gobierno de la India ha ido mis alld y
ha convenido en preparar informes a nivel de los Estados utilizando el informe
de desarrollo humano del Estado de Madhya Pradesh como modelo para otros
Estados indics. En resumen, los informes ya elaborados han proporcionado a
los palses estadisticas nacionales actualizadas e indicadores que serviran
como instrumentos analiticos para elaborar y supervisar estrategias, politicas
Yy programas nacionales de desarrollo humano de lucha contra la pobreza.
Singapur ya ha incorporado algunos de los indicadores sociales de;%gggéfﬁxzmes
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de desarrollo humanc mundiales para medir su propio crecimiento y progreso. Los
efectos de los informes nacionales para la politica, el anilisis econdmico y la
prictica presupuestaria nacionales han prestado un apoyo eficaz a los debates en
@l a&mbito nacional, la supervisién de la pobreza y la difusién de estrategias
encaminadas a la erradicacién de la pobreza.

B. Creacién de empleo y medics de vida sostenibles

9. El enfoque integrado del PNUD por lo que respecta al empleo, el género de
las personas y el desarrollo sostenible ha dado como resultadoc una serie de
programas que proporcionan capacitacién y acceso a modos de vida que protegen el
medio ambiente, al tiempo que proporcionan una fuente de ingresos sostenida a
los pobres de las zonas rurales, y en particular a las mujeres. En Nepal, el
Programa de capacitacidn para el empleo rural hace hincapié en el desarrollo del
sector de la artesania rural y la pequefia industria a nivel de distrito mediante
la prestacién de capacitacién basica y ocupaciocnal. Hasta la fecha, el programa
ha impartido capacitacidén a 200 funcionarios de distrito en la planificacidn,
aplicacién, supervisidn y evaluacién de los programas de capacitacidén para el
emplec rural. También ha proporcionado capacitacién especializada a los pobres
de las zonas rurales en diversas actividades generadoras de ingresos, que
benefician en particular a las mujeres. En Mongolia, el PNUD ha establecido

una fibrica de guesos en la zona de Hustain Nuruu, que tiene fundamental
importancia para las actividades de conservacidn del medio ambiente en la
regidén. El proyecto apoya explicitamente el modo de vida de los pastores que
viven cerca de la reserva natural Hustain Nuruu y gue han sufrido perjuicios por
las medidas adoptadas en la regidn para evitar el agotamiento de las reservas
naturales mediante el pastoreoc excesivo.

10. En varios paises de la regifn se han puesto a prueba diferentes modalidades
para proporcionar microcréditos, adaptdndolas a las necesidades y condiciones
locales concretas. El componente de microcré&dito del proyecto que apoyo el PNUD
en la reserva natural de Qomolongma en el Tibet (China), por ejemplo, se basa

en una adaptacidn del modelo del Banco Grameen. Mediante ese proyecto se ha
proporcionado crédito a hogares pobres para actividades generadoras de ingresos
tales como cria de ganado y establecimiento de pequefias empresas comerciales.
Entrafia una tasa de amortizacion inicial del 100%. En Bangladesh, Nepal y

Sri Lanka se han constituido organizaciones de aldea para mancomunar los ahorros
de las familias locales en un volumen de capital que pueda utilizarse para

crear nuevos empleos y empresas. En Bangladesh el programa ha permitido la
creacidn de 480 organizaciones de aldea, ¢ue cuentan con 18.000 miembros. Estas
organizaciones se han vinculado también al sector bancario normal, con lo que

se ha facilitado acceso a 100.000 dSlares mis en préstamos. Se espera gue ese
proyecto constituya un modelo en el que se basen otros programas de potenciacién
de la comunidad, cada uno de ellos adaptado a las condiciones locales. Queda

no obstante mucho por hacer en lo que se refiere a la microfinanciacidn,
especialmente en la creacidén de relaciones bancarias mds sostenibles entre las
comunidades pobres y el sector bancaric formal.

11. La promocién de la ciencia y la tecnologia para elevar los ingresos de la
poblacién pobre también ha sido una actividad importante en una serie de
programas de pais en 1996. Por ejemplo, en Bhutfn la transferencia de
tecnologia facilitada por el PNUD para la produccidn de aceites esenciales a
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partir de la hierba de 1imén, o limoncillo, ha mejorado el nivel de vida de los
pobres rurales. Mediante el empleo de una mejor técnica de destilacién, los
ingresos de \los agricultores pobres han aumentadc y la produccidn de aceite de
hierba de 1limdn se ha triplicado desde que se inicid el proyecto en 1993.

Estén en curso planes par la réplica de esta actividad, que tendrdn importantes
efectos en las poblaciones rurales ‘pobres de las zonas central y oriental de
Bhutin en las que se cultiva la hierba de limén. En octubre inicié sus
actividades en Sri Lanka la Red de tecnologia industrial e informacidn de
mercados, con apoyo del PNUD y de la Organizacidén de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI), cuyo objetivo es satisfacer las necesidades
de informacién de la pujante comunidad comercial del pais. Esa Red establece
vinculos con las bases de datos de las tecnologias mis adelantadog de los
Estados Unidos, Europa Occidental, China, Rusia y la regidén de Asia y el
Pacifico, actuando como intermediarios entre las dos partes dentro de la red
de comunicaciones. La entidad tambi&n es un proveedor de Internet y ofrece .
capacitacidén en todos los aspectos de la tecnologia de computadoras e
informacisn. Las consecuencias a largo plazo del proyecto pueden sentirse
también fuera de Sri Lanka, ya que Colombia, Cuba, la India, Indonesia, el Perf,
Viet Nam y ciertas naciones africanas han solicitado apoyo para desarrollar un
proyecto similar haciendo hincapié& en la participacién del sector privado. La
red de Sri Lanka actuarid como base de recursos para esos proyectos.

c. delanto de muijer

12. La incorporacién de cuestiones relacionadas con la mujer a los programas
gque reciben apoyo del PNUD ha sido un objetivc fundamental de todas las oficinas
del pais. Como consecuencia de ello son escasos los programas y proyectos que
se presentan de manera independiente en esa esfera. En lugar de ello, las
cuestiones de la mujer se han incorporadc a todos los programas y proyectos
del PNUD. Asi puede verse, por ejemplo, en el hecho de que se orientan a la
mujer las actividades de creacién de empleo y acceso al crédito, en la
importancia que se da la adecuacidn de las nifias en la ensefianza primaria y

al realce de la lucha contra la alta vulnerabilidad de la mujer en lo que

se refiere al virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y al sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA).

13. Mediante un curso de formacidn de capacitadores en Apia, se inicid un
programa de crédito a pequefia escala dirigido a las mujeres de Samoa Occidental,
en el marco del proyecto regional del Pacifico para incorporar las cuestiones
de la mujer a las instituciones indigenas de las sociedades del Pacifico. El
programa conexo de adelanto socioeconfSmico de la mujer proporciona donaciones
de 5.000 dSlares a empresas dirigidas por mujeres, asi como a grupos de mujeres
para el establecimiento de empresas.

14. En diciembre de 1996 tuvo lugar en la India una reunién de importantes
cientificas y tecnolégas de 13 paises asifiticos y de la regién del Pacifico,
para celebrar un curso prictico con apoyo del PNUD scbre el tema de la
movilizacién de la ciencia y la tecnologia para un crecimiento econdmico
sostenible y equitativo. Se adoptd un plan de accidn para establecer una red
regional de expertas en ciencia y tecnologia que presten apoyo a las mujeres en
situacién de pobreza. Entre las cuestiones fundamentales est&n mejorar las
oportunidades econdmicas de la mujer, fomentar la sensibilidad respecto de los
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problemas de la mujer en la esfera politica y examinar los mecanismos juridicos
que protegen los derechos de propiedad de las comunidades indigenas.

15. En el curso de las actividades para integrar las cuestiones relacionadas
con la mujer en otras iniciativas del PNUD y reducir ulteriormente el nfimero

de proyectos centrados especificamente en la mujer, cabe la posibilidad de

gue en los programas se pasen por alto involuntariamente las cuesstiones
relacionadas con el género. Debe prestarse atencidn especial a la supervivencia
de esta cuestidn.

D. Proteccién y regeneracidn del medio ambiente

16. La gestidn y el mantenimiento del medio ambiente y de los recursos
naturales es un objetivo fundamental del PNUD, como lo demuestra la asignacidn
del 23% de los recursos basicos a esta esfera en los programas para la Regidn de
Asia y el Pacifico. Conservar y regenerar los recursos forestales e hidricos es
un aspecto prioritario del apoyo que se aporta a los programas nacionales
medicambientales de la regidén. Por ejemplo, el Proyecto de gestidn de recursos
forestales y desarrollo de la capacidad institucional en Bhuté&n, financiado
conjuntamente por Capacidad 21 y el PNUD, estd creando capacidad gubsernamental
para preparar directrices nacionales de planes de aprovechamiento forestal.

Por otra parte, Filipinas aprobd el Programa 21 de Filipinas, como proyecto
fundamental del pais para el desarrollo sostenible, con 1o gque es el primer pais
del Asia Sudoriental gue adopta un Programa 21 nacional. La formulacién de esta
iniciativa, gue ha durado un afio y ha tenido una alta participacidn, recibid el
apoyc del PNUD mediante un proyecto de Capacidad 21.

17. Las cuestiones del medio ambiente urbanc y los asentamientos humanos
recibieron una atencidn particular en la preparacidn y el seguimiento de la
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat II}. En 1996, en Indonesia, el PNUD amplid y reforzd mis su programa
urbano para apoyar un desarrollo con mayor participacién y mds sostenible de
las ciudades de Indonesia, en la linea de Hibitat II (véase la seccidn sobre el
medio ambiente en el anexo}.

l18. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) proporciond aproximadamente
220 millones de dSlares a la regidn, en el marco del FMAM/Protocolo de Montreal
y FMAM/pequefias subvenciones/Programa mundial. La cartera del FMAM para Asgia y
el Pacifico engloba 53 programas de pais y regionales. En 1996 lag actividades
de la direccidn se encaminaron a lograr la plena cobertura del FMAM en la regién
por lo que respecta al cambio climdtico y la biodiversidad. Para elloc se
formularon 25 propuestas nuevas de actividades que facilitaron la presentacidn
por los gobiernos de sus primeras comunicaciones oficiales al Convenio scbre el
Cambio Climdtico y el Convenio sobre la diversidad bioldgica.

19. Una actuacidén estratégica del Fondo para el Medio Ambiente Mundial en

la regidn de Asia y el Pacifico en 1996 ha sido el programa de gestidn y
utilizacién adecuada de los humedales, centrado en aprovechar al miximo los
beneficios mundiales de la conservacidn y gestidén de la diversidad bioldgica
de alto nivel, en paralelo con la utilizacién sostenible del ecosistema
productivo para beneficio humano. Este programa se inicid con la aprobacidn de
proyectos preparatorios en China y Malasia. Se prevé su expansidn a la India,
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el Pakist&n, Papua Nueva Guinea, la Repiiblica Islamica del Irdn y la regidn del
Mekong. Aungue paises como China, Mongolia, Papua Nueva Guinea y Viet Nam han
aplicado eficientemente programas del FMAM, la ejecucién de estos programas en
otros paises se ha visto obstaculizado por largas demoras en su tramitacién y
la realizacién irregular de las actividades preparatorias. En 1997 se dedicari
atencién a la solucitSn de esas demoras. '

20. Los paises de la regidén de Asia y el Pacifico representan el 52% del
presupuesto acumulativo del Protocolo de Montreal/PNUD para 1991-1996. El
ocbjetivo del programa es eliminar el clorofluorocarbono (CFC) y otras sustancias
que agotan la capa de ozono, sustituyéndolos con otras sustancias inocuas en
las industrias de la espuma, la refrigeracién, el aire acondicionado, los
solventes, los aerosoles y la extincién de incendios. En Tailandia, por
ejemplo, el PNUD ha ayudado activamente a la eliminacién de los CFC en unas

30 empresas manufactureras, en el marco del Protocolo de Montreal, con lo que
Tailandia se ha convertido en uno de los primeros paises en desarrollo en
eliminar los CFC antes de la fecha limite del 2001. El PNUD también ha
ejecutado proyectos de fortalecimiento institucional en los ministerios del
medio ambiente de Bangladesh, China, India, Indonesia, Malasia, el Pakistén,

la Repfiblica Isl&mica del Irdn, Sri Lanka y Tajilandia. En 1996, Mongolia se
unid a este grupo tras haber ratificado el Convenioc de Viena para la proteccién
de la capa de ozono y la Enmienda de Londres al Protocolo de Montreal.

E. Gestidn plblica

21. Los programas del PNUD en la regién de Asia y el Pacifico asignan gran
importancia a prestar ayuda a los gobiernos para reforzar las instituciones
nacionales y gestionar programas de buen gobierno y administracién pablica,
por lo que el afio pasado se dedicd un 24% de los recursos basicos en la regidn
a apoyar actividades relacionadas con la gestién plblica.

22. la Conferencia ministerial sobre gestién pGblica para un crecimiento
sostenible y equitativo se celebré en el Pakistén en noviembre de 1996, con

la participacién de 14 paises asidticos. La conferencia aprobd la Declaracidn
de Lahore en la que se trata la relacién gobierno y sociedad civil, la
descentralizacién de las funciones gubernamentales y el cometido de las empresas
privadas. Esto ha facilitado el debate de cuestiones a menudo delicadas como
la corrupcidn, una mayor participacién de la sociedad civil y la emancipacidn
politica de la mujer. Existe actualmente una mayor conciencia de los posibles
cometidos para actividades neutrales de cooperacidén técnica de las Naciones
Unidas en el tratamiento de esas cuestiones. Una esfera de esa naturaleza es la
asistencia del PNUD al proceso electoral. A peticién del gobierno provisional .
de Bangladesh, el PNUD proporcioné apoyo técnico al proceso electoral en los
seis meses de transicidn politica a principios de 1996. En un periodo muy
breve el PNUD elaborS tres proyectos distintos para facilitar la labor de

los observadores electorales, proporcionar educacién y concienciacién a los
votantes y prestar capacitaciém a los funcionarios electorales. Todo ello
entrafi® la preparacién de 25.950 centros electorales, la capacitacién de
400.000 funcionarios electorales y la produccién de manuales de formacién
electoral. Tras la celebracién de las elecciones en el mes de junio, el

nuevo Gobierno pidié apoyo al PNUD para reforzar la capacidad de la comisidn
electoral con miras a futuras elecciones. En mayo, el Gobierno de Camboya
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pidié oficialmente al PNUD ayuda para ccordinar el apbyo técnico externo a las
elecciones de 1997 y 1998,

23. Muchos paises de la regién han solicitadc asistencia para reforzar la
capacidad de los gobiernos locales con miras a descentralizar la planificacidn
y la administracién. El apoyo del PNUD para el programa de descentralizacién
de Nepal ha aumentado répidamente en el cursc de los Gltimos afios., El

programa de desarrollo de la participacién en los distritos abarca en su etapa
actual a 20 distritos y ha prestado dpoyo a grupos parlamentarios en la
Comisién Nacional de Planificacidn y el Ministerio de Desarrcllo Local para
descentralizar la planificacién. Hasta la fecha, se han establecido

126 organizaciones de aldea y se esti&n desarrollando actividades de desarrollo
local de carfcter participativo. En la Repliblica Democritica Popular Lao el
PNUD ha iniciado un programa de planificacién del desarrollo rural para la
erradicacién de lLa pobreza y la coordinacién de donantes con base provincial.

Se elaborardn perfiles provinciales scbre la base de evaluaciones locales de las
necesidades de desarrollo y las capacidades actuales del Gobierno en los niveles
provincial, de distrito y de aldea. Como consecuencia de todo ello se ha
logrado mejorar la planificacidén desde la base, asi como la coordinacifn entre
lcos ministerios y una asociacibn méAs eficaz entre el PNUD y las organizaciones
ne gubernamentales.

24. La segunda fase del Programa de reasentamiento y reintegracisn en Camboya
{CARERE 2), con apoyo del PNUD, combinan las actuaciones de lucha contra la
pobreza con el fortalecimiento de la administracién iocal y de los procesos
democriticos. Durante 1996, CARERE 2 prest5 ayuda para el establecimiento de
cinco comités provinciales de desarrcllo rural, 43 comités de desarrollo comunal
y 226 comités de desarrollo de aldea, elegidos democriAticamente. CARERE 2
prestd asistencia a las autoridades locales, comunidades y organizaciones no
gubernamentales para individualizar, disefiar y llevar a efecto 113 subproyectos
en materia de salud, educacidn, agricultura, crédito, infraestructura,
concienciacidn de los problemas de VIH/SIDA y de integracién de las cuestiones
relativas a la mujer.

25. El1 PNUD se pu;é a la vanguardia de las actividades de cooperacidn

técnica entre paises en desarrollo (CTPD)} de los Gobiernos de Malasia y Singapur
maediante el ofrecimiento de sus programas de CTPD én el &mbitoc regional, asi
como a paises de Africa y el Caribs. A este respecto, el Instituto de Estudios
de Asia Sudoriental de Singapur ha convenido en ejecutar un programa de
capacitacifn para los paises africanos sobrs la experiencia del desarrollo
econbmico del Asia Oriental.

26. En septiembrs, el PNUD y la ONUDI patrocinaron con gran éxito un foro

de inversiones en Rajin-Sonbong (RepGblica Popular Democriética de Corea),

con asistencia de 439 participantes que firmaron contratos, memorandcs de
entendimiento o cartas de intencién, por un valor total de 840 millones de

" d6lares, para 20 proyectos diferentes. Bl Programa sobre el aprovechamiento

de la zona de desarrollo econdmico del Rio Tumen es actualmente mis receptivo
al comercio ¥ las inversicnes exteriores, con la apertura de puestos fronterizos
clave, la facilitacién de las actividades comerciales y la introduccién de
nuesvos servicios ferroviarics. En términos generales, toda la zona ha mostrado
un creciente interés en las inversiones extranjeras, que se han duplicado
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con creces en los Gltimos afios. Ademds, el PNUD establecerd un instituto
empresarial en Rajin-Sonbong en 1997 e introduciri estudios de economia de
mercado y de inglés en las universidades del pais.

27. El Comité del Mekong se ha establecido firmemente con el apoyo del PNUD
como la primera y Gnica organizacidn intergubernamental en la zona de la cuenca
del Mekong. La elaboracién de un plan de desarrollo de la cuenca del Rio Mekong
para los paises miembros (Camboya, Repliblica Democritica Popular Laoc, Tailandia
y Viet Nam) se inicié con apoyo del PNUD. El plan establece los cimientos para
el futuro desarrollo sostenible de la cuenta. Por otra parte, el PNUD también
ha facilitado el establecimiento de un Grupo Consultivo de Donantes del Mekong,
un fondo fiduciario y servicios de aeesoramiento técnico en apoyo del Comité del
Mekong. Las iniciativas de desarrollo de la cuenta del Mekong han pasado de la
cooperacién oficiosa a mecanismos institucionalizados, apoyados por un acuerdo y
una estructura intergubernamentales. Con ello se aporta la voluntad y el
compromiso politico necesarios para reforzar otras formas de cooperacidn en pro
del desarrollo entre los paises riberefios. De la misma manera, el Programa
sobre el aprovechamiento de la zona de desarrollo econdémico del Rio Tumen es
actualmente el Gnico foro en el que participan funcionarios superiores de los
paises de la subregifn del nordeste asiidtico para la planificacién de programas
de cooperacién de desarrollo.

28. E1 PNUD, como Gnica organizacién internacional interlocutora de la
Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), ha seguido proporcionando
en el curso de 1996 apoyo especifico mediante programas subregionales

sobre comercio y medio ambiente, liberalizacién comercial e inversiones

y fortalecimiento de la capacidad institucional, en el contexto de la
mundializacisn acelerada y la integracién econémica regional. El grupo de
expertos de la ASEAN ha utilizado estudios sobre comercio y cuestiones

conexas financiados por el PNUD para elaborar una plataforma comfin con destino
a la Conferencia de la Organizacién Internacional del Comercio (OIC).

III. NUEVOS ARREGLOS SOBRE EROGRAMACIéN Y EJECUCION
DE LOS PROGRAMAS

29. Los recursos totales de las cifras indicativas de planificacidn (CIP)
correspondientes al quinto ciclo (1992-1996) para la regién de Asia y el
Pacifico se calculan en 1.300 millones de délares. Se prevé que en ese periodo
las contribuciones por concepto de participacidén en la financiacidn de los
gastos proporcionen otros 250 millones de dSlares. Se estima que los gastos
totales de los proyectos en el periodo 1992-1996 ascenderin a 1.100 millones de
d&lares.

30. En el curso de 1996 se aprobaron 107 programas y proyectos de ejecucidn
nacional, por un valor aproximado de 95 millones de dSlares, que representan
el 73% del valor total de los nuevos proyectos aprobados durante el afio. Al
tiempo que promueven la propiedad nacional y la formacidén de capacidad nacional
en la administracién del desarrollo, la ejecucién nacional también ha causado,
no obstante, demoras considerables en la realizacién de programas en algunos
paises. En el afio préximo se asignard prioridad méxima a la necesidad de
mejorar mis los procedimientos y proporcionar apoyo a los procesos.

Joos




DP/1997/16/add.1 {Part III)
Espafiocl
Pigina 12

31. Las nuevas estructuras de cooperacidn en el pais'en Bangladesh, China

y Viet Nam fueron refrendadas por la Junta Ejecutiva en 1996. El Comité de
Supervisién de la Gestidén de Programas tramitd y aprobé en el curso del aiflo

15 notas de orientacidén para Bhut&n, la India, las Iszlas Marshall, las Islas
Salomdén, Malasia, Palau, Papua Nuava Guinea, la RepiGblica Democr&tica Popular
Lao, la Repfiblica Isl&mica del Irén, Tailandia y Tuvalu, lo que permitird la
presentacién de las estructuras de ccoperacidn a la Junta EBjecutiva a mediados
de 1997. En general, el procesc de consultas sobre las notas de orientacidn ha
sido amplio, habiendo abarcadoc el gobierno central y local, las organizaciones
no gubernamentales, las instituciones académicas, el sistema de las Naciones
Unidas y los donantes a nivel de pais. Ese aspecto se fomentari todavia mis
en las etapas de desarrollc y la aplicacién de los programas, para garantizar
una continuacién de las consultas y colaboracidn de amplia base en los planos
nacional y regional.

32. La tarea de ajustarse a los nuevos arreglos de programacién, la celebracidn
de consultas de amplio espectro y un enfogue més estricto de los programas ha
provocado demoras en la ejecucién de los programas en algunos paises de la
regidn. La tasa general de ejecucidn en 1996 relativa a los recursos bisicos ge
ha calculado en un 67%. Mediante pricticas presupuestarias realistas a final
del afio y un mayor é&nfasis en la ejecucién, se ha logrado, no obstante, que los
niveles de compromisc y ejecucién hayan registrado resultados mucho mejores en
la mayoria de los paises. Hay seis o siete paises gue todavia deben situarse en
el campo de sus respectivos objetivos para el afio.

33. En épocas anteriores existia tendencia a que los programas regionales

de Asia y el Pacifico fueran muy dispersos y numerosos y carecieron de recurgos.
Por consiguiente, en 1996 se realizd un amplio examen de la programacidn
_internacional. Las consultas intensas y un tanto demoradaes con los gobiernos,
cuatro foros subregionales, la Comisién Econfmica y Social para Asia y el
Pacifico {CESPAP), el sistema de las Naciones Unidas y otros socios,

mantenidas en cursos précticos nacionales y subregionales a lo largo de 1996,
constituyeron la base para la formulacidn de la estructura de cooperacidn
regional. El1 PNUD también est& fomentando una colaboracidén mis estrecha con el
Banco Asi&tico de Desarrollo (BAsD) en apoyo de la cooperacién regional.

IV.. ACTIVIDADES DE PROMOCION, FOMENTO DE ENTIDADES DE
APOYO Y MOVILIZACION DE RECURSOS PARA EL DESARROLLO
HUMANO SOSTENIBLE

34. De conformidad con el plan de trabajo para 1996 de la Direccidn Regional

de Asia y el Pacifico, se iniciaron en la mayoria de los paises de la regidn
una gerie de actividades de promocidn e informacién para mejorar el conocimiento
¥y la concienciacién respecto de las cuestiones relacionadas con la pcbreza.
Entre las actividades cabe sefialar actos gue tuvieron gran publicidad para

' conmemorar el Afic Internacional para la Rrradicacién de la Pobreza. Se facilité
a la opinién pGblica en muchos paises informacién sucinta de programas a lo
largo de 199%, en un intento concentrado de lliegar a un plblico m&s amplio en
cuestiones relativas a la pobreza, la mujer, el medio ambiente y la gestidn

de los asuntos pGblicos. Por ejemplo, en 1a Replblica Islémica del Irin

€l PNUD publicé un conjunto de 16 folletos que ilustran proyectos financiados
por el PNUD y el Gobierno que han tenido &xito, y tambi&n ha elaboradoc una
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carpeta de informacién de prensa sobre erradicacién de la pobreza, en inglés
y farsi, para su distribucién a todos los periédicos y agentes de noticias
locales, lo cual ha permitido una amplia cobertura en los medios de
comunicacién.

35. La publicacién del Informe sobre Desarrollo Humano 1996 constituyé
también un acontecimiento importante en torno al cual las oficinas

nacionales del PNUD, junto con gobiernos y otros interlocutores, organizaron
inauguraciones, seminarios y cursos précticos complementarios para dar mayor
visibilidad a las cuestiones y consecuencias politicas que suscitan el informe.
En Malasia la publicacién del informe en junio de 1996 permitié que tanto los .
medios de comunicacién como los politicos utilizaran extractos e indicadores del
informe como puntos de referencia para objetivos de crecimiento y de desarrollo
humano. Tras la publicacién del informe de 1996 en Filipinas, el Presidente
emiti®s declaraciones sobre diversos cambios de politica, en particular una
peticién para que todas las dependencias de administracién local dedicasen

por los menos el 20% de la asignacién interna de ingresos a prioridades de
desarrollo humano.

36. Los logros de las diversas “redes de conocimientog" de la regién,
establecidas por el PNUD en 1996 fomentaron el intercambio de informacidn,
conocimientos técnicos y précticos y proporcionaron la base para desarrollar
estructuras de politica y programa. Por ejemplo, la red juridica y ética sobre
el VIH/SIDA facilitd el diAlogo politico sobre las respuestas socioceconfmicae a
la epidemia entre paises que han acumulado experiencia valiosa y los que ahora
empiezan a abordar las repercusiones sociales y econdmicas de la epidemia.

La ASEANWEB, establecida en 1996, proporciona acceso a la informacidn scbre
actividades econémicas, comerciales y de inversién en la subregién a paises
miembros y al sector privado.

37. El Servicio de recursos para la gestién pGblica regional, con base en el
Pakist&n, se inicié en marzo de 1996 con el propSsito de reunir la experiencia
regional en una red operacional de intercambio de conocimientos. Mediante la
creacién de bases de datos sobre conocimientos técnicos, investigacién en,
régimen de colaboracién y programas de capacitacién en el plano regional, este
gservicio ha prestado ayuda a las oficinas de pals y a las instituciones
gubernamentales asociadas para preparar, ejecutar y supervisar proyectos y
programas relacionados con la gestién de los asuntos pGblicos. Este afio se
establecid en Tailandia un servicio anflogo de recursos para el desarrollo
humano sostenible, que ha creado una red cuyo objeto es promover el intercambio
de conocimientos e informacién en al Asia Sudoriental. .

38. En 1996 se incrementaron los recursos no bisicos, de acuerdo con los
objetivos del plan de trabajo anual. El1 incremento porcentual mayor de

los recursos bfsicos correspondié a los fondos fiduciarios. En 1996 se
establecieron ocho nuevos fondos fiduciarios, gestionados por la Direccidn
Regional de Asia y el Pacifico. También tuvo lugar una serie ds nuevas
iniciativas en movilizacién de recursos y coordinacién de la ayuda. Se
celebraron por ves primera dos reuniones de cooperacién multibilateral entre
el Gobierno del Japén y el PNUD en la India, en noviembre, y en 81 Pakistén,
en diciembre de 1996. La reunién de la India culminé con un acuerdo del
Gobierno del Japén y el PNUD para cooperar en la aportacidén de apoyo a siste
Sreas de programa en la India. De la misma manera, la reunién celebrada en
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Pakistdn dio como resultado la firma de un acuerdo entre el Gobierno del Japén
y el PNUD y la individualizacidén de 10 posibles proyectos multibilaterales
para colaboracidn futura. Esgos acuerdos pueden convertirse en un paso
importante para la coordinacidn de la ayuda y en un modelo para la cooperacién
con otrog donantes.

V. FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE COLABORAGCION
DEL PNUD EN EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

39. Diversas iniciativas conjuntas de las Naciones Unidas emprendidas en la
regidn durante 1996 ponen de manifiestoc la creciente importancia que se asigna a
la colaboracién en el sistema de las Naciones Unidas y la cooperacidn con
interlocutores nacionales en una amplia variedad de cuestiones. Por ejemplo, en
el Afganistin el PNUD establecid en 1996 un mecanismo eficaz de apoyo a la
coordinacidn interinstitucional cuando la situacidén en materia de seguridad
impuso limitaciones operacionales a todos los programas. Los servicios
compartidos del sistema de las Raciones Unidas en virtud del proyecto de apoyo
logistico permitid realizar economias de escala y crear sinergias entre
programas. Ademés el Gltimo llamamiento unificado para la prestacidn de
asistencia humanitaria de emergencia al Afganistln, para 1997, que ha pedido

132 millones de ddlares, es el resultado de un esfuerzo bien coordinado entre

el PNUD y el Departamento de Asuntos Humanitariocs (DARH) de las Naciones

Unidas, en el que participan todos los organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en el Afganist&n y en beneficio
de ese pais.

40. El Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Educacién Primaria en la
India formuld en 1996 el Programa de apoyo del sistema de las Naciones Unidas
para la educacién primaria basada en la comunidad, gque recibiri ayuda financiera
del PNUD, del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), del Fondo
de Poblacidén de las Naciones Unidas (FNUAP), de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Esto representa el primer esfuerzo
interinstitucional programado y financiado conjuntamente en la India. En 1996
todos los organismos de las Naciones Unidas presentes en la Repiiblica Islidmica
del Irdn adoptaron un plan de trabajo interinstitucional que define las &reas de
colaboracibén. Se incluyen un informe nacional sobre el desarrollo humanc y un
programa de erradicacién de la pobreza, la lucha contra la desertificacidn, la
elaboracidén de una lista de organizaciones no gubernamentales nacionales y de
expertos nacionales, la conexidn de usuarios al Internet y la realizacién de
actividades complementarias de conferencias mundiales. La secuencia de
desastres naturales en el pais ha fomentado también una estrecha relacidn
productiva entre el Gobierno, los organismos de las Naciones Unidas y el DAH,
cuyc frutc ha sido un plan interinstitucional innovador de respuesta a los
desastres. En Tailandia el sistema de las Naciones Unidas ha colaborado
estrechamente con el Gobierno en la elaboracién del Octave Plan Nacional de
Desarrollo, que ha dado lugar a la puesta a punto del Plan de accién de
colaboracién ‘Tailandia-Naciones Unidas. Los programas incluidos en este

plan reciben orientacién de una junta de colaboracién Tailandia-Naciones

Unidas en la que figuran representantes del Gobierno, el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales, las instituciones académicas y el sistema de
las Naciones Unidas.
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41. Los organismos de las Naciones Unidas preéﬁhiés en Myanmar han iniciado
una evaluacién del desarrollo social y humano pdra Myanmar, del sistema de las
Naciones Unidas, cuyo ocbjeto es mejorar la comprensién de la situacién de
desarrollo del pais y sus problemas como base para dctividades de promocidn,
programacién y coordinacifén destinadas a prestar ayuda a los pobres. Ademis,
se han reforzado o establecido en Myanmar 14 grupos teématicos. Se ha
establecido asimismo en Apia un equipo de tareas interinstitucional sobre
seguimiento de conferencias de las Naciones Unidas, en el que participan

el PNUD, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), la UNESCO y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

De la misma manera, en Filipinas el sistema de las Naciones Unidas establecié .
equipos de tarea interinstitucionales encargados de codrdihar las actividades
del sistema de las Naciones Unidas de seguimiento de cohferencias mundiales,
centrindose en el empleo y modo de vida sostenibles, servicibs sociales
basicos, adelanto y emancipacién de la mujer, medio ambiente y VIH/SIDA.

Estos grupos se rigen por el Programa de reformas sociales del Gobierno, que
integra los compromisos fundamentales de conferencias mundiales y nacionales
recientes.

VI. ACTUACIGON DEL PNUD EN PAISES EN CRISIS Y EN OTRAS
CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES

42. La creciente y eficaz colaboracién entre entidades de las Naciones Unidas
ha garantizado una respuesta ripida y coordinada a situaciones de crisis y un
esfuerzo conjunto sostenido en el proceso de recuperacién y rehabilitacidn.
Durante 1996, el Afganist&n siguié siendo un pais en crisis. Por consiguiente,
el apoyo del PNUD se ha centrado en la rehabilitacién con la participacitn y el
impulso de la comunidad; la elaboracién de una plataforma de programas clave
para la financiacién conjunta por los donantes y un apoyo logistico y de
programa para los esfuerzos coordinados del sistema de las Naciones Unidas.

El programa de rehabilitacifn rural de la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) establecié consejos de rehabilitacién de
distrito y aldea representativos que individualizan y establecen prioridades

y participan en la planificacién y supervisién de proyectos a nivel de la
comunidad. De la miema manera, el componente de rehabilitacién urbana

del PNUD/Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (CNUAH)
revitalizé el sistema tradicional de representacién a nivel de distrito y de
vecindario y solicita informacifn directa de los beneficiarios para identificar
programas prioritarios. Esos programas, basados en criterios descentralizados
de gestién del desarrollo, preparan el terreno para una.mejor creacifn de
capacidad de la sociedad civil. '

43. En el curso de 1996 ocurrieron desastres naturales en muchos lugares de la
regién. Se calcula que las inundaciones registradas en Camboya afectaron
gravemente a unas 500,000 personas en seis provincias y Phnom Penh. Con ayuda
del PNUD se movilizaron répidamente 1,5 millones de dSlares de la comunidad

de donantes para socorro de emergencia en las zonas mis afectadas. La mayor
parte de esos fondos se canalisd a través del DAH al Programa Mundial de
Alimentos (PMA) para actividades de alimentos a cambio de trabajo. En
respuesta a los desastrés causados por los tifones y las inundaciones en

Viet Nam en 1996 el PNUD cred un servicio para canalizar los fondos de socorro
al pais. A diciembre de 1996 habfan utilizado ese servicio cinco donantes que -
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proporcionaron 248.400 dSlares a las victimas de los desastres. La Dependencia
de Gestidn de Desastres, financiada por el PNUD, administrd esos fondos, ayudd a
jdentificar a las comunidades mis necesitadas, preparS5 propuestas de soccorro y
superviad la distribucidn de los materiales de socorro.

44. Una serie de inundaciones devastadoras provocd una grave escasez de
alimentos en la Repiiblica Popular Democrética de Corea durante 1995-1996. La
evaluacidén de cosechas del paip realizada por la FAO/PMA en naviembre de 1996
indicé qgue se esperaba un déficit alimentario de aproximadamente 1,83 millones
de toneladas de cereales en 1997. Para hacer frente a esa situacién, el PNUD
prepard un llamamlento conjunto interinstitucional e inicid el programa de
rehabilitacidén y socorro agricola. El Gobierno acepté la propuesta del PNUD de
proporcionar expertos chinos en rehabilitacidn agricola a raiz de inundaciones
v. por vez primera, acogid con beneplicitoc una intervencién externa sustantiva
en la agricultura por conducto del PNUD. Ademds, el Gobierno acordd en
principic participar en el programa agricola subregional para Asia nororiental,
de mayor alcance, en el que actualmente participan China, Mongolia, la Repiblica
de Corea y Rusia.

VII. HACIA UNA ORGANIZACION MAS REDUCIDA, MAS RESPONSABLE
Y EN cONTINUO APRENDIZAJE

45. En 1996 se aplicaron recortes importantes de personal en la Direccién
Regional de Asia y el Pacifice, tanto en la sede como en lag oficinas
nacionales, con una reduccidn total del 25% del personal del cuadro orginico
¥ un 16% del personal de servicios generales. En consecuencia, se ha
registrado una disminucién de aproximadamente 5 millones de d&lares en los
gastos totales de personal en 1996. Para paliar el efecto negativo de estas
reducciones, las oficinas en los paises han incrementado la productividad
reorganiz&ndose y reasignando tareas, ampliando la capacitaci®n de personal
nacional e internacional e introducisndo nuevas medidas de eficiencia. Como
resultado de ello se ha mejorado la contratacidn local, las comunicaciones, la
presupuestacidén y la automatizacidén., También se elaboraron nuevos criterios
para lograr gue los programas nacionales y regionales estén miis orientados a
los logros y sean mds rentables, por conducto de los centros de experimentacién
en el Pakistin, Tailandia y Viet Nam. En varios proyectos encaminados a la
eliminacién de la pobreza ya se han incorporadc instrumentos sencillos para la
medida de los efectos, en particular disposiciones para realizar estudiocs de
base e identificar indicadores especificos de cada proyecto que permitan medir
los resultados.

46. La Direccidn Regional de Asia y el Pacifico ha asignado creciente
importancia a la elaboracién y utilizacifn de sistemas de informacién. E1 40%
de las oficinas del pais de la Direccién Regional se conectaron a Internet

an 1996, y se espera que todas las oficinas estén plenamente conectadas en julio
"de 1997. BEn China, Indonesia y Malasia el PNUD ya ha establecido p&ginas de
presentacién de las oficinas de pais, que facilitan el acceso a la informacidn
sobrs prografhas y publicaciones.

fooo
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Anexo

RECURS0S BASICOS APROBADOS DEL PNUD Y EJEMPLOS
ILUSTRATIVOS NACIONALES DE AREAS DE PROGRAMA DE
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

RECURSOS BASICOS APROBADOS DEL PNUD EN AREAS TEMATICAS
AMPLIAS DEL PROGRAMA: DIRECCION REGIONAL DE ASIA Y EL
PACIFICO, 1998

Gestidn
humanitaria y

de desastres
5%

%

Gestién Otros* O Pobreza
publica 9%
24% - & Otros

B Maedio ambiante
8l Gestién publica

Pobreza B Gestién humanitaris
33% y de desastres

M Cuestionss ds la mujor

Medio

ambients
23%

Cusstiones do
Ia mujer**
6%

* Abarca esferas tales como: sducacién, actividadss interinstitucionales, redes regionales, informacién y promocién,
coordinacién ds 1a ayuda, etc.

** Se han integrado las cuestionss de i mujsr en los programess y por consiguisnts las cuastiones relacionadas con la
mujer 38 han tratado en otras &rsas tométices como son la pobreza, el medio ambiente y la gestidn de los asuntos piblicos.

Diraccién General deo Asia y al Pacifico: enero de 1997
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EJEMPLOS ILUSTRATIVOS DE Pals

Erradicacidn de la pobreza v creacidn de empleo

Con la introduccién de la reforma de la administracién pGblica y la economia
por el nuevo Gobierno de Mongolia, el PNUD examiné y evaludé el Programa de
Mitigacién de la Pobreza para calcular los efectos de la refcrma en los grupos
vulnerables de la poblacién. La evaluacién indicé que el Programa tenia éxito
en la politica general, pero que era necesario reforzar la aplicacién en las
bases. Se espera que la introduccién de nuevas modificaciones garanticen una
ejecucidén mis eficaz.

En el marco del Programa de Desarrollo Nacional del Yute en la India, con
apoyo del PNUD, casi 2.000 aprendices han adquirido especializacidn en el
disefio v elaboracién de artesanias del yute y han obtenido trabajo en las
organizaciones no gubernamentales. De los aprendices, 140 maestros artesanos
participaron en cursos pr&cticos avanzados de capacitacifén y actualmente hay
casi 500 mujeres dedicadas a la produccién de prendas de vestir de yute. En
el marco del programa se organizaron exposiciones en ferias de artesania para
{ proporcionar oportunidades de comercializacién a las organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la produccién de objetos de artesania a partir
del yute.

De 1994 a 1996 las actividades de capacitacidn ocupacional con apoyc

del PNUD en Camboya prestarcn formacidn a 5.193 personas en 35 diferentes
especialidades, desde la reparacién de bicicletas a la confeccidSn de escobas.
Estudioe complementarios realizados en 1996 indican gue aproximadamente el 77%
de las personas gque recibieron formacidn reciben ingresos de empleos a tiempo
completo, a tiempo parcial o estacionales, o de actividades autdSnomas. Mis
del 55% de las personas empleadas son mujeres.

Cuestiones relacionadas con la muijer

En China el PNUD y la Federacidn Panchina de Mujeres han colaborado en varias
propuestas complementarias de la Conferencia Mundial sobre la Mujer, a saber,
el establecimiento de una red nacional de estadisticas y de reunidn de datos,
la promocién del reempleo de mujeres en zonas urbanas, la organizacidn de
actividades de capacitacién que tengan en cuenta las cuestiones de la mujer y
la incorporacisn de los problemas de la mujer en la elaboracién de politicas.
Con apoyo del Grupo Consultivo sobre las mujeres en el desarrollo, presidido
por el PNUD, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y la Infancia de Bangladesh
puso a punto la Plataforma de Accidn Nacional como seguimiento de la Cuarta
Conferencia scobre la Mujer. Este apoyo incluye un examen por una ccalicidn de
donantes de las capacidades intersectoriales de andlisis en funcién del género
‘en diversos ministerios. Sobre la base de la Declaracién y Plan de Accidn de
Beijing, el Gobierno de Mongolia, con apoyc del PNUD, elabord y aprobd el
Programa nacional para el mejoramiento de la condicién juridica de la mujer.
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Medioc ambiente

En el marco del Programa de reduccién de la contaminacién industrial en Sri
Lanka, con apoyo del PNUD, se impartid capacitacién a consultores para que
asesoren a las empresas sobre la aplicacidn de estrategias de reduccidn y
control de la contaminacién. Por ejemplo, una empresa de pinturas redujo en
un 70% sus emisiones de polvo y humos, al tiempo que aumentd sus beneficios en
17.860 délares al afio. Otra empresa redujo sus desechos sblidos en un 75%,
con lo que ahorrd casi 90.000 ddlares al afio. Estas actividades se ampliarin
para abarcar mis empresas en 1997. En China, las actividades del PNUD
encaminadas a mejorar la capacidad del Congreso Nacional Popular para formular
legislacién prioritaria y perfeccionar la legislacién general del pais sobre
proteccién ambiental dieron por resultados rec;entemente la primera ley del
pals sobre control de la contaminacidn sonora.

Con apoyo del PNUD, Bangladesh publicé su Plan de Accidn Nacional sobre el
Medio Ambiente, tras 18 meses de elaboracién con celebracidn de consultas en
las que participaron el Gobierno y grupos de la sociedad civil.

La dimensién mundial de las actividades del FMAM se aplica a nivel local
mediante la participacién substantiva de las comunidades locales y de las
organizaciones no gubernamentales en calidad de asociados en la formulacidn
de proyectos del FMAM en la regién. En la India, la Secretaria del FMAM ha
individualizado el proyecto Hilly Hvdel como ejemplo de la promocidn del
desarrollo participativo y la colaboracidén de los interesados.

En 1966 el PNUD siguid prestando asistencia a los asentamientos urbanos de
Indonesia. Para apoyc de las actuaciones de politica general, el PNUD, la
Corporacidén Suiza de Desarrollo y la entidad Real Estate Indonesia han
establecido conjuntamente el Instituto de Desarrollo Urbanc y Regional que
representa los intereses de las comunidades, el sector privado y el Gobierno.
A nivel de la comunidad, el PNUD ha elaborado enfogques innovadores para la
construccién de viviendas mediante autocayuda comunitaria, que se estén
aplicando rapidamente, adaptados y repetidos en todo el pals tras la
realizacién con éxito de tres proyectos experimentales. Mas de 60 comunidades
en Indonesia han aplicado ya ese enfoque con apoyo del PNUD. El Programa ha
prestado asistencia aproximadamente a 15.000 personas para obtener acceso a
créditos subvencionados, terrenos y servicios.

Gestidn piblica

A raiz de una reciente conferencia sobre desarrollo de los recursos humanos,
con patrocinio del PNUD, para ministros y funcionarios del partido en la
Repiiblica Democré&tica Popular Lao, el Gobierno de este pais, por recomendacidn
del PNUD, establecid una comisidén especial a nivel ministerial para garantizar
una mejor coordinacién interministerial de los esfuerzos encaminadces a
pPlanificar, determinar objetivos y lograr metas nacionales de desarrollo en el
contexto de la economia de transicién del pais.

Se ha ultimado un Plan de Accidn de Reforma Administrativa para el Gobierno

de Sri Lanka como resultado de un proyecto conjunto del PNUD y el BAsD, que
abarca todas las Areas principales de la reforma del sector piiblico. E1

/ou.
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gue se centra en la revaluacidn y simplificacidn de las instituciones
exigtentes y la formacién de capacidades del sector plblicc para administrar
con eficacia una economia de mercado creciente y prestar eficientemente
servicios de alta calidad al Gobierno.

En Camboya, la colaboracién del PNUD con el Ministerio de Salud, la OMs, el

UNICEF y la Direccién de Desarrollo de Ultramar, para ayudar a reconstruir y
reformar el sistema sanitario de Camboya, dio como fruto la aprobacién en el
Ministerio de Finanzas de una carta de financiacién de la salud piiblica, de

gran alcance.

Gestidn de los desastres

En abril de 1996 un fuerte tornado afectd a la zona de Tangail y Jamulpur
Thanas en Bangladesh, causando la muerte de casi 1.000 personas, dejando a
ctras 30.000 heridas y destruyendo casi 100.000 hogares. El PNUD y un equipo
de evaluacidén de desastres del DAH, en cocrdinacién con sl Grupo de las
Naciones Unidas encargado de la gestidn de las actividades de socorro en casos
de desastre, faclilitd inmediatamente informes de situacidn, emprendidé la
evaluacién de dafios y facilitd consultas entre donantes sobre necesidades de
gocorro y rehabilitacién., El Grupo, presidido por el PNUD y constituido por
el PMA, el UNICEF, la FAO y la OMS, acordS la adopcidn de medidas prioritarias
que habrian de aplicar inmediatamente la FAO y varias organizaciones no
gubernamentales.

En China el PNUD encabezé las actividades internacionales de socorro tras el
terremoto que azotd a la provincia de Yunnan en febrero. Tras la convocacidn
ror el coordinador residente de las Nacionses Unidas del Grupo encargado de

la gestifn de las actividades de socorrc en casos de desastre, una misidn

del PNUD evalud los dafios y colabord con las autoridades provinciales en
actividades de socorro de emergencia. Xl PNUD, en colaboracién con el DAH,
movilizd més de 1,2 millones de ddlares para suministros de socorrc de
emergencia en el curso de esa operacién.

. Qtras actividades

le] Q one

Con motivo del Afioc Internacional para la Erradicacién de la Pobreza, el
representante residente en China hizo entrega de un mensaje del Secretario
General en una ceremonia celebrada en la Gran Sala del Pueblo. En Suva (Fiji)
s8e organizd en octubre de 1996 un acto para celebrar el Dia Internacional para
la Erradicacién de la Pobreza, en el curso del cual el coordinador residente y
el ministro de finanzas firmaron un documentc de proyecto. En la Repiiblica

de Corea tuvieron lugar una ceremonia conmemorativa y un seminario con méas

de 130 participantes de organizaciones no gubernamentales, instituciones
académicas y medios de comunicacién. En Indonesia el PNUD organizd un
seminarioc regional scbre la pobreza, que recibib amplia cobertura de los
medios de comunicacidén. En Viet Nam el PNUD conmemord el Dia Internacional
para la Erradicacién de la Pobreza mediante la firma de un proyecto de
erradicacién de la pobreza para la provincia de Yen Bai, gue genard una serie

7
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de articulos sobre cuestiones relacionados con la pobreza en la prensa local.
En el Pakistén, el PNUD en colaboracién con organizaciones no gubernamentales
organizé actividades y examind cuestiones relacionadas con la pobreza a

nivel de las bases populares para garantizar que esas cuestiones lleguen a
conocimiento de la poblacién pobre. En diciembre, la OCficina del PNUD en
Mongolia inicié la produccidn de una serie de folletos en mongol y en inglés
que ilustran actividades importantes del Programa orientadas al desarrollo
humano sostenible.

vidades t c

En Mongolia, el grupo temético del Programa Conjunto y Copatrocinado de

las Naciones Unidas sobre el VIH y el SIDA (UNAIDS), en el que participan
representantes del Ministerio de Salud, el PNUD, la OMS, el FNUAP, el UNICEF,
la Sociedad de la Cruz Roja y organizaciones no gubernamentales locales,
elaboraron conjuntamente el Programa Nacional sobre el VIH y el SIDA y su
plan de trabajo para 1996-1997. El sistema de las Nacicnes Unidas en la
India ha elaborado un marco de referencia comGn para la India en lo que se
refiere al desarrollo humano, la reduccién de la pobreza y el seguimiento
conjunto de las metas de las conferencias mundiales de las Naciones Unidas,
denominado "Declaracién sobre la posicién general del sistema de las Naciones
Unidas-India".

c d 808

Los ocho fondos fiduciarios gestionados por la Direccién Regional de Asia y

el Pacifico que entraron en vigor en 1996 son los siguientes: el Fondo
Fiduciario del Mekong, el Acuerdo PNUD/Repiiblica de Corea sobre el Fondo
Fiduciario para el Apoyo del Programa de Desarrollo de la Zona del Rio Tumen,
el Fondo Fiduciario de Tumen, el Acuerdo PNUD/Fondo Fiduciario Sueco para el
Fortalecimiento de las Politicas e Instituciones Financieras en el Proyecto de
Viet Nam, el Acuerdo PNUD/Australia sobre el Fondo FPiduciario para la Fase II
del Proyecto de Reforma de la Gesatidn Fiscal y Monetaria y Mejoramiento
Estadistico, el Acuerdo PNUD/Suecia sobre el Fondo Fiduciario para el Proyecto
de Apoyo al Desarrollo Rural en Camboya, el Acuerdo sobre el Fondo Fiduciario
del PNUD que presta apoyc al Programa de Rehabilitacién y Reintegracién de la
Zona de Camboya, y el Fondo Fiduciario PNUD/Repiiblica Popular Democrética de
Corea para el Programa de Socorro y Rehabilitacién Agricola.




