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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSElI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORVEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre du jour)
(suite)

Quat orzi éne rapport périodique de |'lslande (CERD C/ 299/ Add. 4)

1. Sur l'invitation du Président, M Geirsson et M d afsson (Isl ande)
prennent place a la table du Comité.

2. M _GEIRSSON (Islande) dit que son gouvernenent est heureux de |'occasion
qui lui est donnée de faire connaitre au Conmité certai nes nesures récemrent
prises en |Islande pour assurer |"'application de |Ia Convention

3. Il appelle tout d abord |'attention sur un certain nonbre de nodifications
apportées a la Constitution pendant |'été de 1995, qui sont briévenment décrites
dans | e quatorziéene rapport. Ces nodifications sont |argenent inspirées des

di spositions des instrunents internationaux relatifs aux droits de |'home
auxquel s |'Islande est partie, y conpris |la Convention. Elles concernent en
particulier le principe d égalité, précédemrent considéré comme principe
constitutionnel non écrit, mais désormais repris dans |'article 65 de |la
Constitution. La nouvelle disposition affirme |'égalité de tous devant la | oi
sans distinction de sexe, de religion, d opinion, d origine nationale, de race,
de coul eur, de situation financiére ou d' ascendance.

4, En décenbre 1996, |'Althing a apporté au Code pénal un certain nonbre de
nodi ficati ons visant a assurer une neilleure protection contre la discrimnation
fondée sur la couleur, la race, |I'origine nationale ou la religion (loi

n° 135/1996). En vertu du nouvel article 180 du Code pénal, le fait de refuser a
une personne des biens ou des services pour des raisons de nationalité, de

coul eur, de race ou de religion est désormai s puni ssable d' une période

d' enpri sonnenment pouvant aller jusqu'a six nois. Est pareillement punissable e
fait de refuser a une personne, pour |les raisons susnmentionnées, |'acces a tout
lieu prévu pour accueillir le public (restaurant, hétel, nbyen de transport,
sal |l e de spectacle).

5. L'article 233 a) du Code pénal a été nodifi é en néne tenps que

["article 180 a été ajouté. Auparavant, |'article 223 a) disposait que

qui conque, par des railleries, des calomies, des insultes, des nenaces, ou de
toute autre facon s'attaquait publiquenent a un groupe de personnes pour des
rai sons de nationalité, de couleur, de race ou de religion était passible d' une
pei ne d' enpri sonnenent pouvant aller jusqu'a deux ans. L'article 233 a) nodifié
est applicable lorsqu' une seul e personne, et non pas seul ement un groupe de
personnes, est attaquée pour des raisons senbl ables. Le nouveau |ibellé assure
une neilleure protection de |'individu contre la discrinination

6. Un certain nonbre de nodifications ont aussi été apportées a la

| égi sl ation islandai se concernant | es nons de personnes. Au printenps de 1996
une nouvelle loi sur |les noms de personnes a été adoptée par |'Athing (Ioi

n° 45/1996). En effet, la loi sur |les nons de personne avait précédemment été
jugée critiquable, en particulier parce qu'elle faisait obligation a tout
étranger naturalisé d adopter un nomislandais qui serait utilisé conjointenent
avec son nomd'origine. Ainsi, |'enfant d un étranger naturalisé avait
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|'"obligation, lorsqu'il atteignait |'&age de 15 ans, d'utiliser |le nomde
personne islandais. Avec |l a nouvelle | égislation, cette obligation a été
suppri née; |es personnes naturalisées et |leurs enfants peuvent conserver |eur
nom de famlle.

7. Ces derni eres années, |'intérét suscité par |la question des droits de

| ' honme a beaucoup augnenté en |slande, comme en ténvignent |es nodifications
apport ées aux dispositions de la Constitution relatives aux droits de |'home.
Les concl usions adoptées par le Conité a |'issue de |'exanen du treiziéne
rapport périodique de |'Islande ont donné |'occasion d'inportants débats,

en 1994. Diverses nesures ont été prises par |e gouvernenent pour appliquer |es
di spositions de la Convention, a la fois au sein de la profession juridique et
dans d' autres domaines. M Ceirsson appelle |"attention sur | es observations
général es contenues dans | e quatorzi éne rapport qui concernent |la publication et
la distribution de la Convention en |Islande pendant |es deux années écoul ées.
Pour terminer, il souligne que |'lslande conpte parnm |es Etats parties qui ont
fait la déclaration prévue a |'article 14 de |la Convention

8. M _VALENCI A RODRI GUEZ (Rapporteur pour |'lIslande), renmerciant le
représentant de |'lslande pour son exposé, dit qu'il convient de souligner que
' Isl ande est une soci été ouverte et dénocratique, dans |aquelle |'exercice des
droits de | ' homme et des libertés fondanental es bénéficie d'inportantes
garanties. L'lIslande a présenté son rapport dans |les délais.

9. Conmmrencant par un certain nonbre d' observations générales, M Valencia
Rodri guez prend note des nodifications apportées a la Constitution

(paragraphes 5 a 7 du rapport) et que le représentant de |'Islande a
nentionnées. Un nouveau chapitre d' une haute signification juridique a été
ajouté a la Constitution et renforce |'égalité de tous devant la loi, sans
distinction d' origine nationale, de race ou d' origine ethnique. D autres droits
énoncés au paragraphe 5 correspondent aux droits prévus par |'article 5 de la
Convention. |l aurait toutefois été souhaitable que Ia Constitution interdise
explicitenent toute forme de discrimnation raciale.

10. Il est indiqué, au paragraphe 8 du rapport, que |la Convention européenne
des droits de |'homme a été incorporée au droit islandais et que ses

di spositions peuvent étre directenent invoquées devant |es tribunaux come
faisant partie de la | égislation nationale. Cest |a une mesure positive

i mportante, qui n'a nmal heureusenent pas été prise a |'égard d' autres instrunments
internationaux relatifs aux droits de |I'homre. M Val encia Rodriguez réitere
donc | a recommandati on contenue au paragraphe 407 des concl usi ons formul ées par
le Comté (A/49/18) a |'issue de |'exanen du rapport précédent de |'I sl ande,
tendant a ce que |'Islande incorpore |a Convention internationale sur
["élimnpnation de toutes les formes de discrimnation racial e dans sa | égislation
nati onal e.

11. M Val enci a Rodri guez est heureux d' apprendre qu'une |oi nouvel | enent
adopt ée supprine |'obligation précédenment faite aux étrangers naturalisés de
prendre un nomislandais. Il félicite |l e Gouvernenent islandais d avoir
constitué un certain nonbre d organisnes officiels présentant de |'intérét pour
le Comté : le Conseil des réfugiés (par. 15); le Centre d information et de
cul ture destiné aux étrangers (par. 19); |I'Ofice des droits de |'homme

(par. 25); et la Section islandaise de |'organisation Save the Children
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(par. 28). Le Comté attend avec beaucoup d'intérét de connaitre les résultats
de ces initiatives.

12. A propos de |'article 2 de la Convention, M Valencia Rodriguez renarque
que |'Islande ne di spose pas d' une politique spécifique visant a lutter contre
la discrimnation raciale. Bien que |a population de |I'lIslande soit honbgéne et
ne conprenne qu' un petit nonbre d' étrangers, |e gouvernenent devrait él aborer
des dispositions dans | e dormaine de |a discrimnation raciale, non seul ement
pour tenir compte de |l a présence d' étrangers, nmis aussi parce que |les flux

d' inmgration se poursuivront certainenent a |'avenir.

13. M Val enci a Rodri guez note (par. 40 du rapport) que |'enseignenent de
| 'islandai s est encouragé, mai s qu' aucune nmesure n'a été prise pour assurer que
les immgrants et leurs fam |l es puissent préserver leur culture et |eur |angue.

Dans ce contexte, il est heureux d' apprendre que le ministére de |'éducation a
entrepris, a titre d expérience, d assurer |'instruction d un groupe d enfants
vi et nam ens dans | eur |angue maternelle; il espére que cette nesure pourra étre

étendue a d' autres groupes ethniques.

14. A propos de |"article 4 de la Convention, il remarque que, selon le
par agr aphe 50 du rapport, la | égislation islandaise pertinente n'a pas été
nodi fi ée depuis le treiziéne rapport. A son avis, |'article 233 a) et

["article 125 du Code pénal ont un caractére trop général pour que |'on puisse
consi dérer qu'ils répondent directenment aux préoccupations visées a |'article 4.
De néme, |'article 233 a) ne senble pas fournir une base juridique suffisante
pour que |'on puisse nmettre en route une procédure visant a obtenir la
suspensi on tenporaire d une association ou d un parti politique qui alinenterait
ou encouragerait la haine raciale (par. 52). M Val enci a Rodri guez est donc

obligé de conclure que |'lslande ne satisfait pas encore plei nement aux

di spositions des alinéas a) et b) de I'article 4. Il insiste donc auprés des
autorités pour qu' elles adoptent des nesures conpl énentaires a cet égard. Il se
félicite de |"information donnée par |le représentant de |'lslande, a savoir

qu' une nodification du Code pénal a érigé en infraction le fait de refuser a une
personne, pour des raisons de nationalité, de couleur, de race ou de religion
des biens ou des services, ou |'accés a tout lieu prévu pour accueillir le
public.

15. A propos de |"article 5, M Val encia Rodriguez souhaite obtenir un

conpl énent d'information quant a |'application des dispositions visées au

par agr aphe 54 du rapport, afin d étre en nesure de détermner si |la jouissance
des droits énunérés dans |'article cité est garantie a tous. Au paragraphe 55 du
rapport, il est fait état des critiques tenant au fait qu'un enfant n'acquérait
pas |la citoyenneté islandaise a |a naissance si sa nere était une étrangére non
nari ée, et au paragraphe 56, d' une regle actuellenent a |'exanen prévoyant |a
possibilité d accorder la nationalité islandaise aux enfants qui pourraient
naitre apatrides en Islande. M Val encia Rodriguez exprinme |'espoir que le
projet de | égislation sera approuvé, car cela supprinerait une énorme injustice.

16. A propos de |I'article 6 de Ia Convention, il est dit aux paragraphes 58
a 61 du rapport que les victines de discrimnation raci ale peuvent s'adresser
aux tribunaux ou a |'onbudsman, mais le texte cité ne précise pas si elles
peuvent obtenir une réparation ou satisfaction juste et adéquate du fait du
préj udi ce subi. L'adoption de dispositions a cet égard senbl e donc s'inposer.
M Val enci a Rodriguez note qu' aucune affaire de discrimnation raciale, de
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caractere civil ou pénal, n'a été portée devant les tribunaux au cours des
derni eres années, nmmi s recommande que |les autorités n'en restent pas noins
vi gi | ant es.

17. A propos de |'article 7, M Valencia Rodriguez félicite |I'lslande pour la
publicité qu' elle a donnée a | a Convention et pour la vaste ganme de nesures de
sensibilisation aux droits de |'homme qu'elle a adoptées (par. 62 a 69). |l est
égal ement heureux que |les conclusions formul ées par e Comté a |'issue de

| ' examen du précédent rapport de |'Islande aient stinulé | e débat public en

I slande. Les travaux du Conmité ont-ils suscité |'adhésion ou, au contraire, la
critique ?

18. Pour finir, M Valencia Rodriguez note avec plaisir que |'lIslande a fait
la déclaration prévue a |'article 14 de la Convention

19. M_SHERIFI S reconnait |'effort déployé par |'lIslande pour donner effet aux
reconmandati ons du Conmité, mami s note que de nouveaux progres seraient
nécessaires pour satisfaire pleinenent aux exi gences de |a Convention, en
particulier de son article 4.

20. Il est heureux d' apprendre que | es conclusions adoptées par le Comté au
suj et du précédent rapport de |'lIslande ont fourni |'occasion d' un débat public
et fait |'objet de conmentaires dans tous |les nédias |les plus influents de
['lIslande (par. 23 du rapport). Il est encourageant que, pour la premére fois,

la Convention ait été incluse dans le Recueil de lois, qui renferne la
Constitution et d autres |ois fondanental es islandaises (par. 21 du rapport).
L'intérét croissant que le public manifeste, en Islande, pour les droits de

| ' honme depui s quel ques années est une évolution inportante (par. 24).

21. M Sherifis note que deux organi sations ont été créées pour s'occuper
spéci fiquement de droits de | 'home : ['Ofice des droits de |'homme (par. 25)
et I'Institut universitaire des droits de |I'home (par. 27). Il est dit, au
paragraphe 29, qu'il n'existe pas de coopération fornelle entre ces

organi sations et |e gouvernenment; M Sherifis se denande, toutefois, si elles
ont contribué, en coopération avec les autorités officielles, a élaborer le
rapport au Comté, et quel organisne était chargé de coordonner cet effort.

22. L' Islande a été |'un des prenmiers Etats a faire |la déclaration prévue
al'article 14 de la Convention, et cela est tout a son honneur. Selon le

par agr aphe 61 du rapport, aucune affaire de discrimnation raciale, de caractere
civil ou pénal, n'a été portée devant les tribunaux au cours des derniéres
années, et |'Orbudsman de |'Althing n'a été saisi d' aucune plainte émanant de
personnes affirmant avoir fait |'objet de discrimnations de |a part des
autorités pour des raisons de race, de coul eur ou d' origine nationale ou
ethnique. M Sherifis voudrait savoir si les citoyens islandais savent qu'ils
ont la possibilité de formuler des plaintes individuelles sur |a base de
|"article 14 de I a Convention

23. Se réf érant au paragraphe 68 du rapport, M Sherifis se félicite des
nonbreux projets de lutte contre la discrimnation auxquels |'Islande parti ci pe.
Pour termner, il demande au Gouvernenent islandais d' envisager de ratifier la

nodi fi cati on apportée par |'Assenbl ée général e au paragraphe 6 de |'article 8 de
I a Conventi on.
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24, M de GOUTTES félicite |'lIslande d' avoir adopté un certain nonbre de
nesures | égislatives visant a |'exécution des obligations qui lui inconmbent au
titre de la Convention, en particulier d avoir nodifié les dispositions de sa
Constitution relatives aux droits de |'honme et d' avoir ajouté de nouvelles

di spositions a son Code pénal. La déclaration faite au titre de |'article 14 de
la Convention et |la vaste diffusion des instrunments internationaux relatifs aux
droits de |I' horme sont aussi des nesures positives.

25. Le paragraphe 8 du rapport suscite quel que préoccupation, car il y est

i ndi qué qu' en dehors de | a Convention européenne des droits de |'home, aucun
autre instrunent international relatif aux droits de |'honme - ce qui inclut la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale - n'a été incorporé au droit islandais et que, de plus,
aucune décision de le faire n'a été prise. M de Gouttes demande a | a dél égati on
si elle peut fournir des informations quant aux possibilités d'incorporer la
Convention dans |l a | égislation nationale.

26. Il est regrettable aussi qu' au-dela de la diffusion d informations, il n'y
ait aucune coopération en bonne et due forme entre les autorités officielles,
d' une part, et |'Ofice islandais des droits de |I'honme, |'Institut

universitaire des droits de |I'homre et |'organisation Save the Children, d autre
part.

27. En ce qui concerne la question de la nationalité des enfants nés hors

mari age d' une mere non islandaise, M de CGouttes denande si |'lslande a envisagé
de nodifier ou d abroger les dispositions |égislatives qui enpéchent ces enfants
d' acquérir la nationalité islandaise.

28. M DI ACONU appel le |"attention sur |e nonbre inportant des dispositions

| égi sl atives et réglenmentaires adoptées par |'Islande, beaucoup plus conpl étes,
a de nonbreux égards, que celles des autres pays nordi ques. L'Islande s'est

dot ée d'une | égislation suffisante pour lutter contre la discrimnation raciale
si elle venait a se faire jour. M Diaconu souhaite rappel er au Gouver nenent

i slandai s que | es reconmandations que le Comté a fait figurer dans ses
conclusions a propos de |'article 4 de |l a Convention devraient étre strictenent
obser vées.

29. En créant la fonction d' onmbudsnman des enfants, |'Islande a pris une nesure
novatrice; M D aconu se demande si elle pourrait envisager d étendre | a portée
de cette initiative, et désigner des onbudsnen chargés de s'occuper de toutes

| es questions relatives aux droits de |'honme, notament de |a discrimnation
raci ale. Il engage | e gouvernenent a résoudre |la question de |'éventuelle
apatridie des enfants nés de neres étrangéres non mari ées, et cite les
instruments internationaux relatifs a |'apatridie comme sources dans | esquelles
des sol utions pourraient étre recherchées.

30. M _FERRERO COSTA tient a souligner le fait que |la Convention n'est pas

di rectenent applicable dans |la | égislation islandaise. La position dualiste de
' I'sl ande concernant |es dispositions des conventions relatives aux droits de
' honme, nentionnée au paragraphe 8 du rapport et aux paragraphes 54 et 55 du
docunent de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 26), a été exami née |la derniéere fois que
|'Islande a participé aux travaux du Comté, nais |la question reste
préoccupante. M Ferrero Costa denmande pourquoi une exception a été faite dans
| e cas de |l a Convention européenne des droits de |'honme et non dans celui des
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autres conventions. |l ainerait aussi avoir quelques détails sur les arréts
rendus par |a Cour supréne qui ont donné plus de poids aux instrunents

i nternationaux, et savoir dans quelle nmesure les droits de |'home et la
discrimnation raciale y ont été pris en considération

31. S'il est vrai que des nodifications ont été apportées, par voie

| égi sl ative, aux dispositions relatives a |'article 4 de la Convention, il n'a
pas été pleinenment satisfait aux exigences du paragraphe b) de cet article.

M Ferrero Costa s'enquiert des partis politiques en Islande. Pourrait-il y
avoir des partis qui défendent des idéologies de supériorité raciale ? Quels
sont |les noyens de faire respecter |'interdiction de tels partis ?

32. M Ferrero Costa demande a | a dél égation de fournir un conpl énent

d information sur |'état d' avancenent des projets de |loi concernant, |'un, les
nons de personnes, |'autre, le refus d acces a des lieux publics pour des

rai sons de race ou des raisons senbl ables, qui devaient étre exam nés par
["Al'thing en 1996.

33. M _GARVALQV, se référant au paragraphe 5 a) du rapport, fait observer que
la nodification apportée a la Constitution ne reprend pas |'expression

"l "ascendance ou | 'origine nationale ou ethnique", contenue dans |e paragraphe 1
de lI'article premier de |la Convention

34. Il s'associe aux observations de ses coll egues concernant |'incorporation
des di spositions de la Convention dans la | égislation interne, et exprine
|"espoir que |'Islande jugera a propos de prendre | es nesures nécessaires pour

| égi férer a cet égard.

35. Ménme si |l es questions de discrimnation raciale n'ont guére retenu
|"attention dans | es débats publics, la société islandaise étant relativenent
honogene, il n'en reste pas noins que |'article 2, paragraphes 1 a) et 2, vise a

prot éger |es individus aussi bien que |es groupes; les Etats parties ne
devrai ent pas attendre |'apparition de nonbreuses mnorités ségrégées pour se
doter de dispositions | égislatives assurant |la protection contre |la

di scrimnation racial e.

36. L'attention de M Garvalov a été attirée par |la référence a "des groupes
politiques et des syndicats" contenue dans le texte de la Constitution cité au
par agraphe 51 du rapport, et |'orateur souligne que |"article 4 de |Ia Convention
ne nmentionne pas spécifiquement que ce sont |es groupes politiques et les
syndicats qui doivent étre interdits. Dans |'hypothése ou |la situation se
produirait, il demande si une organisation serait interdite uni quenent apreés
avoi r exposé des idées et idéologies racistes ou conm s des actes racistes ou de
violence raciste, ou si elle pourrait |'étre avant nméne de tel s agi ssenments.

37. Il est quel que peu préoccupé par |e paragraphe 62 du rapport qui |ui
senble ne se rapporter qu'indirectenment a |'article 7 de la Convention, et
soul i gne que | ' ensei gnenent et |'éducation doivent viser aussi |es responsabl es
de |'application des lois, les juges et |es enseignants, notamment.

38. M _van BOVEN note avec satisfaction que |'lIslande a fait la déclaration
prévue par |'article 14, mais regrette que depuis 1994, il n'ait été donné suite
qu' au seul paragraphe 409 des suggestions et reconmandations fornul ées par |le
Conmité a sa précédente session. Les trois autres recommandations, c'est-a-dire
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celles qui figurent aux paragraphes 407, 408 et 410, n'ont pas été suivies

d effet. Sil est vrai que les Etats parties n'ont pas |'obligation de se
conformer aux conclusions du Comté, il serait néannoins utile, pour le Comté,
de savoir pourquoi ils ne le font pas. M van Boven se félicite vivenent de

|"attention que | e gouvernement a portée aux nesures assurant une protection
contre la discrimnation raciale, mais espere que |e prochain rapport de
|'Islande nontera que ce pays a tenu conpte des conclusions du Conmité.

39. A propos de la ventilation de | a popul ati on présent ée dans |es tabl eaux du
par agraphe 33 du rapport, M van Boven note qu' en noyenne, 50 % environ des
personnes nées hors d'lslande ont acquis | a citoyenneté islandaise. Bien que
rien ne senble dénoter |'existence d un régine discrimnatoire dans |'octroi de
la citoyenneté, certaines disparités appellent |'attention : on trouve, parm
ceux qui ont acquis |la citoyenneté islandaise, une forte proportion, par
exenpl e, d' Al enands et une proportion inférieure a | a noyenne de personnes

d origine asiatique. La dél égation pourrait-elle expliquer ces inégalités, et

i ndiquer si |'lslande adnet |a double citoyenneté, ce qui pourrait avoir une

i ncidence sur les chiffres ? Parm |es 10 901 personnes nées dans d' autres pays,
conbi en se sont vu attribuer le statut de réfugi é ?

40. M_WOLFRUM considére | e rapport de |'lIslande comme |'un des neilleurs que
le Comté ait jamais vu. |l serait difficile d égaler ce qu' a fait |'lslande
pour prohiber la discrimnation raciale. L' adoption d" une |oi supprinmant

| "obligation pour un étranger de prendre un nomislandais, a la suite d' une
reconmandation faite par e Comté, est une chose dont il faut se féliciter

M Wbl frum espéere que les détails de |l a nouvelle disposition qu'il est proposé
d' ajouter au Code pénal, nentionnée au paragraphe 14, seront donnés dans |e
prochai n rapport périodi que. Concernant |a question de |'incorporation de |la
Convention dans la | égislation nationale, une explication est nécessaire, nais
M Wl frum ne reprocherait pas a |'Islande d' avoir adopté une approche duali ste,
pourvu que |le contenu de tout accord international soit appliqué. En effet, ou
bien un traité international est considéré comme partie intégrante de |la

| égi slation nationale ou, ce qui senble étre |'approche adoptée dans | es pays
scandi naves, tous les élénents de la | égislation nationale sont nodifiés pour
étre mis en conformté avec les traités internationaux ratifiés. Chacun des deux
systenes a ses nerites, |'avantage du second étant que |les juges tendent a se
référer au droit national et a lui donner effet, plutdét qu' au droit

i nternational .

41. Conme M van Boven, M Wl frum serait heureux de recevoir une explication
des différences qui apparai ssent dans |es tabl eaux du paragraphe 33 en ce qui
concerne | 'acquisition de la citoyenneté. Seraient-elles dues au fait que
["immgration de tel ou tel groupe est plus ancienne ou plus récente ? A propos
du paragraphe 45, le fait que des él éves originaires du Viet Namaient été

choi sis pour bénéficier d une expérience d'instruction dans |eur |angue

mat ernel | e concurrement avec |'enseignenent en islandais est dd, sans aucun
doute, a la difficulté particuliéere que présente |la |angue islandai se pour des
personnes originaires d Asie. Des projets senblables, inpliqguant une nouvelle
approche a |'égard de |'ensei gnenent des | angues étrangéres, sont en cours en
Al l emagne, et M Wl frum serait heureux de recevoir un conpl énent d'information.
Tout en estimant, comme M Garval ov, que |la disposition constitutionnelle citée
dans | e paragraphe 51 n'est pas pleinement conforne a |'article 4 b) de la
Convention, M Wl frum Ilisant ce paragraphe 51 conjoi ntenent avec le

par agraphe 52, note que |'effet serait le méne si |'article 72, paragraphe 1 de
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la Constitution lu conjointenment avec |'article 233 a) du Code pénal était
interprété comme signifiant que | es associations qui commettent des actes

i |l égaux doivent étre dissoutes. Cette interprétation est-elle correcte ? Enfin,
M Wl frumse dit trés inpressionné par les nesures prises au titre de
|"application de |"article 7 qui, sans étre strictenent conformes a cet article,
servent le méme objectif. L'Islande est |'un des trés rares Etats qui respectent
cette disposition.

42. M _CGEI RSSON (| sl ande), répondant aux observations et questions des
nenbres, rappelle qu' en présentant | e rapport de son pays, il a fait état des
efforts en cours pour aneliorer |les dispositions de |'article 233 a) du Code
pénal concernant |es attaques racistes. Les nenbres ont a juste titre fait
observer les inperfections de la loi sur la nationalité. Le nmnistere de |la
justice travaille a |'heure actuelle a des nodifications qui devraient y

remédier. Bien que |'Ofice des droits de |'homme et |'lInstitut universitaire
des droits de |'homme ne participent pas directenent a | a rédaction du rapport
de I'lIslande au Comité, |lequel est établi par le mnistére de la justice, le

gouvernenent entretient d' excellentes relations de coopération avec ces deux
organi snes. Le premer a regu une assistance financi ére des pouvoirs publics, et
| e Président du second a, en fait, représenté | e Gouvernenent islandais devant
e Comté quel ques années plus t6t. M Ceirsson adnet, tout en le regrettant,

qgue |l es habitants de |'lIslande ne savent pas grand-chose de | a procédure de
recours pernmettant a des particuliers d' adresser des conmunications, au titre de
["article 14 de la Convention, mais il espéere que cette situation changera grace

aux efforts vigoureux déployés par |e gouvernenent pour faire plus |argenent
connaitre I a Convention

43. En ce qui concerne |'incorporation de |la Convention dans la | égislation
nationale, |'lslande fait sienne la doctrine juridique dualiste selon |laquelle
les traités internationaux n'ont pas |'autorité du droit interne, méne une fois
ratifiés, et ne sont contraignants qu'en droit international. Toutefois, un
principe d interprétation juridique veut que le droit interne soit interprété

conforménment au droit international. Comme d'autres pays scandi naves, |'lslande
nodifie sa | égislation nationale |orsque celle-ci n'est pas confornme aux traités
internationaux qu'elle a ratifiés. Quant a savoir pourquoi |'lIslande a incorporé

dans sa | égislation nationale | a Convention européenne des droits de |'home
mai s non la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les formes de
di scrimnation raciale, c'est une bonne question a laquelle il ne peut fournir
de réponse i meédi ate, sinon que la position de |'lslande est |a nméne que celle
des autres pays nordiques, a |I'exception de la Norvege, qui a incorporé a sa

| égi sl ation interne deux conventions internationales.

44, Il a été demandé pourquoi il n'y avait qu'un onbudsman pour |es enfants.

Il existe, en fait, un autre onmbudsnman, |' Orbudsman de |' Althing (nédiateur

parl enentaire) qui s'occupe d autres questions de droits de |'home; celui qu
occupe cette fonction a | ' heure actuelle est nenbre de | ongue date de |a
Conmi ssi on européenne des droits de |'honme. Répondant aux questions relatives a
la procédure d'interdiction des associations dont |es objectifs sont illégaux,

M GCeirsson est heureux de dire que de telles associations sont trées rares en

I slande, et qu'en fait aucune, jusqu'a présent, ne s'est signalée a |'attention
des autorités. M Wlfruma eu raison de dire, toutefois, que bien que

| " approche de |'Islande soit différente, |'effet est |e méne, puisque la
Constitution di spose que des associ ati ons peuvent étre formgées sans autorisation
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préal abl e, mais que si elles poursuivent des objectifs illégaux, elles peuvent
étre dissoutes - de toute évidence, par une décision du tribunal

45, En ce qui concerne les inégalités notées dans |e tableau du paragraphe 33,
relatives a |'acquisition de la citoyenneté islandaise, M Wlfruma eu raison
de supposer qu'elles tiennent en grande partie a la date a laquelle les
différents groupes sont arrivés en |slande. Certaines réegles - durée du séjour
et autres critéres - régissent |'acquisition de la citoyenneté. Par exenple, la
forte proportion d' All emands qui ont été naturalisés s'explique par |'arrivée en
I sl ande d'un nonbre inportant d' Al emands juste aprés | a deuxi énme guerre
nondi al e; |l es Polonais sont venus plus récement, pour travailler dans |les
chantiers navals et les enfants nés en Indonésie sont essentiellenent des
enfants qui ont été adoptés. D autres explications seront données dans |e
prochai n rapport.

46. M Geirsson et M dafsson (Islande) se retirent.

QUESTI ONS D ORGANI SATI ONS ET QUESTI ONS DI VERSES (point 3 de |'ordre du jour)
(suite)

Projet de reconmmandati on général e concernant |es peupl es autochtones
(CERD/ C/ 50/ M sc. 7)

47. M_ WO FRUM rappelle que Ia version initiale du projet de reconmandati on
générale dont le Comté est maintenant saisi (CERD/C/50/Msc.7) a été présentée
a la session précédente mais n'y a été exam née que brievenent. M Diaconu avait
proposé |l es nodifications suivantes : ajouter le chiffre "I" entre |le dernier
alinéa du préanbule et | e prem er paragraphe du dispositif; a la prem ére phrase
du prem er paragraphe du dispositif, ajouter les nots "in their territories”
entre les nmots "indi genous popul ation" et les nots "to acknow edge"; ajouter le
chiffre "Il" aprés |le dernier paragraphe du dispositif, et le faire suivre d' un
nouveau paragraphe libellé comme suit

"Demande aux Etats parties ayant des peupl es autochtones sur |eur
territoire de faire, dans leurs rapports périodiques au Conmité, une
présentation conpléete de la situation de ces peuples du point de vue de
chacune des dispositions de | a Convention."

48. M Wbl frum suggeére que le texte, ainsi nodifié, soit distribué ala
présente session et que le Conité décide de |'exam ner a sa cinquante et uniene
sessi on.

49, M SHERIFIS tient a préciser un point. Certes, le Conité est conscient que
ses recommandations ne sont pas contraignantes pour les Etats parties, mais il
espére tout de néne qu'ils en tiendront conpte et agiront en conséquence. Une
fois une recomuandati on adoptée par le Comté, en revanche, |le noins serait

qu' elle soit contraignante pour tous les nenbres du Comté. O, a une occasion
il est arrivé qu' aprés que M Sherifis avait demandé au représentant d' un Etat
partie si cet Etat s'était conformé a |'une des reconmandations général es du
Comté, un autre menbre soit intervenu pour dire a ce représentant que, la
recomandati on n'ayant pas force obligatoire, elle ne signifiait pas grand-chose
et n'avait pas a étre prise en considération. Des déclarations contradictoires
de cette nature, devant |e représentant d' un Etat, donnent une nmauvai se image du
Conmité et ne peuvent qu' étre source de confusion. Les questions se rapportant
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aux meéthodes du Comité ou les questions d interprétati on qui ne concernent pas
spéci fiquement un Etat partie devraient &tre exam nées entre menbres, en séance
privée. Si une telle discussion publique devait se reproduire, M Sherifis
hésiterait a demander & un Etat partie s'il s'est conformé a une reconmandati on
M Sherifis ainerait connaitre les vues du Conité a ce sujet.

50. Le PRESIDENT, intervenant en qualité de nenbre du Conité, dit que

M Sherifis a raison de dire que |l es nenbres ont |'obligation de considérer une
reconmandation dans les termes qu'il a suggérés. Il ne souhaite pas préciser la
nature de cette obligation, mais M Sherifis a |aissé entendre que c' était une
obligation norale, collégiale, qu' il fallait envisager du point de vue de
|'"image que le Conité présentait aux Etats parties. |l demande si certains
nenbres du Comté s'opposeraient a ce qu'il adopte, en sa qualité de Président,
["opinion qu' il vient d exprinmer en sa qualité de nenbre du Comité.

51. M DI ACONU estine que |la question devrait étre exanm née en présence des
18 nenbres du Comté. Il n'est pas slr que le Président soit habilité a prendre
une décision sur une telle question, et e Conmité ne peut se prononcer
formel l ement que s'il est saisi d un texte susceptible d' étre exam né comre il
convi ent .

52. M _GARVALOV s'associe a |'interprétation proposée par |le Président. |
souhaiterait aussi présenter une observation a propos du texte du projet de
recommandati on général e.

53. M _FERRERO COSTA suggeéere que |'exanen de | a question soul evée par
M Sherifis soit différé.

54, Le PRESIDENT invite | es menbres a comuniquer a M Wl frumtoute autre
observation relative au texte. S'il n'y a pas d objection, il considérera que le
Comté fait sienne la proposition de M Ferrera Costa, ainsi que |la proposition
de M Wl frumtendant a ce que le projet nodifié de reconmandati on général e soit
exanm né a la cinquante et unienme session du Comté

55. Il en est ainsi décidé.

Proposition de nodification du reglement intérieur (CERD C/50/Msc.2) (suite)

56. M _CHI GOVERA dit que le projet de proposition, qu'il a nodifié apres
consul tation avec d' autres nenbres du Conité, serait |libellé conme suit

"a) Pour assurer la plus grande inpartialité possible, |es nmenbres
devraient, en regle générale, s'abstenir de participer a |'examen des
rapports des Etats dont ils sont ressortissants.

b) Les nmenbres peuvent, s'ils |l e souhaitent, donner des avis aux
nmenbres du Comté, pour angliorer leur information quant a la situation de
fait et de droit régnant dans |'Etat intéressé, ou quant a toute autre
guestion pertinente."

57. La nodification du reglenent intérieur est de la plus haute inportance
pour |'inage et |'intégrité du Conité. Le projet de proposition cadre avec |les
ternes de |'article 8, paragraphe 1, de |a Convention, qui nentionne
["inpartialité des menbres, et contribuerait a éviter toute pression éventuelle
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que les autorités d' un Etat présentant un rapport pourraient tenter d' exercer
sur un de leurs ressortissants qui serait nmenbre du Comité.

58. M _WOLFRUM approuve sans réserve le projet de proposition nodifié. A son
avis, ce texte devrait constituer un nouvel article 68 a) du reglenent intérieur
du Conité.

59. M _FERRERO COSTA, soutenu par M_YUTZIS, dit qu'il avait approuvé le texte
initial du projet de proposition. Tel qu'il a été nodifié, ce texte ne va pas
dans le sens de la pratique traditionnelle du Conité et risque de créer la
situation méne que les nmenbres s'efforcent d éviter. Le texte devrait dire que

| es menbres peuvent donner des avis s'ils y sont invités.

60. M de GOUTTES partage |'opinion exprimée par M Ferrero Costa, mais pense
que le Comité ne devrait pas aller trop vite dans |'adoption d' une nodification
de son reglement intérieur; il faudrait d' abord que |I'on sache clairenent
comment | es autres comtés se proposaient de réagir a |la recommandati on
pertinente contenue dans | e Rapport de la Septiéene réunion des présidents des
organes créés en vertu d' instruments internationaux relatifs aux droits de

| " homme (A/51/482).

61. M DI ACONU se préoccupe des répercussions que |'adoption de |la

nodi fication a |'étude entrainerait pour |es méthodes de travail du Comté, dans
e cas ou un menbre qui n'approuverait pas cette nodification refuserait d' en
appl i quer | es dispositions.

62. Dans |le cas ou la nodification serait adoptée, on ne voit pas treés bien a
qui il appartiendrait d inviter un nenbre a donner des avis. Tel qu'il se
présente, le texte |laisse aux nenbres eux-nénes |a responsabilité de décider de
prendre ou non |la parole lors de |'exanen du rapport du pays dont ils sont
ressortissants. La liberté de parole des nenbres est ainsi sauvegardée, comre il
se doit. Si le texte est adopté, il devrait étre inséré apres |'article 40.

63. M _van BOVEN dit que ses voeux ont été pris en considération dans

| ' él aboration du texte. Toutefois, la portée de |'alinéa b) devrait étre

limtée : il conviendrait d' insérer le not "seul enent” avant | e nenbre de phrase
"pour aneliorer leur information", et |e paragraphe devrait se term ner apres
les nots "Etat intéressé”

64. Mre SADIQ ALI dit que le texte devrait préciser que | es nenbres seraient
invités a donner des avis par le Président du Comité.

65. M _AHMADU se juge visé par |es observations contenues dans |le projet de
proposition. Une seule fois, il a cherché a donner des rensei gnenments

conpl énentaires lors de |'exanen du rapport périodi que de son pays; le Conité en
était a débattre de ses conclusions en séance privée, cadre dans |equel |es
nenbres du Comté ne devraient pas se voir refuser le droit de donner des

rensei gnenents conpl énentaires. Cela est particuliérement vrai |orsque, en sa
qualité d' expert, ayant général enent une trés bonne connai ssance de |l a situation
régnant dans son pays, |le nenbre pourrait en savoir davantage sur une question
donnée que | es personnes qui présentent le rapport. M Ahnmadu n'avait null ement
tenté, a cette occasion, d' enpécher que son pays ne soit critiqué. Auss
longtenps qu'il sera nmenbre du Conité, il s'abstiendrait d' intervenir lors de

| " exanen des rapports de son pays. La pratique traditionnelle qui veut qu' un
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menbre du Comité, ressortissant de |'Etat présentant un rapport, ne participe
pas a |'exanen de ce rapport devrait étre conservée, sans toutefois étre
fornmel | ement reprise dans une disposition écrite. Le texte a |'exanen inplique
que | es nmenbres pourraient n'étre pas inpartiaux, ce qui est injuste.

66. M _GARVALOQV préféererait que toute référence a la participation ou a la
non-participation d un menbre a |'exanen du rapport de son pays prenne la forne
d' une recommandati on générale, plutdét que celle d une nodification du reglenment
intérieur. On ne voit pas tres bien ce qui, exactenent, constituerait une

participation au débat. Il conviendrait de nodifier |le premier paragraphe pour
qu'il soit bien clair qu' en principe, il est prévu que |es nenbres

s' abstiennent, de facon générale, de participer au débat, libellé qui |aisserait
entendre qu' un nenbre conserve le droit dintervenir s'il |le souhaite.

67. M_VALENCIA RODRIGJEZ dit qu'il ne faudrait pas négliger |es répercussions
que le projet de proposition pourrait entrainer pour |a conpétence des nenbres

du Comité au titre de la Convention. A supposer que |'invitation a participer au
débat soit inscrite dans le texte, on ne voit pas trés bien a qui ou a conbien
de menbres du Conmité il appartiendrait d inviter leurs collégues a prendre part

aux travaux. On ne voit pas tres bien non plus si |le projet de proposition se
rapporte seul ement a |'examen du rapport d' un Etat partie, ou s'étend aussi a

| ' examen de conmunications au titre de |'article 14 de la Convention. Le Comté
devrait donc étudier |la question plus avant.

68. M _ CHI GOVERA dit qu'il n'est pas vrai que |le projet de proposition vise
quel que nmenbre du Comité que ce soit. Le Comité s'est doté d' un regl ement
intérieur qui doit |'aider a appliquer la Convention. Le projet de proposition
est donc conpatible a la fois avec les termes de | a Convention et avec |la tache
du Comté. Autre point de grande inmportance : le libellé met en lumére
|"intégrité du Conmité, en particulier aux yeux des Etats parties dont aucun
ressortissant n'est nenbre du Comité. M Chigovera continuera d' essayer de

trouver un conproms propre a recueillir |'assentinment de tous |es nmenbres du
Com t é.
69. Le PRESIDENT dit que le Conité reprendra |'exanen de cette question a une

date ultérieure.

La séance est levée a 18 h 5.



