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| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre de coopération avec le Lesotho est le fruit d' une série de

consultations et d' entretiens commencés en juillet 1995 lors de |'exanmen a noyen
terme du cinqui énme programe de pays, et term nés en novenbre 1996. Durant cette
période | e Gouvernenent du Lesotho, |e PNUD, |es organi sati ons non

gouver nenment al es nationales (ONG, les institutions de la société civile et

d' autres organi smes donateurs ont cherché a se nettre d' accord sur |es grandes
orientations de |a coopération future entre | e Gouvernenent, |le Lesotho et |le
PNUD, concernant |es principaux objectifs de dével oppenment du Gouvernenment en
nmati ére de lutte contre | a pauvreté, conforménent au nmandat du PNUD qui est

d' appuyer | e dével oppenent hurai n durabl e.

. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT NATI ONAL ENVI SAGEE SOUS L' ANGLE
DU DEVELOPPEMENT DURABLE

2. En conparai son d' autres pays sub-sahariens appartenant a |a catégorie des
pays | es nmoins avancés, |le Lesotho a fait de grands progrés pour surnonter
nonbre de ses difficultés de dével oppenent. La gestion écononi que s'est
ameél i or ée consi dérabl ement au cours des cing derni eres années a la suite de

| " aj ustenent structurel appuyé par |le Fonds nonétaire international, |a Banque
nondi al e et d'autres donateurs. Un déficit budgétaire de plus de 9% du produit
national brut (PNB) par habitant en 1988/ 1989 a été renpl acé par un excédent de
3,2% du PNB par habitant en 1996/1996, et le taux d' inflation a été réduit,
passant de 20%en 1989 a 9,6%en 1995. D inportants changenments structurels ont
été entrepris, y conpris la création du cadre juridique et institutionnel pour
la privatisation et la restructuration des entreprises parapubliques; |le
renforcenent de |a programmation de |'investissenent dans | e secteur public et
la mise en place d' un programme de réforne de |la fonction publique.

3. D apreés |'indicateur de dével oppenent humain figurant dans |e rapport sur

| e dével oppenent humai n de 1996, | e Lesotho se classe au 130éne rang sur 174
pays - il n'est dépassé que par 10 pays sub-sahariens quant aux résultats.
Depui s | 'indépendance | es indicateurs sociaux se sont nettement aneliorés. De
42,9% en 1960 | ' espérance noyenne de vie est passée a 60,8%en 1993 et |e taux
de nortalité infantile a baissé de 149 & 79 pour 1 000 nai ssances vivantes, au
cours de la méne période, tandis que |le taux d' al phabétisation des adultes frise
mai ntenant les 70% Quatre-vingts pour cent de |a popul ati on ont naintenant
acces aux services de santé et un peu plus de 50% ont accés a |'eau potable. En
ce qui concerne la condition de la fenme, |le Lesotho a rel ativenment bien avancé,
bien qu'il reste encore beaucoup a faire dans certains domaines tels que |les
droits juridiques de |la fermme. Le niveau de scol arisation des fenes par exenple
est de quel que peu supérieur a celui des homes. Le pourcentage des filles qu
fréquentent |es écol es secondaires représente |l es 23% de |a popul ation
scol ari sée, alors que |a noyenne national e est de 23%

4. Mal gré ces réussites notables |l e Lesotho doit encore surnonter de
nonbreuses difficultés dans ses efforts de dével oppenent hurmain durable. La
croi ssance économ que des quatre derni éres années n'a pas été équitabl enent
répartie et le chdormage s' établit entre 35 et 45% L'accroissenent de |la
popul ati on demeure él evé avec un taux de 2, 6% par an. En 1993, seul ement 28% de
| a popul ation active étaient enployés dans | e secteur structuré, dont 55% dans
les mnes d Afrique du Sud, tandis que les 72% restant travaillent dans |le
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secteur agricole a faible productivité ou dans | e secteur non structuré. La
pauvret é est donc omi présente et touche enviton 49% de |a popul ati on. Dans |es
zones rurales, I'incidence, la gravité et |la pénétration de | a pauvreté étaient
deux fois plus inportantes que dans | es zones urbai nes. Dans | es comunaut és
rural es 54%de | a population vit en dessous du niveau de pauvreté et environ 35%
des familles rurales ne possédent pas de terre. Prés de 70% des fami|les rurales
sont dirigées par des femmes en raison du grand nonbre d' hommes enbauchés dans

I es mnes d' Afrique du Sud.

5. La pauvreté rurale est aussi |a cause et |a conséquence des granves

probl énmes écol ogi ques auxquels |l e Lesotho doit faire face. Le pays est
essenti el |l enent nont agneux et sa base de ressources naturelles est réduite. La
popul ation croissante nmet a rude contribution |les fragiles écosysteénes

nont agneux, intensifiant |'utilisation de zones nargi nal es pour |a production
agricole, la surexploitation des paturages et |e ramassage du bois de chauffage.
Le fait que | e rendenent des trois principales récoltes du pays ait di m nué de
noitié au cours de |la période 1976-1994, et qu'en 1995 la part de |'agriculture
n'ait conpté que pour 9,6%dans |e produit intérieur brut contre 31%en 1970,
illustre bien la gravité de |a dégradation de |'environnenent au Lesot ho.

6. Dans sa situation de petit pays sans littoral, peuplé d environ 2 mllions
d' habitants, le Lesotho ne pourra atteindre ses objectifs de dével oppenent
hurmai n durable qu'en |iaison étroite avec |'évolution de | a dynam que économ que
et politique de son grand voisin, |'Afrique du Sud, ainsi qu' avec |les autres
pays de | a Comrunaut é de dével oppenent de |' Afrique australe. L' Afrique du Sud
fournit actuell ement 90% des inportations du Lesotho et absorbe prés de 50% de
ses exportations. Les recettes douani éres représentent plus de 50% des revenus
de |'Etat, et plus de 50% de la main d' oeuvre du secteur structuré travaille
dans |l es mnes sud-africaines, ce qui rend | e Lesotho |ourdenment tributaire des
rapatrienents de salaires de ces travaileurs. De nméne, de par son appartenance a
| a zone nonétaire commne, |le Lesotho n'a qu' une indépendance nonétaire limtée
pui sque sa nonnaie, le loti, est chevillée au rand sud africain et a parité avec
lui.

7. Les stratégies et objectifs nationaux de dével oppenent ont été détaillés
dans un certain nonbre de docurments directifs, y conpris |le plan directeur

1995/ 1996- 1997/ 1998, |l e projet du sixienme Plan de dével oppenent nationa

1996/ 1997- 1998/ 1999, auquel |e conseil national de la planification net |la
derniere main, et le projet de rapport sur |es options économ ques stratégi ques.
Ces trois docunents soulignent tous |la déterm nati on du Gouvernenent a aneliorer
le niveau de vie de la population par la lutte contre |a pauvreté et une
répartition plus équitable des revenus, grace a une croi ssance écononi que
substantielle et a la création d un climat socio-écononi que favorable qu

stimule et augnente les possibilités d enplois productifs.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS Tl RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

8. Avec son objectif général de lutte contre |a pauvreté, |e cinquieéene
programe de pays couvrant |a période 1992-1996 s'est concentré sur quatre
grands donmi nes: a) gestion économ que et réforne de |la fonction publique; b)
nm se en val eur des ressources hunmaines; c) pronotion de |'enploi et d)

dével oppenent rural et environnement. L'approche-programe m eux structurée,

ri goureusenent cibl ée et coordonnée du cinqui éne programe de pays représentait
un changenment décisif vers une stratégie d' assistance plus cohérente, par
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conpar ai son avec certains progranmes antérieurs qui conprenaient de nultiples
secteurs et de nonbreux types de projets sans rapport |les uns avec |es autres,
souvent exécutés de maini ére i npronptue

9. IL ne fait pas de doute d' aprés |les enseignenents tirés du cinqui ene
programe de pays que le PNUD a joué et peut continuer de jouer a rble vita

pour aider |e Gouvernenent a renforcer sa capacité nationale de gestion et plus
particuliérenent sa capacité a fornmuler et appliquer un programe de

dével oppenent plus réaliste. Le PNUD devrait continuer a appuyer |e Gouvernenent
dans ses efforts pour encourager |'enploi et |la gestion de ressources internes,
externes, écol ogi ques et hunmaines et exploiter tout |e potentiel des ressources
humai nes exi stantes en accroissant le r6le de la société civile et du secteur
privé.

10. Des progrés notables ont été acconplis dans |'utilisation de |'approche-
programe, assurant ainsi une affectation efficace des ressouces a la lutte
contre la pauvreté. Toutefois, la lente mse au point de directives ayant trait
al'utilisation de |'approche-programme a entrainé de |ongs délais dans |a
formulation, |'approbation et |a mse en oeuvre d' él énents du programe et a
entravé la liaison avec | es programes apparentés exécutés par | e Gouvernenent
et/ou d' autres donateurs. Des progrés considérables ont égal ement été réalisés
en matiére d' utilisation de |a nodalité d' exécution nationale. Au début du

ci nqui éne programre de pays, |'exécution nationale ne s'est appliquée qu' a un
seul projet, représentant 1% du chiffre indicatif de planification (ClP). Avant
1996 cette nodalité s'appliquait a trois programmes et trois él énents de
programe, représentant 30% du CIP total, bien que |'exécution nationale

accél érée pose certaines difficultés au départ, dues notamrent au manque de
directives précises tant de la part du Gouvernenent que du PNUD. Le renforcenent
des capacités et des institutions doit encore constituer |e fondenent de |la
coopération du PNUD au Lesotho afin d'aider a encourager une plus |arge
participation du Gouvernenment et de la société civile au processus de

dével oppenent. Face a |'anenui senment de |'aide publique au dével oppenent pour le
Lesot ho, | e processus de table ronde est un nécanisne efficace par |equel |es
ressources du PNUD et d'autres donateurs peuvent jouer un r6le catal ytique plus
déterm nant dans | e processus de dével oppenent du pays.

M. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPOSES

11. Le Gouvernenent estime que |le prem er cadre de coopération avec |e Lesotho
doit absolunent continuer a renforcer et intégrer les activités relatives au
dével oppenent humai n durabl e axées sur la lutte contre |a pauvreté. Dans |a
poursuite de cet objectif on s'occupera surtout de |'analyse et de |la

formul ation des politiques et des interventions qui appuient la mse en place de
capacités et |le secteur nationalisé dans des donmi nes de coopérati on concert és.
Ce cadre de coopération correspond pl ei nement aux objectifs énoncés par de
récentes conférences organi sées sous |'égide de |' O ganisation des Nations
Unies, en particulier |I'Initiative spéciale du systene des Nati ons Unies pour
|'"Afrique. De méne il conpléete les donaines d' intervention qu'il a déa été
convenu d' exam ner au cours des tables rondes sectorielles de 1997, & savoir:

a) lalutte contre le pauvreté, b) la réforne de |la fonction publique, c)

| ' éducation, et d) la création d enplois. En outre, on continuera d' accorder une
attention toute spéciale aux questions conmmunes a plusieurs donaines telles que
|'égalité des sexes, la participation de la société civile et |la collaboration
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avec | a comunaut é des donateurs, eu égard notamment a |'intégration régionale
liée a |a Comnmunaut é de dével oppenent de |'Afrique australe et en veillant a ce
que la coordination de |'aide et |la nobilisation des ressources se fassent de
facon ponctuelle et efficace.

12. Au cours de |'exécution du prem er cadre de coopération | e PNUD coopérera
avec | e Gouvernenment dans trois domaines critiques distincts mais

i nterdépendants afin de produire une synergie et d accroitre |'effet

mul tiplicateur des ressources disponibles. Par ailleurs, dans tous |es donai nes
d action prioritaire on aura soin de faciliter |la capacité nationale a utiliser
des ressources nobilisées a |'extérieur et donc & créer un climt favorable aux
princi pes d action établis et un cadre de participation approprié a

|"application des politiques et stratégies de lutte contre |a pauvreté.

13. Les trois dommines d' action prioritaire seront |es suivants: a)
amélioration de |'adm nistration publique et renforcenment des capacités aux fins
de | a gestion économque et de la réforne de la fonction publique; b) mse en
val eur des ressources humai nes et création d enplois; et c) mse en val eur des
zones rural es et aménagenent de |'environnenent. Vu |'inportance qu' attache |e
Lesot ho aux questions de parité entre |les sexes, |les progranmes des trois

donai nes d'action s'attacheront a pronouvoir |le rble des femes. Qutre
|"habilitation des femres sur |e plan économi que dans | e cadre des donai nes

d action prioritaires axés sur |la valorisation des ressources hunaines et |a
création d enplois, des mesures en faveur des groupes défavori sés seront prises
au besoin pour la sélection de consultants et de personnel affecté au projet.

A. Anélioration de |'admnistration publique et renforcenent des capacités aux

fins de la gestion économ que et de la réforne de la fonction publiqgue

14. Du point de vue des résultats et de la continuité il existe au Lesotho une
forte corrélation entre gestion économi que et formul ation des politiques,
efficacité et adaptation de | a fonction publique et une saine adm nistration des
affaires publiques. Le Gouvernenent dénocratique actuel est nmaintenant résolu de
s' occuper de ces questions d une mani ere plus systénmatique et concertée. On se
rend conpte de plus en plus de | a nécessité de changer |es méthodes de

| " adm ni stration publique qui de paperassiére devrait adopter le style d' une
entreprise orientée vers |'action. Les activités dans ce donmi ne d' action
prioritaire auront deux él éments conpl énentaires, tous deux axés sur |e
renforcenent des capacités dans | e secteur public afin que ses diverses
conposantes, y conpris les él énents de décentralisation, puissent fonctionner
plus efficacement. On cherchera a faciliter |'"anélioration de |la gestion, la
planification et |'exécution de tous |es programes de dével opperment du sect eur
public, y conpris dans |les autres donmines prioritaires du cadre de coopération
de pays. Qutre |'appui du PNUD ce domai ne d'action recevra aussi |'aide de |la
Overseas Devel opnent Administration du Royaume-Uni, de |'Agence suédoi se de
dével oppenent international, de lrish Aid, de |a Banque nondi al e et de | a Banque
africaine de dével oppenent (BAfD).

15. Le prem er él énent de coopération dans ce donmine d action prioritaire se
concentrera sur la planification et la gestion économ que. L'objectif généra
sera d' accroitre |'efficacité de la planification et de |a coordination de
|'"aide au Mnistére de la planification économ que et dans |es services de

pl anification des mnistéres conpétents. Les objectifs particuliers sont |es
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suivants: a) aider le Mnistéere de la planification économ que et |les mnistéeres
techni ques a obtenir tout |e personnel supplénentaire et qualifié dont ils ont
besoi n dans | e dormaine de | a planification; b) encourager une anal yse ponctuelle
et une fornul ation stratégi que m eux ci bl ée des perspectives de planification a
noyen et long terme afin d' aider | e Gouvernenent dans ses décisions; c)
accroitre |l es capacités du personnel a contrdler et évaluer |es plans nationaux
et sectoriels et |les programmes d'investissenment du secteur public et a
présenter en tenps voulu | es études techniques, conme par exenple |e rapport
national sur |e dével oppement humain; d) faire en sorte que | e Gouvernenent

di spose des noyens nécessaires, tels que |le systénme des tables rondes, pour
nobi l i ser, gérer et utiliser efficacenent |es ressources extérieures en nméne
tenps que | es ressources intérieures disponibles et, e) appuyer |es canpagnes de
sensi bilisation visant a encourager |es débats publics sur |es questions
critiques de dével oppenent sur |a base d' une information conpl éete.

16. Le deuxi éne €l énent sera consacré a deux priorités du Gouvernenent: a)

accél érer la formulation et la concrétisation d un rdle plus précis pour |le
secteur public, et b) élargir et pousser |le processus de décentralisation. Dans
le contexte de la réforne de |la fonction publique, |la collaboration
Gouvernenment/ PNUD s' attachera a instaurer des systenes plus objectifs et
transparents pour la nomnation et |la pronotion des fonctionnaires ainsi que

| " accél aration des réfornes dans | es systénmes d'infornmation sur |a gestion et de
budgetisation, en vue d' accroitre |'efficacité, la diligence et de réduire les
colts de prestation de services publics. Le PNUD continuera de col |l aborer avec
le Secrétaire d Etat, le Mnistere de la fonction publique, le Mnistére de |la
pl anification économque et |'Institut du Lesotho pour |'adm nistration et |la
gestion publiques, ou par leur internmédiaire. Cet él ément sera égal enent
consacré a la question de |'exode des cerveaux et apportera un nouvel appui a la
résolution du conflit pour encourager |e dialogue, créer un consensus et m eux
faire conprendre le réle des forces arnees et des institutions civiles dans une
dénocrati e.

17. S agissant de |a décentralisation, des progrés notables ont été acconplis
par e renforcenent de la planification du dével oppenent aux niveaux des
villages et des districts, nmais |le processus de décentralisation a été plus |ent
que prévu, freiné dans sa rapidité et son organi sation. Néannoins, |e

Gouver nenent deneure ferne dans sa déternmination d' établir une administration
locale forte pour assurer la participation conmunautaire au processus de
planification et de décision. Des interventions antérieures appuyées par |e PNUD
ont perms d' accél érer |es progrés et benéficieront probablenent d' une aide
suppl énentaire au titre du prochain programe du Fonds d' équi penent des Nations
Unies (FENU) ainsi que d' autres donateurs. Les domai nes d'action a appuyer
seront précisés lorsque le projet de loi dont |e parlenment est actuellenent
saisi sera voté. Les efforts de décentralisation seront égal ement inclus dans

| " appui opérationnel touchant |e dével oppenent rural et |'anménagenent de

' environnenent, décrits ci-apres a la section C

B. Mse en valeur des ressources hunmines et création d' enplois

18. Comme nentionné précédement | e chénage et | e manque de possibilités pour
la création d' entreprises continuent de poser d'insurnontables difficultés au
Lesotho et constituent |es principales causes de | a pauvreté endém que. Ce
dormai ne d' action prioritaire sera appuyé par |'Union européenne, |a Banque
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nondi al e et | es Gouvernenents sud-africain et américain. A un niveau él evé de
gouvernement le mnistére du travail et de |'enploi et le mnistére du comrerce
et de |'industrie seront épaul és dans |leur projet d' étude du chénage et dans

' él aboration de politiques de |'enploi plus efficaces, y conpris |eur
application concrete. En d autres ternes |'aide au Gouvernenent portera sur

| ' él aboration de politiques susceptibles de créer un climat plus propice aux
affaires, a la création d entreprises nationales par |e dével oppenent de petites
et noyennes entreprises et de micro-entreprises. Lors de la fornulation de ce
type de politiques et de stratégies on tiendra conpte |e cas échéant de

| ' expérience acqui se dans |a sous-région et on continuera de se préoccuper du
chénmage des femes et de la création d enplois ainsi que des probl enes
particuliers aux mneurs victinmes de conpressions de personnel

19. Au niveau opérationnel | e PNUD continuera de coopérer avec le Mnistére du
travail et de |'industrie pour préparer et nettre oeuvre un ensenbl e approprié
et judicieusenent ciblé d instrunments d' appui au niveau | ocal/ONG conprenant des
pl ans d' encouragenment, de crédit et certains arrangenents de création de
capacités institutionnelles afin d assurer un soutien plus conplet au secteur
des petites et nobyennes entreprises.

20. Un autre él énent de coopération dans ce donmi ne viendra renforcer et
accroitre | "apppui au Mnistere de |'éducation, pour |'enseignenent

pr of essi onnel, notament |es établissenments de formation en milieu rural.

S agi ssant des bénéficiaires, ces initiatives vont se concentrer sur

| " assi stance au secteur non structuré, considéré come un secteur inmportant mais
jusqu'ici négligé. Vu |'étendue de |a pauvreté et du chbnage dans | e secteur
rural non structuré, on accordera une attention spécial e aux fenmes, aux
exploitants agricoles et aux mneurs victines de conpressions de personnel. On
envi sage d' aider prés de 5 OO0 petites entreprises, dont 50% au noins sont |a
propri été de femmes des zones rural es.

C. Dével oppenent rural et gestion de |'environnenent

21. Au Lesotho |l a pauvreté est étroitenent |iée a | a dégradation de

' environnenent, et toutes deux sont spécial enent accusées en mlieu rural

C est pourquoi, dans ce dommine d intervention, |'appui va porter a la fois sur
I es politiques de dével opperment rural et sur |a dégradation de |'environnenent
de nénme que sur |la mse au point de mesures spécifiques d action. L'Union
européenne et | a Danish Cooperation for Environment and Devel opnent se proposent
d' apporter un appui conpl énentaire. Le premer él énment de coopération dans ce
dormai ne inclut la continuation des efforts en cours tendant a renforcer le
Secrétariat national a |'environnement, afin d obtenir une neilleure

coordi nati on générale et plus de cohérence dans les politiques relatives a

' environnenent. Cet €l énent tendra notamment a: a) aider |e Gouvernenent a
renforcer la capacité institutionnelle et opérationnelle de certains organi snes
de district pour qu'ils parviennent a meux préparer et nettre en oeuvre |es

pl ans de dével oppenent au niveau des districts; b) |lancer un programe

d' information générale sur |a mse en oeuvre du plan national d action dans |e
cadre d' Agenda 21; c) pronouvoir une approche comunautaire a |'éducation et a

| a sensibilisation du public en mati ére d' environnenent; d) créer des réseaux
nati onaux, régi onaux et sous-régionaux; e€) organiser des cours de formation dans
I e cadre de | a coopération technique entre pays en dével oppenent (CTPD); et f)
encourager la participation du secteur privé.
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22. Le deuxi ene él ément se concentrera sur la création de capacités de

dével oppenent rural et se proposera de: a) renforcer |la capacité
institutionnelle et opérationnelle de certains organi snes de district pour
qu'ils soient en nesure de meux préparer et nmettre en oeuvre |les plans de

dével oppenent au niveau des districts; b) évaluer |les besoins, nettre au point
du natériel didactique et assurer la fornmation des responsabl es du dével oppenent
rural au niveau des districts et des villages, et c¢) renforcer |les services

de gestion des sols au Mnistére de |'agriculture, |les coopératives et |la
comerci al i sation, pour |es besoins des districts et des villages. Dans |l e cadre
des efforts de décentralisation et en conpl énent de ce qui précéde, le Mnistére
des administrations |ocal es sera égal enent appuyé dans ses efforts pour créer
une col | aboration avec les ONG et |le secteur privé aux fins de prestation de
services et de dével oppenent rural. Cet él énent sera conpl été par une aide
financi ére du Fonds d' équi penment des Nations Unies (FENU) qui portera notament
sur | e dével oppenent de |'infrastructure sociale et d un cadre institutionne
pour faciliter |la décentralisation.

23. Dans |le cadre du deuxi éme él ément |'appui au corps national de |a jeunesse
pour |'environnenent sera nmaintenu. Il s'agira plus particuliérenent de créer
des possibilités d enploi pour les jeunes des zones rural es et urbaines, par |la
pronotion d' une grande diversité d' activités rénunératrices ayant trait a

[ " envi ronnemnent .

D. Autres initiatives

24. Bien qu'ils n"aient pas de rapport direct avec les trois domaines d' action
prioritaire décrits ci-dessus, il convient de nmentionner deux autres projets qu
sont consi dérés comre cruciaux pour la réalisation des objectifs de

dével oppenent national et qui font partie des domai nes dans | esquels | e PNUD et

| e Gouvernement sont convenus de coll aborer. Etant donné |'incidence croissante
du VIH SIDA au Lesotho, il a été décidé d' accorder une attention toute spéciale
au programe de lutte contre le SIDA et de | e continuer. Exécuté par

' Organisation nondiale de la santé (OVS) et coordonné par le Mnistere de |la
santé ce programre mnultisectoriel tient conpte des om ssions du Programe commun
et coparrainé des Nations Unies sur |e VIH SIDA G oupe thémati que des Nations
Unies sur le VIH et le Sida au niveau national. En outre, avec des ressources du
Fonds pour |'environnenent nmondial (FEM une initiative spéciale sera | ancée
pour pronouvoir |la protection de |a biodiversité et |'anménagenent des bassins
versants dans | es hautes terres du Lesotho et |es Monts Drakensburg dans

| " Afrique du sud voi si ne.

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

25. Renforcenent des nécani smes d' exécution et de mise en oeuvre. Plusieurs
nesures seront prises dans |le contexte du premer cadre de coopération de pays
pour renforcer la coordination et la mse en oeuvre des activités appuyées par
e PNUD. Dans toute |a nesure du possible | es nmécani smes institutionnels

exi stants tels que |l e Conseil national de planification et et |le Principa
Secretaries Forum seront utilisés pour les prises de décision. Des comtés
directeurs seront créés pour contr6éler chaque donmaine d' action prioritaire, et
tiendront des réunions périodi ques avec |la participation du PNUD et d' autres
organi snes conpétents des Nations Unies afin de donner |les directives
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essentielles nécessaire au programe dans chacun des trois donmi nes

d' intervention. Ce procédé améliorera |la coordination entre les différents

él énents existants dans | e cadre de chaque domaine d' action prioritaire appuyé
par | e PNUD et égal enent avec d'autres progranmes apparent és appuyés par |e
Gouver nenment et/ou d' autres donateurs.

26. Les progrés déja acconplis dans |'approche-programe seront renforcés. ||
s'agira a cet égard de tirer parti des mécani snes approuvés durant |es

consul tations tenues a |'occasion des tables rondes sectorielles. L' exécution
national e élargie constituera un autre noyen d' accél érer |la mse en oeuvre, le
suivi et |'évaluation. Le Gouvernenent sera invité a exercer progressivenment une
responsabilité accrue en mati ére d' éxécution de nmaniére a ce que d'ici la fin de
| a période couverte par |e cadre de coopération, il exécute au nmoins 60% de tous
les projets. Dans |le but de renforcer au maxi nrumla capacité nationale on fera
appel a des experts et consultants nationaux, y conpris |es ONG | ocales. On
encouragera aussi le recours a | a coopération technique entre pays en

dével oppenent (CTPD) notamment par junel age ou contrats avec |es organi snes
conpétents d' Afrique du Sud.

27. Enseignenents tirés de réunions internationales sur le plan des politiques
nati onal es. Le Gouvernenent sait que |l es recommendations et activités de
sui vi reconmmandées par de récentes conférences international es de dével oppenent
peuvent |'aider a orienter et préciser ses propres objectifs de dével oppenent.
Les délibérations de ce type d' assenbl ées nondi ales telles que | a Conférence des
Nations Unies sur |'environnenment et |e dével oppenent (Rio de Janeiro), la
Conférence internationale sur |la population et |e dével oppenent (Le Caire), le
Sommet nondi al pour | e dével oppenent social (Copenhague), la quatriene
Conf érence nondiale sur les femes (Beijing), la Conférence des Nations Unies
sur les établissenents humains (HABITAT I1) et |e Sonmet nondi al de
I"alimentation exprinent | e nméne type de questions et de défis pour |'action
gouver nenment al e que ceux dont |e Lesotho se préoccupe. Au titre du premer cadre
de coopération avec | e Lesotho e PNUD continuera d'aider |e Gouvernenent a
tenir dinment conpte des enseignenents tirés des conférences international es et
de I es pronmouvoir lorsqu'il établit les priorités de dével oppenent national et
| eur donne suite.

28. Suivi et évaluation. Pour faciliter |le processus de suivi et d' évaluation,
des objectifs spécifiques et quantifiables seront établis dans chaque descriptif
de programme. Des réunions périodiques se tiendront au noins tous les trinestres
avec |les mnistéres conpétents pour exam ner |les progres acconplis et décider
des mesures a prendre. On organi sera des exanens tripartites et au noins une
éval uati on approfondi e des activités de chaque domai ne d'intervention. En outre,
un exanmen a noyen terme de |'ensenble du CCP aura lieu pour établir la validité
des opérations. Les Comités directeurs de chagque donmaine d'intervention et des
visites d'inspection périodi ques du personnel du PNUD joueront un rdle inportant
dans le contr6le continu d' activités spécifiques, ce qui mnimsera les

probl énmes et pernettra d' apporter des rectifications en tenps voul u.

29. Mobilisation des ressources. Alors que |les ressources de base du PNUD
continuent de s'anenuiser, |a nobilisation de ressources va jouer un r6le encore
plus inmportant durant |a période du prem er cadre de coopération. Les ressources
de base seront conpl ét ées non seul enent par | e Fonds d' équi pement des Nations
Unies (FENU), |e Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la ferme, et le
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Programe des Volontaires des Nations Unies nais aussi grace a |'accés a des
ressources spéciales pour la lutte contre |la pauvreté (comme |'Initiative a

| " appui des strétégies d élimnation de |a pauvreté) et pour |'adm nistration
publ i que (le Fonds norvégien d' affectati on spécial e pour |a gouvernance en
Afrique), ainsi que la participation du Gouvernenent aux colts, notament au
titre du fonds de dével oppenent du Lesotho pour |e projet des ressources en eau
dans |l es hautes terres. On recherchera de nouvell es ressources auprés d' autres
donateures par |'intermédiaire de tables rondes et de canpagnes de collecte de
fonds pour des programmes séparés. Lorsque la participation aux colts est

i npossible | es donateurs seront invités a pratiquer un financement paralléle,
surtout dans |les él énents de programmes visant |la réforme du secteur public et
| a gestion économ que. On cherchera en outre a renforcer les liens avec |es
programes régi onaux du PNUD en vue de réunir des ressources suppl énentaires.

30. Coordination de |'aide et collaboration au sein du systéne des Nations
Unies. Dans |'éventualité d' une baisse de |'appui extérieur, |a coordination des
donat eurs continuera d' occuper un rang élevé de priorité dans |la collaboration
Gouver nenment/ PNUD. Durant |e cinqui énme progranme de pays, |a coopération
interinstitutions s'est considérabl enent anéliorée. Qutre le projet mentionné au
praragraphe 24 ci-dessus, le PNUD a étroitenment collaboré avec | e Fonds des

Nati ons Unies pour |la population, |'OV5S et |e Fonds des Nations Unies pour

| ' enfance en ce qui concerne |'initiative pour une maternité sans risques. Le
PNUD, |' Organisation des Nations Unies pour |'éducation, la science et |la
culture et | a Banque nondi al e ai dent actuell enment | e Gouvernement a préparer une
éval uation de |'inpact sur |'environnement ayant trait au projet d' anénagenent
des ressources en eau dans |les hautes terres du Lesotho. Par ailleurs, au cours
des tables rondes tenues durant |'année 1996 le PNUD a travaillé en étroite
coopération avec | es organi snmes issus des accords de Bretton-Wods, |' Union
européenne, | a Banque africai ne de dével oppenent et |es donateurs bil atéraux
ayant des activités au Lesotho afin d' appuyer les efforts que déploie le

Gouver nement pour intéresser les bailleurs de fonds aux programes concernant
|"agriculture, |'environnenent, le tourisme, |la santé et |a popul ation.

S agi ssant des institutions spécialisées des Nations Unies, |e Gouvernenent
espére que dans |l e cadre de |' approche-progranme ces derni eres pourront: a)
fournir, le cas échéant, des conseils techniques en nmatiére de conception et de
formul ation de certains principes d action et progranmmes gouvernenmentaux, et b)
nobi | i ser | es apports internati onaux nécessaires au succes des objectifs de
dével oppenent que | e Gouvernenent se sera fixés.




DP/ CCF/ LES/ 1
Francai s
Page 11

OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR LE LESOTHO (1997-2000)
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Sour ce Mont ant bservati ons
RESSOURCES DE BASE DU PNUD
Report estimatif du CI P 797
MCARB 1. 1.1. 5 587 Affectation i mmédi ate au pays
MCARB 1. 1. 2. 0 a 66, 7% de |Cet ordre de grandeur est

MCARB 1.1.1. [présenté aux fins de

pl ani fi cati on uni quenent.

L'af fectation réell e dépendra
de | a présence de progranmes
de haute qualité. Toute
augnent ati on des pourcent ages
sera égal enent tributaire de
la disponibilité des

ressour ces.

AFPP/ AST 495
Total partiel 6 8792

AUTRES RESSOURCES DU PNUD

Participati on du Gouvernement aux

colts 667

Fonds pour | e dével oppenent FEM et autres a déterm ner
dur abl e 1 300

Participation de tierces parties

aux codts 667

Fonds adm ni strés par | e PNUD
Fonds d'all ocation spécial e et

autres fonds 5 984
FENU 4 000
UNI FEM 667
UNV 667

Initiative a |'appui des
stratégies d élimnation de |la

pauvr et é 150

Fonds norvégien d' affectation

spéci al e 500
Total partiel 8 618
TOTAL 15 4972

2 Non conpris les MCARB 1.1.2., qui sont affectés au niveau régional en vue de
| eur affectation ultérieure au niveau des pays.

Abreviations: CIP = Chiffre indicatif de planification; AFPP = appui a la
formul ation des politiques et programres; AST = Appui aux services techniques; F
FEM = Fonds pour |'environnenent nondial; MCARB = objectifs d' affectations des
ressouces de base. FENU = Fonds d' équi penent des Nations Unies; UN FEM = Fonds
de dével oppenment des Nations Unies pour la femmre; UNV = Programme des
volontaires des Nations Unies; PSI = Initiative a |'appui des stratégies
d élimnation de |a pauvreté.



