NACIONES

UNIDAS DP
RN Junta Ejecutiva
\\/‘“ 12" del Programa de las gESNtE;QAL
=L Naciones Unidas para
el Desarrollo y del DP/ CCF/ LES/ 1
'z 3 de marzo de 1997
Fondo de Poblacion de ESPARCL '
las Naciones Unidas ORI G NAL: | NGLES
Periodo anual de sesiones de 1997
Nueva York, 12 a 23 de mayo de 1997
Tenma 9 del programa provisiona
PNUD
PNUD: NMARCOS DE COOPERACI ON NACI ONAL Y ASUNTOS CONEXCS
PRI MER MARCO DE COOPERACI ON PARA LESOTHO (1997-2000)
i NDI CE
Par r af os P4agi na
| NTRODUCCI ON 1 2
l. SI TUACI ON DEL DESARROLLO DEL PAI' S DESDE
LA PERSPECTI VA DEL DESARROLLO HUVANO
SOSTEN BLE 2 -7 2
. RESULTADOS Y ENSENANZAS DE LA COOPERACI ON
ANTERI OR 8 - 10 3
I, ESTRATEG A PROPUESTA Y ESFERAS TEMATI CAS 11 - 24 4
A.  Buen gobierno y fonento de | a capaci -
dad para |l a gestiOn econb6mica y |la
reforma de |a adm ni straci 6n publica 14 - 17 5
B. Perfeccionamento de | os recursos
humanos y creaci 6n de enpl eo 18 - 20 7
C. Desarrollo rural y ordenaci 6n del
nedi o anbi ente 21 - 23 7
D. (Qras actividades 24 8
V. MODAL| DADES DE GESTI ON 25 - 30 9
Anexo. oj etivos de novilizaci 6n de recursos para
Lesot ho (1997-2000) 11

97- 05457 (S)



DP/ CCF/ LES/ 1

Espafio
Pagi na 2
| NTRODUCCI ON
1. Este priner narco de cooperaci 6n para Lesotho se basa en una serie de

consul tas y conversaci ones que conenzaron en julio de 1995 con el exanen de
mtad de periodo del quinto programa para el pais y concluyeron en novienbre de
1996. Durante este periodo, el Gobierno de Lesotho, el PNUD, |as organi zaci ones
no gubernanental es | ocales e instituciones de |la sociedad civil, asi conpo otras
enti dades donantes, procuraron |legar a un acuerdo sobre |las directrices de
politica anplias que orientarian | a cooperaci 6n futura entre el Gobierno de
Lesotho y el PNUD, con el fin de pronover el principal objetivo de desarrollo
del Gobierno de elimnar |a pobreza, y en consonancia con el mandato del PNUD de
fomentar el desarrollo humano sosteni bl e.

. SITUACI ON DEL DESARROLLO DEL PAI 'S DESDE LA PERSPECTI VA
DEL DESARROLLO HUVANO SOSTEN BLE

2. En conparaci 6n con otros paises nenos adel antados de | a regi én
subsahariana, Lesotho ha | ogrado progresos inportantes en muchas de sus | abores
de desarrollo. La gestion econdm ca ha nejorado consi derabl emente en | os

al tinos afios, con el apoyo para el ajuste estructural recibido del Fondo
Monetari o I nternacional, el Banco Mundial y otros donantes. De un déficit
presupuestari o equival ente a mas del 9% del producto nacional bruto (PNB)

per capita en 1988/1989, se pasé a un excedente del 3,2%del PNB per capita

en 1995/1996, y la tasa de inflacién se redujo del 20%en 1989 a 9, 6% en 1995.
Se han iniciado reformas estructural es i nportantes, que conprenden el

establ ecimento del marco juridico e institucional necesario para |la
privatizacién y |l a reestructuraci 6n de | as enpresas paraestatales, el
fortalecimento de | os planes de inversion del sector publico y |a inplantaci6n
de un programa de refornma de |a adm nistraci 6n puablica.

3. Segun se indica en el Inforne sobre Desarrollo Humano, 1996, en funci 6n
del indice de desarrollo humano sostenible, Lesotho ocupaba el 130° lugar entre
174 paises; sOlo 10 paises subsahari anos presentaban nejores resultados. Se
han regi strado nejoras inportantes de |os indicadores sociales en el periodo
posterior a |l a independencia. La esperanza nedia de vida se elevo de sélo 42, 9%
afios en 1960 a 60, 8% afios en 1993; |la tasa de nortalidad infantil dism nuyd

en el msno periodo de 149 a 79 por 1.000 nacidos vivos; y la tasa de

al f abeti zaci 6n de adultos se aproxima ahora al 70% Un 80% de | a pobl aci 6n
tiene acceso a servicios de atenci 6n nédica y un poco nmas del 50% di spone de
agua potable. En lo que concierne a la condicién de la nujer, el pais tanbién
ha avanzado en térm nos conparativos, aunque todavia habria |ugar para efectuar
nej oras en aspectos tales cono |os derechos juridicos de la mujer. El nivel de
i nstruccion de las nmujeres es, en pronedio, |igeranmente superior al de |os
honbres. La asistencia de las nifias a | a escuel a secundaria representa el 27%
de | a pobl aci 6n en edad escolar, frente a una nmedi a naci onal del 23%

4. A pesar de esos notabl es adel antos, Lesotho sigue afrontando grandes
desafios en su enpefio de | ograr el desarrollo humano sostenible. El crecimento
econom co de |los ultinos afios no ha beneficiado en forma equitativa a todos |os
sectores y el desenpleo oscila entre el 35%y el 45% La tasa de crecimento
denogr afico sigue siendo alta, pues Ilega al 2,6%anual. En 1993, el sector
estructurado enpl eaba apenas al 28%de |a fuerza de trabajo y, de ese grupo,
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un 55% trabajaba en | as mnas de Sudafrica; un 72% de |a fuerza | abora
correspondia al sector agricola de baja productividad y al sector no
estructurado. Conp consecuenci a, hay una situaci 6n de pobreza generalizada
que afecta, segun calculos, al 49%de |a poblacion. En las zonas rurales, la
i ncidencia, gravedad y magnitud de |a pobreza Il ega al doble de | os niveles
regi strados en los centros urbanos. En |as comrmuni dades rurales, un 54%de | a
pobl aci é6n vive en condiciones inferiores al unbral de pobreza y cerca del 35%
de las familias canpesinas carecen de tierra. E 70%de las famlias rurales
tienen a una nujer cono jefe del hogar, dado el gran namero de honbres adul t os
que trabaja en Sudéafrica.

5. La pobreza rural es a la vez causa y resultado de | os graves probl emas
anbi ent al es que padece Lesotho. La superficie del pais es en su mayor parte
nont afiosa y | a base de recursos natural es es exigua. Las presiones constantes
sobre los fragiles ecosistemas de nontafia se han acentuado conmp resul tado de

| a expansi 6n denogréafica, la creciente utilizacién de zonas nargi nal es para

| a producci 6n agricola, el pastoreo excesivo y |la recol ecci 6n de | efia. Conp
nuestra de |a gravedad de | a degradaci 6n anbiental en Lesotho, el rendimento
de los cultivos principales del pais se redujo a la mtad durante el periodo
1976- 1994, mentras que |a producci 6n agricola aportd apenas un 9, 6% de
producto interno bruto en 1995, frente al 31%en 1970,

6. Dado que Lesotho es un pais pequefio sin litoral, con una pobl aci é6n de dos
m |l ones de habitantes, |a posibilidad de al canzar sus objetivos respecto de
desarrol | o hunano sosteni ble estara vincul ada estrechamente a | a evol uci 6n de | a
situaci 6n econébmca y politica de Sudafrica, el mas grande pais vecino, asi cono
de otros paises de |a Conunidad del Africa Meridional para el Desarrollo.
Sudafrica sum nistra actual nente cerca del 90% de |as inportaci ones de Lesotho y
reci be aproxi madamente un 50% de sus exportaciones. La renta de aduana
representa mas del 50% de | os ingresos publicos, y mas del 50% de | a fuerza

| aboral del sector estructurado esta enpleada en | as m nas sudafricanas, |o que
determ na una fuerte dependencia de | as renesas del exterior. Ademas por ser
Lesotho mienbro de | a Zona Monetaria Comin, su noneda, el loti, estd vincul ada
al rand sudafricano nmediante un tipo de canbio fijo de uno a uno, lo que linmta
consi derabl emente | as opci ones de Lesotho en materia de politica nonetari a.

7. Los objetivos y estrategias de desarroll o nacional de Lesotho se han
expuesto en varios docunentos recientes sobre politicas, incluido el docunento
sobre un marco normati vo correspondi ente a 1995/ 1997-1997/ 1998, el proyecto de
Sexto Pl an Nacional de Desarrollo (1996/1997-1998/1999), que | a Junta Naci ona
de Pl anificaci én esta finalizando actual mente, y el proyecto de informe sobre
opci ones de estrategia econém ca. En los tres docunentos se subraya el firne
conpromi so del Gobierno de lograr un nmayor bienestar de | a oblaci6n nediante |a
elimnaci 6n de | a pobreza y la distribuci6n mas equitativa del ingreso, a partir
de un s6lido crecimento econdnmico y |la creaci 6n de un entorno soci oecondm co
propicio que estimule oportuni dades de enpl eo mas productivas.

1. RESULTADOS Y ENSENANZAS DE LA COOPERACI ON ANTERI OR

8. De conform dad con su objetivo general de elimnaci é6n de | a pobreza
el quinto programa para el pais, que abarcaba el periodo 1992-1996, presto
asi stencia en cuatro esperas de concentraci6n: a) |la gestién econdnica y
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reforma de |a adm ni straci 6n publica; b) perfeccionanm ento de | 0s recursos
humanos; c) pronoci 6n del enpleo, y d) desarrollo rural y medio anbiente. La
aplicaci 6n de un nétodo programéti co mas estructurado, conciso y coordi nado
en el quinto programa para el pais representd un canbi o inmportante hacia una
estrategi a de asistencia mas coherente, que contrastaba con | a situaci6n
anterior, donde |a ayuda abarcaba miltiples sectores y diversos tipos de
proyect os i nconexos, concebi dos nuchas veces en forma ai sl ada.

9. En general, |a experiencia adquirida en el quinto programa para el pais

i ndica que el PNUD cunpli o, y puede seguir cunpliendo, una funci én inportante,
ayudando al Gobierno a fortal ecer |a capaci dad de gesti én nacional y, més
concretanmente, su capacidad para fornmular y ejecutar un programa de desarrollo
mas realista. El PNUD debe seguir apoyando al CGobierno en su enpefio de nejorar
la utilizacion y gestion de los recursos internos y externos, anbientales y
humanos y de aprovechar plenamente el potencial de |os recursos humanos

exi stentes asi gnando un papel méas inportante a |a sociedad civil y al sector
privado.

10. Se lograron notables adel antos en |a aplicaci 6n del ngetodo programatico,

lo que permti 6 asegurar una utilizacidn mas eficaz de | os recursos para

al canzar la meta de elimnacion de | a pobreza. Sin enbargo, hubo lentitud en |la
el aboraci 6n de directrices claras que para la utilizacién del método
programéti co, por |o que se produjeron denbras considerables en la formulaci 6n y
aprobaci 6n y ejecuci 6n de | os conponentes del prograna y no se establ ecieron
vincul os suficientes con otros progranmas anal ogos financi ados por el Gobierno y
otros donantes. Tanbi én se lograron progresos significativos en cuanto a |la
nodal i dad de ej ecuci 6n nacional. Al conenzar el quinto programa para el pais
esa nodal idad se utilizaba ani canmente en un proyecto que representaba el 1% de
las cifras indicativas de planificacion (CIP). A principios de 1996, el sistemm
de ej ecuci 6n naci onal se habia extendido a tres proyectos y tres conponentes de
programas, que absorbian casi un 30%del nonto total de las CI P, aunque |a

apl i caci 6n acel erada de esa nodalidad cred dificultades inicialnente, debido
sobre todo a la falta de directrices claras por parte del Gobierno y del PNUD.

El aumento de |a capacidad nacional y el fortalecimento de |as instituciones
deben seguir figurando cono el enentos fundanental es de | a cooperaci 6n del PNUD
para el desarrollo de Lesotho, a fin de fomentar una nayor participaci 6n de
Estado y de | a sociedad civil en el proceso de desarrollo. En vista de la

di sm nuci 6n de |l a asistencia oficial para el desarrollo destinada a Lesotho, |as
reuni ones de mesa redonda constituyen un mecani sno eficaz que permtira que |los
recursos del PNUD y otros donantes tengan un nayor efecto catalitico en el
proceso de desarrollo del pais.

I11. ESTRATEG A PROPUESTA Y ESFERAS TEMATI CAS

11. El Gobierno considera indi spensable que el primer marco de cooperaci 6n para
el pais siga fortal eciendo y consolidando activi dades para el desarroll o humano
sosteni bl e que contribuyan a la elimnaci 6n de | a pobreza. En consecuencia, |a
atenci 6n se centrard en el analisis y fornulacién de politicas y en activi dades
dirigidas a pronover |a capacidad institucional y |a propi edad naci onal respecto
de | os progranmas, en |as esferas de cooperaci 6n conveni das. Este marco de
cooperaci 6n es pl enanmente conpatible con |as netas establ eci das reci entenente en
conferenci as internaci onal es patrocinadas por |as Naci ones Unidas, incluida | a
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Iniciativa especial para Africa del sistema de |as Naciones Unidas. Asimisno
conpl ementa | as esferas previanente conveni das que se han de exam nar en |as
consul tas sectoriales de nesa redonda de 1997, a saber: a) elimnacion de |la
pobreza; b) reforma de |a adm ni straci 6n publica; c¢) educaci 6n, y d) generacion
de enpl eo. Adenas, se seguira prestando especial atencion a al gunas cuestiones
de inportancia intersectorial, conp el adelanto de la mujer, |la participacién
de la sociedad civil y la colaboraci on con | as enti dades donantes, especial nente
en o que respecta a la integracion regional en el marco de | a Conuni dad

del Africa Meridional para el Desarrollo, y |a creaci 6n de mecani snos mas
oportunos y eficaces para |la coordinacién de |la asistencia y |la novilizacién

de | os recursos.

12. En este marco de cooperaci 6n para el pais, el PNUD col aborara con e

Gobi erno en tres esferas béasicas diferentes pero interrel acionadas, con el fin
de obtener un efecto sinérgico y lograr mayores resultados a partir de | os
recursos di sponi bl es. Ademés, en todas |as esferas de concentraci 6n se anpliara
| a capaci dad nacional para absorber y utilizar |os recursos externos obtenidos,
est abl eci endo un marco de politicas y una estructura de partici paci 6n adecuados
para | a aplicacion de politicas y estrategi as de elimnaci 6n de | a pobreza.

13. Las tres esferas de concentraci 6n seran |l as siguientes: a) buen gobierno
y fonento de | a capacidad para |la gestion econémca y la reforna de |a

admi ni straci 6n publica; b) perfeccionamento de | 0os recursos humanos y creaci on
de enpleo, y c¢) desarrollo rural y ordenaci 6n anbiental. Dada |la inportancia
que revisten |las cuestiones de igualdad entre | os sexos en Lesotho, en | os
programas que se han de ejecutar en esas tres esferas se pronoverd |la mayor
participacién de la nujer. Ademds de dar a |a mujer nayores posibilidades
econom cas nedi ante | as activi dades de perfecci onam ento de | os recursos
humanos y creaci 6n de enpl eo, se favorecera su candidatura en |a sel ecci 6n de
consul tores y personal de proyectos, segun resulte apropiado.

A Buen gobierno v fonento de | a capacidad para | a gestidn
econbmica y la reforma de |l a adninistraci 6n puablica

14. En Lesotho existe una estrecha correl aci6n, en térm nos de desenpefio y
sosteni bilidad, entre la gestiodn econémica y la fornulaci 6n de politicas
oficiales, la eficacia de |la adm nistraci 6n publica y el buen gobierno. El
Gobi erno denocréatico actual estd decidido a abordar esos asuntos en forma nés
concertada y sistematica. Se reconoce cada vez mas | a necesidad de nodificar el
sistema de gestiOn publica para pasar de |la actual orientaci 6n adm nistrativa
basada en | os procedimentos, a un tipo de gestién dirigida al |ogro de

resul tados concretos. El trabajo en esta esfera abarcaréd dos conmponentes
conpl enent ari os encam nados a aunentar |a capaci dad del sector publico a fin
de que todas sus partes, incluidos | os sectores descentralizados, cunplan sus
funci ones con nmayor eficacia. Se procurard facilitar el nejoramento de |la
gesti 6n, planificacion y ejecucion en todos |os progranmas de desarrollo de
sector publico, incluso en otras esferas del marco de cooperaci 6n. Adenas

del PNUD, prestaran asistencia en esta esfera |a Adm nistraci 6n de Desarrollo
de U tramar del Reino Unido, el Organisnb Sueco de Desarrollo Internacional vy
el Organisnp de asistencia de Irlanda, asi conp el Banco Mundial y el Banco
Africano de Desarroll o.
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15. El priner conponente de | a cooperaci6n en esta esfera de concentraci 6n se
ocupard de la planificacidn y gestién econénica y tendrd conp objetivo genera

el de aunmentar la eficacia de la planificacion y coordinaci 6n de |a ayuda en e
M nisterio de Planificacion Econdém ca y | as dependenci as conpetentes de | os

m nisterios sectoriales. Los objetivos concretos seran: a) ayudar a

M nisterio de Planificacion Econémca y a los mnisterios sectoriales a dotar

pl enamente su plantilla de personal de planificaci 6n debi damente capacitado;

b) estinmular un analisis mas oportuno y una formul aci 6n estrat égi ca mas preci sa
de | as perspectivas de planificacién a nediano y |largo plazo con el fin de
nejorar |a toma de decisiones por parte del Gobierno; c) anpliar |a capacidad
del personal para supervisar y evaluar |os planes nacionales y sectoriales y

| os progranmas de inversion del sector publico y asegurar |a preparaci 6n oportuna
de andlisis técnicos, conp el informe nacional sobre el desarrollo humano;

d) fortal ecer |a capacidad del Gobierno para novilizar, admnistrar y utilizar
efi caznmente | 0os recursos proveni entes de fuentes externas, asi conb | 0s recursos
i nternos, nedi ante mecani snos tal es cono | as reuniones de nmesa redonda, y

e) pronover canpafias de di vul gaci 6n para estinular el debate publico razonado
sobre los temas de desarroll o nas inportantes

16. El segundo conponente conprendera dos aspectos prioritarios sefial ados por

el Gobierno: a) asistencia para agilizar un fornulaci 6n mas clara del pape

que ha de cunplir el sector publico, y b) asistencia para profundizar y

anpliar el proceso de descentralizacion. En el contexto de la refornma de |a
admi ni straci 6n publica, |a col aboracion entre el Gobierno y el PNUD se dirigira
a establ ecer sistemas mas inparciales y transparentes para |la asignacion y e
ascenso de | os funcionarios publicos, asi conb a acelerar |la creaci 6n de nejores
sistemas de informaci 6n adm nistrativa y preparaci 6n de presupuestos, con mras
a lograr una mayor eficacia, eficiencia y econonmia en |a prestaci 6n de servicios
publicos. El PNUD seguira trabajando estrechanente con |a Secretaria de

Gobi erno, el Mnisterio de Gestion Publica, el Mnisterio de Planificacién
Econémca y el Instituto de Adm nistraci 6n Pdblica de Lesotho. Por nedio de
este conponente se abordaré tanbi én el problenma del "éxodo de intel ectual es" y
se proporcionara apoyo adicional para actividades de sol uci 6n de conflictos que
pronmuevan el di 4l ogo, forjen un consenso y contribuyan a | a nejor conprension de
la funcidn de las fuerzas arnadas y de las instituciones civiles en un Estado
denocr éti co.

17. Se han | ogrado progresos considerables en el fortalecimento de |la

pl ani ficaci 6n del desarrollo a nivel de los distritos y al deas, pero el proceso
descentralizaci 6n no ha sido tan réapido y coherente cono se habia previsto. No
obstante, el CGobierno sigue firnenente decidido a pronover |a eficacia de

gobi erno local con el fin de asegurar la participaci 6n de | os sectores popul ares
en | os procesos de planificacién y toma de deci siones. Las actividades
real i zadas anteriornmente con apoyo del PNUD han sentado | as bases para facilitar
un mayor progreso en ese canpo y probabl emente recibiran asistencia adiciona

del programa que iniciara proxi manente el Fondo de | as Naci ones Uni das para e
Desarrollo de la Capitalizaci 6n (FNUDC), asi cono de otros donantes. Las
esferas de asistencia concretas se preci sardn una vez que se haya aprobado el
proyecto de | ey sobre el gobierno |ocal que exam na actual mente el parl anmento.
Tanbi én se pronovera | a descentralizaci 6n nediante | a asistenci a operaci ona

gue se prestard en la esfera del desarrollo rural y I a ordenaci 6n del nedio

anbi ente, conmb se explica en la seccion C, infra
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B. Perfeccionamento de |os recursos humanos y
creaci 6n de enpl eo

18. Conp ya se sefial 6, el desenpleo y |a escasa capaci dad enpresarial siguen
constituyendo inportantes desafios para Lesotho y figuran entre | as causas
princi pal es de | a pobreza endém ca. La Uni 6n Europea, el Banco Miundial y |os
gobi ernos de Sudafrica y de | os Estados Uni dos prestaran asistencia en esta
esfera de concentraci 6n. En el plano normativo, el Mnisterio de Trabajo y
Enpleo y el Mnisterio de Industria y Conercio recibiran ayuda para el analisis
del desenpleo y el perfeccionam ento de politicas de enpleo mas eficaces, que
deberan pl asmarse en nedi das préacticas apropiadas. Mas concretanente, |la
asistencia estara dirigida a ayudar al Gobierno a formular politicas que
contribuyan crear un entorno més propicio para |a expansi 6n del comercio y

gue pronuevan | a capaci dad enpresarial autéctona, facilitando |la creaci én de
enpresas pequefias y medianas y de microenpresas. En la fornulaci 6n de esas
politicas y estrategias se tendréan presentes | as experiencias pertinentes de |la
subregi 6n y se seguiré prestando especial atenciodn a | os aspectos rel aci onados
con el desenpleo de la nujer y la creacion de enpleo para las nmujeres, y a los
probl emas particul ares de | os mineros que han quedado cesantes.

19. A nivel operacional, el PNUD seguir& col aborando con el Mnisterio de
Industria y Comercio en la formulaci én y aplicaci 6n de una serie de nedi das
pertinentes y concisas para facilitar |la | abor de | as organi zaci ones no
guber nanent al es | ocal es (nuevas politicas e incentivos, planes de crédito

y di sposiciones para el fomento de |la capacidad y el fortalecimento
institucional), con el fin de que puedan prestar asistencia mas conpleta a
sector de | a pequefia y nmedi ana enpresa.

20. Oro conponente de | a cooperaci6n en esta esfera estard dirigido a

anpliar el apoyo actual al Mnisterio de Educaci 6n para pronover |a fornaci én
prof esional, con especial atencién a | os servicios de capacitaci é6n en | as zonas
rurales. En o que respecta a | os beneficiarios de esas activi dades, se
procurard ante todo prestar asistencia al sector no estructurado, ya que este
se consi dera un aspecto inportante que hasta el nonento no ha recibido | a debi da
atenci 6n. En vista de |a mayor incidencia de |la pobreza y el desenpleo en el
sector rural no estructurado, se dara especial consideracién a |as nujeres, |os
enpresarios rurales y |los mineros cesantes. Se espera prestar ayuda a unas

5. 000 pequefas enpresas, de |l as cuales al nmenos un 50% estaran dirigi das por
nmuj er es canpesi nas.

C. Desarrollo rural y ordenaci 6n del nedio anbiente

21. En Lesotho existe una relacion estrecha entre | a pobreza y | a degradaci 6n
del medio anbiente, y |os dos fendnenos cobran especial intensidad en |as zonas
rurales. La asistencia en esta esfera de concentraci on se dirigira por tanto a
nejorar el marco normativo para el desarrollo rural y |la proteccion del nedio
anbi ente, asi conmpb a la aplicacion de nmedidas préacticas. La Uni 6n Europea y

el Organi snb Danés de cooperaci 6n para el nmedio anbiente y el desarrollo
propor ci onar an apoyo adicional. El prinmer conponente de |a cooperaci 6n en

este anbito asegurara la continuidad de | as activi dades en curso dirigidas a
fortalecimento de |la Secretaria Nacional para el Medio Arbiente, con el fin de
nej orar | a coordinaci on general y |la coherencia de las politicas anbiental es.
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Medi ante este conponente se procurard, entre otras cosas: a) ayudar al CGobierno
a nejorar |la coordinaci 6n internacional; b) poner en marcha un nuevo progranma

de divul gaci 6n para | a aplicaci 6n del Plan Nacional del Programa 21;

c) pronover |a educaci 6n anbiental y una nmayor conciencia de |as cuestiones

anbi ental es a nivel de |as conuni dades; d) establ ecer redes nacional es,
subregional es y regionales par | a protecci 6n del nedi o anbiente; e) organizar
activi dades de capacitaci6n en el marco de |a cooperaci én técnica entre

| os paises en desarrollo (CTPD), y f) estimular la participacion del sector
privado.

22. El segundo conponente se centrara en el fonento de | a capaci dad naci ona
para el desarrollo rural, para lo cual se propone: a) fortalecer |as
instituciones y | a capacidad de ejecuci 6n de | as autori dades en al gunos
distritos, a fin de que puedan preparar y ejecutar con mayor eficacia |os

pl anes de desarrollo distritales; b) determ nar |as necesi dades, preparar
materi al didactico y capacitar al personal encargado del desarrollo rura

en los distritos y aldeas, y c¢) fortal ecer |os servicios de ordenaci 6n de
tierras del Mnisterio de Agricultura, Cooperativas y Conercializacion, a
nivel de los distritos y aldeas. Ademas, conp parte de |as actividades de
descentralizaci 6n, se ayudara al Mnisterio del Interior a formar asoci aci ones
con | as organi zaci ones no gubernanentales y con el sector privado para

| a prestaci 6n de servicios y el desarrollo rural. Este conponente se

conpl etara con aportaci ones de capital del FNUDC, especial nente para crear
la infraestructura social y el marco institucional necesarios para facilitar
| a descentralizaci on.

23. Conp parte del segundo conponente se seguird prestando apoyo a | os grupos
juveni |l es naci onal es dedicados a |l a protecci 6n del nedi o anbiente. Se procurara
crear oportuni dades de enpleo para |os jovenes en |as zonas rural es y urbanas
nedi ante | a pronoci 6n de una anplia ganma de activi dades anbi ental es que generen
i ngresos.

D. Gras actividades

24. Aunque no corresponden a las tres esferas de concentraci 6n sefial adas
anteriormente, otros dos proyectos se consideran decisivos para |lograr |as netas
de desarrollo del pais, y se han incluido en | a col aboraci 6n convenida entre e
Gobierno y el PNUD. En vista d la creciente incidencia en Lesotho del virus de
virus de innmunodeficiencia humana (VIH) y del sindronme de innmunodeficiencia
adquirida (SIDA), se ha determ nado que el programa en curso de lucha contra

el SI DA nmerece especial atenci én y debe continuar. Este programa multisectoria
es ejecutado por la Organizaci 6n Mundial de la Salud (OVB) y coordi nado por el
M nisterio de Salud, con |a supervision general del G upo Tenmatico sobre e

VI H SI DA establ ecido en el pais por el Programa conjunto y de copatrocinio de

| as Naci ones Unidas sobre el VIH SIDA. Ademés, con recursos proveni entes de
Fondo para el Medi o Anbiente Mundial, se pondra en marcha un proyecto especi al
dedi cado a pronover | a conservaci 6n de |a diversidad biol 6gica y |a ordenaci 6n
de | as cuencas hidrogréaficas en las tierras altas de Lesotho y en | as nont afias
Drakensburg en | a veci na Sudafri ca.
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V. MODALI DADES DE GESTI ON

25. Fortalecinmento de | os nmecani snos de ejecuci6én. Conp parte del priner
nmarco de cooperaci 6n, se adoptaréan diversas nedi das para fortal ecer la
coordinacién y la utilizacion de |la asistencia del PNUD. Para |la toma de

deci siones se recurrird en cuanto sea posible a las estructuras institucionales
exi stentes, conmp |la Junta Nacional de Planificacion y el foro de Secretarias
Principales. En cada una de | as esferas de concentraci 6n se establ eceran
conmtés directivos encargados de |a supervision, que cel ebraran reuni ones, con
| a participaci 6n del PNUD y de otros organi snos conpetentes del sistena de |as
Naci ones Uni das, para dar orientaci 6n basica a | os progranas. Esto permtira
nejorar | a coordinacion entre |os diferentes conponentes incluidos en |as
esferas de concentraci 6n en que presta asistencia el PNUD, asi conmb con otros
programas financi ados por el Gobierno u otros donantes.

26. Se consolidaréan | os adel antos al canzados anteriornmente en |a aplicaci 6n del
nét odo programatico. Para ello se reforzaran | os nmecani snbs conveni dos durante
| as consultas sectoriales de nmesa redonda. Tanbi én se anpliara |a ejecucion
naci onal de |os programas y proyectos, conb nedio de agilizar |a ejecucidn,
supervisi 6n y eval uaci 6n de |las actividades. Se alentara al CGobierno a asumr
progresi vanmente nmayor responsabilidad por |a ejecucién de | os proyectos, de
nodo que al finalizar el periodo del marco de cooperaci 6n se habré encargado de
| a ejecuci 6n de al nenos 60%de | os proyectos. Con el objeto de formentar |a
capaci dad naci onal, ese proceso conprendera en cuanto sea posi ble una mayor
utilizacion de |os servicios de expertos y consultores naci onal es, incluidas

| as organi zaci ones no gubernanental es | ocal es. Tanbi én se recurrira a la
cooperaci 6n técnica entre | os paises en desarrollo, especial nente nedi ante
acuerdos de "hermanam ento" y otros arreglos con instituciones idbneas de
Africa neridional

27. (Olientaci6n sobre politicas nacionales derivada de |os foros
internacionales. El Gobierno es consciente de que |as reconendaci ones y | as
activi dades conpl ementarias de | as recientes conferencias internaci onal es sobre
el desarrollo pueden ayudarle a orientar y aclarar sus propi os objetivos de
desarrollo. En |as deliberaci ones de reuni ones nundi ales cono | a Conferencia de
| as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro), la
Conferencia I nternacional sobre |la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo), la
Cunbre Mundi al sobre Desarroll o Social (Copenhague), |a Cuarta Conferencia
Mundi al sobre la Miujer (Beijing), |a Segunda Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre | os Asentam entos Humanos (Habitat 1) y la Cunbre Mundi al sobre la

Al'i mentaci 6n se han tratado cuestiones de politica que interesan actual nente a
Lesotho. Conp parte de este priner narco de cooperaci 6n, el PNUD conti nuara
ayudando al Gobierno a velar por que |as ensefianzas derivadas de | as
conferenci as internaci onal es reciban |la atenci 6n debida en la formulaci 6n y
aplicacion de las prioridades de desarroll o nacional es.

28. Supervisioén y evaluaci6n. Para facilitar el proceso de supervisiony

eval uaci 6n se establ eceran netas cuantitativas y concretas en cada uno de |os
docunment os de programa. Se alentard |la cel ebraci 6n de reuni ones peri ddi cas
(conmb minino, trimestrales) con los mnisterios conpetentes para exam nar el
progreso de |l as actividades y acordar |as nedidas correctivas que correspondan
En cada esfera de concentraci 6n se realizaran exanenes tripartitos y al menos
una eval uaci 6n a fondo de |l as actividades. Tanbién se |Ilevard a cabo un exanen
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de mtad de periodo del marco de cooperaci 6n en su conjunto, para asegurar su
pertinencia constante. La |labor de los comtés directivos en cada esfera y |as
vi sitas de supervisi én que efectuara peri ddi camente el personal del PNUD tanbi én
cunpliran una funci én inportante en | a supervision constante de |as distintas
activi dades, para reducir |os problemas en cuanto se posible y disponer nedidas
correctivas oportunas.

29. Movilizacién de recursos. Dado que |os recursos basicos del PNUD siguen
di sm nuyendo, |a novilizaci6n de recursos cobrara adn més inportancia durante
el periodo del prinmer marco de cooperaci 6n para el pais. Los recursos basicos
se conpl enentaran con | as aportaci ones del Fondo de | as Naciones Unidas para e
Desarrollo de la Capitalizacion, el Fondo de Desarrollo de |as Naci ones Uni das
para |a Miyjer y del Progranma de Voluntarios de | as Naci ones Uni das; el acceso
a | os fondos especiales para |la pobreza (cono la Iniciativa de Estrategia para
| a Pobreza) y para el nejoramento de |la gestiodn publica (Fondo fiduciario de
Nor uega para el buen gobierno en Africa); y la participaci 6n del Gobierno en

I a financiacion de | os gastos, especialnmente a través del Fondo de Desarrollo
del Proyecto de Aprovechami ento de Aguas en las Tierras Altas de Lesotho. Se
procurara obtener recursos de otros donantes nediante consultas de nesa redonda
y otras actividades dirigidas a conseguir financiaci 6n para detern nados
programas. Cuando no sea posible concertar acuerdos de participaci 6n en | os
gastos, se alentard a | os donantes a considerar arregl os de financiaci 6n
paral el a, especial nrente para | os conponentes de reforma del sector publico

y gesti 6n econodmica. Adenas, se procurard establ ecer vincul os mas estrechos
con | os progranmas regi onales del PNUD, con el fin de conseguir recursos

adi ci onal es.

30. Coordinaci6n de |la asistencia y col aboracién dentro del sistena de |as
Naci ones Unidas. En vista de |la posibilidad de que dismnuya |a asistencia
externa, el Gobierno y el PNUD seguiran dando atencion prioritaria a la

coordi naci 6n entre | os donantes, a fin de garantizar la utilizacion eficaz

de | os recursos disponibles. La cooperaci én entre organi snos nejoro

consi derabl emente durante | a ejecucion del quinto programa para el pais

El PNUD ha mant eni do una estrecha col aboraci 6n con el Fondo de Pobl aci 6n de | as
Naci ones Unidas, la OM5 y el Fondo de | as Naci ones Unidas para la Infancia
(UNICEF), en relacién con la Iniciativa sobre la maternidad sin riesgo que se
ej ecuta actual nente en Lesotho, asi conp el proyecto conjunto sobre el VIH SIDA
nenci onado en el parrafo 24 supra. El PNUD, |a O ganizaci 6n de | as Naci ones
Uni das para | a Educacion, la Cenciay la Cultura (UNESCO y el Banco Mundi a
ayudan actual nente al Gobierno a realizar una eval uaci 6n del inpacto anbienta
del Proyecto de Aprovecham ento de Aguas en las Tierras Altas. Asim sno,
durante | as consultas de mesa redonda cel ebradas en 1996, el PNUD col abor ¢
estrechamente con las instituciones del Acuerdo de Bretton Wods, la Unién
Europea, el Banco Africano de Desarrollo y | os donantes bil ateral es que hacen
aportaciones a Lesotho, con el fin de respaldar al Gobierno en el esfuerzo de
obt ener asistencia de | as enti dades donantes para sus programas de agricultura,
nedi o anbi ente, turismo, salud y poblacién. En |o que respecta a | os organi snps
especi al i zados de | as Naci ones Uni das, el Gobierno espera que nediante |a

apl i caci 6n del nétodo programatico | e sea posible: a) proporcionar |a
orientaci 6n técnica necesaria para el disefio y formul aci 6n de det erni nados
programas y politicas, y b) novilizar |las contribuciones internacional es que se
precisen para al canzar | os objetivos de desarrollo que el propio Gobierno ha
est abl eci do.
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Anexo
OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA LESOTHO (1997-2000)
(En miles de doélares EE.UU.)
Fuente Importe Observaciones

RECURSOS BASICOS DEL PNUD

Estimacion del saldo transferido de la CIP 797

Objetivo de la consignacién con cargo a los Recursos asignados al pais de manera

recursos basicos (partida 1.1.1) 5 587 inmediata.

Objetivo de la consignacién con cargo a los De 0 a 66,7% Estos porcentajes se proporcionan Gnicamente

recursos basicos (partida 1.1.2) de la partida 1.1.1 para los fines de la planificacion inicial. La

consignacion efectiva dependera de la
disponibilidad de programas de calidad. Todo
aumento del porcentaje estara sujeto también a
la disponibilidad de recursos.

Apoyo para la elaboracion de politicas y
programas y para servicios técnicos 495

Total parcial 6 879%

RECURSOS NO BASICOS DEL PNUD

Participacion del Gobierno en la financiacion
de los gastos 667

Fondos para el desarrollo sostenible 1 300 FMAM y otros por determinar.

Participacion de terceros en la financiacién de
los gastos 667

Fondos fiduciarios y de otra indole 5984

De los cuales:

FNUDC 4 000
UNIFEM 667
VNU 667
Iniciativa de Estrategias para la

pobreza 150
Fondo Fiduciario de Noruega 500
Total parcial 8 618
TOTAL GENERAL 15 497°

# No incluye el objetivo de la consignacion con cargo a los recursos basicos (partida 1.1.2), que se asigna a nivel regional
para su aplicacién ulterior en los paises.

Abreviaturas: CIP = Cifra indicativa de planificacion; FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial; FNUDC = Fondo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion; UNIFEM = Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.



