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. | NTRODUCCI ON
1. Durante el decenio de 1990 | a mayor parte de la regi én | ogrd restabl ecer

con éxito su equilibrio macroecondmico y reducir la inflacidn a niveles

tol erabl es mediante la aplicacion de politicas de ajuste. Las refornmas

econom cas dieron conb resultado |a aparici 6n de economi as de nercado abiertas
al conmercio internacional y a las corrientes de capital. El crecimento
econom co entre 1990 y 1994 se situd en una tasa nmedia del 3% al 4%

El crecimento econém co regional se redujo al 0,6% en 1995 debi do en parte

a las crisis registradas en México y la Argentina. Segun datos prelimnares,

| a econonia regional volvid a reforzarse en 1996, aunque el sistena sigue
siendo frégil

2. Mas de 130 el ecciones presidenciales y parlanentarias, celebradas en
Angérica Latina y el Caribe entre 1974 y 1993, ponen de manifiesto un fuerte
tendencia a | a denpcrati zaci 6n. No obstante, hay paises de | a regi 6n que
todavia hacen frente a graves probl enmas de pobreza extrema, malas estructuras
de gestion publica y explotaci én insosteni ble de | os recursos natural es, todo
lo cual plantea retos inportantes para el proéxi no decenio.

3. Cuatro de cada 10 personas de |la regi 6n son pobres y casi un 20%

de | a poblaci 6n viven en | a pobreza absoluta. Las desigual dades

soci al es han aunment ado not abl enente y la situaci6on de |a nujer deja nmucho
que desear.

4. La erradicacion de |la pobreza y |a creaci 6n de enpl eo son prioridades
fundanental es del PNUD en |l a regi én, de conform dad con | as netas establ eci das
en |la Cunbre Mundi al del Desarrollo Social. La Direccidén General de América

Latina y el Caribe responde tanbién a |as reconendaci ones de | a Reuni 6n de

M ni stros de Bienestar Social del Gupo de Rioy la Conferencia Hem sférica
sobre la Erradicacion de |a Pobreza y la Discrinminaci 6n. Un objetivo concreto
es pronover medidas que directa o indirectanente beneficien por o nenos a la
mtad de | as personas que viven en situaci 6n de pobreza, de conform dad con | os
obj etivos establ ecidos en | a Cunbre sobre crédito a pequefia escal a, cel ebrada
en Washington, D.C., en 1997

5. La estrategia del PNUD por |o que respecta a |la gestion publica denocratica
se centra en |la creaci 6n de consenso, la reforma institucional y |la creaci én de
capaci dad de instituciones tales conp el poder judicial, |os parlanmentos y |os

partidos politicos. Tanbi én apoya |os procesos de descentralizaci 6n estatal
encam nados a nejorar |la participacion de |a sociedad civil.

6. Las tasas actual es de deforestaci 6n y erosi 6n de | os suel os, de
cont am naci 6n urbana e hidrica, de agotanmiento de |os recursos no renovabl es

y la pérdida de |a diversidad biol 6gica indican que el actual estilo de
desarrollo de la regi 6n es insostenible. Para ayudar a que | os gobi ernos puedan
hacer frente a los retos, el PNUD seguird desarrollando una anplia gama de
activi dades encam nadas a conservar y regenerar el nedio anbiente. Se aplica un
criterio intersectorial que engloba a todas |as personas directanente afectadas
por | os problemas anbi ental es. Esas activi dades abordan probl emas expuest os por
la Alianza para el Desarrollo sostenible de Centroanérica y en |la Conferencia
Mundi al de | as Naci ones Uni das sobre el Desarrollo Sostenible de | os Pequefos
Estados Insulares en Desarrollo. Las politicas y prioridades establ eci das por
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|l os Jefes de Estado y |a Cunbre Hemisférica sobre el Desarrollo Sostenible,
cel ebrada en Santa Cruz (Bolivia) en dicienbre de 1996, constituyen el futuro
marco normativo en esta esfera.

1. PUESTA EN PRACTI CA DEL DESARROLLO HUVANO SOSTENI BLE
Y FORTALECI M ENTO DE LAS OFI CI NAS EN LOS PAI SES Y
DE LA SEDE

7. La Direcci 6n Regional de Anérica Latina y el Caribe presta apoyo a una
seri e de proyectos cuyo objetivo es ayudar a | os paises a el aborar estrategias
naci onal es para | a erradicacion de |a pobreza. El PNUD adm nistra un fondo para
| a pobreza en Anérica Latina y el Caribe que financia ocho progranmas naci onal es
conpl enentari os de |a Cunbre Soci al

8. El PNUD pronueve activanmente |a descentralizacién y el desarrollo rural

En | os paises centroamericanos un fondo fiduciario, financiado por Italiay

el PNUD, apoya un programa regional de desarrollo humano sostenible. E
programa aprovecha | a experiencia obtenida en |a ejecuci 6n del Programa de
Desarroll o para | as Personas Despl azadas, |os Refugiados y | os Repatriados

en Centroanérica (PRODERE). En Nicaragua, un subprogranma beneficia a

cuatro departanentos que se caracterizan por padecer extrenma pobreza y por

haber sufrido | os efectos del conflicto armado. Pronueve |a participaci én
comunitaria y el fortalecimento de | as organi zaci ones |ocales. Entre |os
necani snos de participaci 6n estan conmtés de desarrollo en | os planos mnunicipa
y departanental, organi snpos de desarrollo | ocal es que pronueven el enpleo y
sistemas de planificacion en materia de sal ud, educaci é6n y nedi o anbiente. En
Guat ermal a, el subprogranma contra |a pobreza presta servicio a tres departanentos
af ectados por el conflicto armado y contribuye a |la reintegraci 6n de pobl aci ones
desarrai gadas. Un préstano por valor de 50 m|lones de ddl ares del Banco

I nteramericano de Desarrollo (BID) permtira que |as organi zaciones | ocal es
hagan i nversiones. Los Paises Bajos, Italia y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) se han sunmado a ese esfuerzo.

9. En Haiti se presta apoyo a 15 nunicipios para reforzar su capaci dad de
pl anificacién y gestion. El PNUD tanbi én ej ecuta proyectos para fonmentar e
desarroll o econdém co rural en |las regi ones mas casti gadas por |a pobreza
extrena.

10. Un proyecto ejecutado en Bolivia, por valor de 4,5 mllones de ddl ares,

ha ayudado a 4.000 fam |ias pobres del altiplano. El proyecto proporciona
asistencia técnica para nmejorar |a producci 6n de | ana de al paca y establ ecer un
centro de el aboraci 6n de fibras para | a producci 6n de hilo de al paca con destino
a la exportacién y a la venta a fabricas de hilado |ocales. En el Ecuador, un
proyecto por valor de 2 mllones de dolares esta nejorando | as condi ci ones de
vida en zonas pobres de Quito, Guayaquil y Cuenca, beneficiando nediante |a
participaci é6n conunitaria a nujeres y nifios de bajos ingresos. En Guyana

otro proyecto experinmental de asentam ento de ocupantes en precario y zonas
deprimdas trata de nmejorar |as condiciones de vida en el marco de una
estrategi a nacional de erradicaci6n de |a pobreza a | a que el PNUD ha hecho una
consi derabl e aportaci 6n.
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11. En Col onbia un progranma valorado en 11,9 millones de délares y financi ado
por el PNUD y el Gobierno del pais apoya el plan social nacional basado en un
nodel o participatorio de gestion publica. Un Fondo de | nversion Soci al
contribuye a crear enpleo, nejorar la situacion de la mujer y facilitar |as

i nversiones en infraestructura | ocal en beneficio del 20% mas pobre de |a

pobl aci én. En el Perd un programa de 20,8 millones de dél ares del PNUD apoya

| os esfuerzos del Cobierno para ayudar a | as personas que viven pobreza extrena
y a los cultivadores de coca. Los pobres se han beneficiado del establ ecimento
del Fondo de Desarrollo Social, al tienmpo que un progranma de sustituci 6n de
cultivos ha pronovido otros cultivos en tres inportantes zonas de producci 6n

de coca del Perd. Oro programa, por valor de 20,3 nillones de dolares,
proporciona asistencia para el reasentam ento de pobl aci ones despl azadas
internanente. En el Paraguay, el PNUD, en col aboraci 6n con |a Com sién
Econdm ca para Anerica Latina y el Caribe (CEPAL), ha contribuido a un

i nportante proceso de creaci 6n de consenso que entrafia | a partici paci 6n de

| os estanentos superiores del Gobierno, |a sociedad civil y el sector privado.
Esto ha permitido |a preparaci 6n de un Plan Estratégico de Desarroll o Soci al
que el Presidente puso en marcha en novi enbre de 1996.

12. En la Argentina un progranma de 200 nmillones de dol ares sobre reconversi én
productiva, el "Proyecto Joven", habia inpartido capacitaci 6n y conoci m entos
especi al i zados a 100. 000 j évenes desenpl eados a finales de 1996. Se esté
negoci ando una segunda etapa del proyecto.

13. En col aboraci 6n con el BID se ha puesto en marcha un nuevo proyecto
regional sobre |los efectos de las politicas nmacroecondm cas y sociales y

la distribucion en Anérica Latina. Se centra en |as consecuencias para |la
pobreza de |as politicas macroecondm cas y social es aplicadas en 12 a 15
paises. Un tema secundario es el efecto de esas politicas en el crecimento
econom co. El analisis se basa en estudi os conparativos de paises. Se adopta
conp punto de referencia un supuesto de crecimento que permta exam nar |os
factores que provocan | a pobreza en cada pais y encontrar naneras de reducir
sus efectos.

14. En el Brasil un proyecto de 41.000 nmillones de dolares presta apoyo a
Desarrollo Institucional del Mnisterio de Salud. Con mras a prestar
servicios a un mayor numero de personas, en particular a | os pobres, se

han descentralizado | os servicios de salud a | as nunicipalidades, |0 cual ha
permitido una reducci 6n considerable de |la tasa de nortalidad infantil.

Un proyecto de 21 millones de dél ares, de lucha contra | as enfernedades

endémi cas, ha contribuido de manera considerable a reducir la nortalidad
causada por diversas enfernedades cono el paludisno y |a enfernmedad de Chagas.

15. El programa de lucha y prevenci 6n contra el sindronme de innmunodeficiencia
adquirida (SIDA), patrocinado por el PNUD en el Brasil, ha pasado a ser
reconoci do comb una de las iniciativas mads inportantes en |la |ucha nmundi a
contra | a pandem a. Mas de 220 proyectos han sido ejecutados por organi zaci ones
no gubernanental es con miras a crear una mayor sensibilizaci én respecto de esta
cuestién tan delicada. Se inparti ¢ formaci 6n a unos 40.000 profesionales y se
han puesto en marcha 37 proyectos de investigaci6n. Se han establ ecido cuatro
redes |l ocales de ética y derechos humanos. Se han creado sdlidos vincul os

entre el CGobierno, |as organi zaci ones no gubernanental es, el sector privado y

[ as uni ver si dades.
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16. Conp seguimento de la Cuarta Conferencia Mindial sobre Ia Mijer,

cel ebrada en Beijing, se han enprendido en | a regi 6n diversas activi dades.

El PNUD ha ayudado a | os gobiernos a Ilevar a la practica su conpromi so relativo
al adelanto de | a mujer nmedi ante una gama de actuaci ones que incluyen una
anplia difusion de la informaci 6n sobre la Plataforna de Accio6n de Beijing y
otro material relativo a |l a creaci 6n de conci enci a sobre probl enas rel aci onados
con el género de |as personas. El PNUD tanbi én ha partici pado activanmente en

| os esfuerzos para integrar |as cuestiones relativas a la nmujer en | os planos
naci onal es, en | a el aboraci 6n de estadisticas e indicadores sobre la nujer y

en la refornma legislativa. Se han incorporado activanente al proceso de
seguimento de Beijing | as organi zaci ones no gubernanental es y otros grupos.

17. En su mayoria, |os paises de |la regi 6n han establ eci do com si ones

naci onal es sobre probl emas de |a nujer para supervisar |la aplicacion de |as
reconendaci ones de Beijing. El PNUD, junto con otros organi snbs, proporciona
asi stenci a técnica para el aborar politicas nacionales sobre la nujer y

est abl ecer instituciones nacional es que pronuevan perspectivas de género en
politicas e instituciones estatales. El PNUD ha prestado asistencia para |a
el aboraci 6n de politicas relativas a la nmujer a Bolivia, Colonbia, el Ecuador
El Sal vador, Guyana, el Paraguay, |a Republica Dom nicana, Trinidad y Tabago y
el Uruguay.

18. En el Paraguay el PNUD ha trabajado en col aboraci 6n con el Mnisterio de
la Mijer y grupos feneninos en el seguimento de Ia Conferencia de Beijing y

ha el aborado un infornme nacional sobre desarrollo humano centrado en | as
cuestiones relativas a la mujer. En el Brasil un proyecto ayuda a |a formaci dn
de nujeres dirigentes que han sido el egidas para prestar servicios en O0rganos
de admi ni straci 6n nuni ci pal

19. Un proyecto regional, basado en Costa Rica, ha difundido i nformaci 6n acerca
de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer y pronovido |a concienciacién

y la creaci 6n de consenso sobre cuestiones de género con |a participaci 6n de
grupos de nujeres, instituciones estatales y personas encargadas de el aborar
politicas. Se ha el aborado un sistena de informaci 6n conputadori zado que ha
recogi do | as reconmendaci ones y conprom sos resul tantes de cunbres presidencial es
y conferenci as nmundi al es, regional es y nacional es rel aci onadas con probl emas de
la nujer.

20. El PNUD tanbi én apoya proyectos rel aci onados con politicas social es
sectoriales e inversiones que afectan a la nujer. Por ejenplo, en |a Argentina,
el Programa de Salud Maternoinfantil financiado por el BID ha | ogrado resultados
tangi bl es. Se han rehabilitado dos hospitales inportantes y seis centros de
salud. En las provincias de Mendoza y Buenos Aires se han enprendi do progranas
de reforma de | a atenci 6n sanitaria.

21. La cartera de actividades regionales en materia de nedi o anbi ente del PNUD
ha reci bido un inportante apoyo en 1996 del Fondo para el Medio Anbiente

Mundi al (FMAM. Las actividades mas inportantes se refieren a |la conservaci én
y gesti6n de | a diversidad biol 6gica, el canbio climatico y | as aguas

i nternacionales. Durante 1996 se aprobaron proyectos por un valor total de
24,5 mllones de dél ares aproxi madanente. Conp al gunos de eso0s recursos se
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asignan a |la el aboraci én y formul aci 6n de proyectos, se espera que increnenten
en 29,5 mllones de dilares mas |l a cartera actual regional del FMAM val orada
en 100 m |l ones de ddl ares.

22 En Quatenal a un proyecto de 7,7 mllones de dol ares, financiados por e
Fondo para el Medi o Anmbiente Mundial (FMAM, contribuye a sal vaguardar

ecosi stemas anenazados que contienen diversi dad bi ol 6gi ca de inportancia
mundi al en nueve zonas protegidas. E PNUD, por conducto del FMAM tanbi én
ayuda a | os paises que han ratificado el Convenio sobre | a diversidad

bi ol 6gica y el Convenio Marco sobre el Cambio Cimatico. Una serie de
proyect os, denom nados "acti vi dades capacitadoras", ayudan a esos paises a
cunplir sus conprom sos fundanental es en virtud de anbos convenios. Se

est an preparando inventari os nacional es de fuentes de em si 6n de gases con
ef ectos de invernadero y se estan fornul ando estrategi as nacionales para | a
conservaci 6n y el aprovecham ento sostenible de | os recursos de |a diversidad
bi ol 6gi ca.

23. En la cartera del PNUD figuran cinco proyectos regionales. Se refieren
éstos a utilizaci 6n sostenible de recursos en |a regi 6n del Amazonas,

probl emas anbi ental es de i nportancia nundial en Centroangérica, eficiencia
energética y desarroll o de recursos energéticos renovabl es, bahias y zonas
costeras fuertenente contam nadas en el Caribe y vigilancia de | os gases con
ef ect os de invernadero.

24. Entre |l os proyectos aprobados en 1996 figura uno para evaluar |a viabilidad
de utilizar bagazo de cafia conp conbusti bl e en sistenas de gasificacion
integrada de |a biomasa. El propésito es pronover |as inversiones en una
tecnol ogi a que pronete producir eficientenmente energia el éctrica, crear nas

enpl eo en zonas rurales y lograr la total elimnacién de |as em siones de gases
con ef ectos de invernadero.

25. Dos nuevos proyectos, que se encuentran en etapa preparatoria, contribuiran
al establ ecimento de un sistema centroamericano de zonas protegidas y
corredores biol 6gicos y de un fondo centroanericano para el nedio anbiente y

el desarrollo. La aportaciéon del FMAM se calcula en unos 25 m |l ones de dol ares
y Se espera que esos recursos sirvan de acicate para lograr una suma tres o
cuatro veces mayor. El Fondo financiard proyectos innovadores relativos a
canbio climitico, |la pérdida de | a diversidad biol 6gica, el agotamento de |la
capa de ozono y |l a contam naci 6n de | 0os ecosi stenas internacional es, marinos,
costeros y fluviales. Cono resultado de |a aprobaci 6n del FMAM el Fondo

Mul tilateral de Inversiones del BID ha convenido en proporcionar aproxi madanment e
otros 25 mllones de dél ares para financiar una cuenta separada de desarrollo
sostenible en el marco del fondo centroanericano.

26. Durante 1996 estaban en curso programas de Capaci dad 21 en siete paises
Esos programas, junto con un programa regional en las islas del Caribe de

| engua ingl esa, representan un costo conbi nado de unos 4,5 mllones de dél ares.
Bolivia y Costa Rica estéan descentralizando |a ejecuci6n de |as actividades
correspondi entes a su Programa 21 naci onal, aprovechando iniciativas anteriores
qgue, junto con el programa chino, se consideran "progranmas estrella" de
programa mundi al Capacidad 21. En Bolivia el programa de Capaci dad 21 ha
contribuido a reforzar el recientemente creado Mnisterio de Desarrollo
Sost eni bl e nediante | a descentralizaci 6n de sus estructuras institucionales y
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el apoyo de |l a participacién local en la planificacion del desarrollo. En
Costa Rica el progranma Capacidad 21 tiene cuatro el enentos principales. HE
pl an de desarrollo de Costa Rica se arnpniz6 con el Programa 21 y se esta
est abl eci endo un si stema de indicadores social es, econénm cos y anbi ental es

y principios de contabilidad "verde". Las canpafias de educaci 6n han

i ncrement ado | a conci enci aci 6n naci onal. Se ha pronovido | a producci 6n
linmpia y |la constituci 6n de conuni dades verdes, se ha el aborado un sistenma de
pl ani fi caci 6n del aprovecham ento de las tierras y se han creado necani snpos
para aplicar |os convenios internacionales. Qros progranas de Capacidad 21
que se desarrollardn en 1997 son los relativos a Col onbia, CGuatenmal a, el
Paraguay y el Perd.

27. Tanbi én se estan financiando actividades inportantes nediante |a

partici paci 6n gubernamental en |la financiacién de |os gastos. En el Brasil

esa participacion ha |legado a 100 nmillones de dolares, con | o que se ha
contribuido al nmantenimento de mecani snos flexibles y eficientes del prograna
piloto para conservar |a selva pluvial brasilefia. En 17 estados brasil efios se
han aplicado netodol ogi as para gesti 6on de | os recursos costeros. Se el aboraron
pl anes de gesti én sostenible, que se aplicaron plenanente en seis zonas de
conservaci 6n sel ecci onadas. Se fornul aron nodel os de gesti 6n de desechos para
su aplicacion en |los planos federal, estatal y nunicipal

28. La regi 6n ha hecho grandes adel antos en nmateria de denocratizaci 6n

Para consolidarlos, tanto | os gobi ernos cono | as organi zaci ones civiles han
expresado | a necesi dad de una cooperaci 6n internacional con mras a nejorar |as
estructuras institucionales nacionales y las relaciones entre el Gobiernoy la
soci edad civil. La gestiodn denocréatica de | os asuntos publicos fue el egida
cono tena principal de |a Cunbre | beroanericana de Jefes de Estado y de

Gobi erno que se celebré en Santiago (Chile) en novienbre de 1996. E

Gobierno de Chile solicitd |a asistencia del PNUD para preparar |a
docunent aci 6n técnica con destino a la Conferencia. Entre |as actividades
preparatorias cabe sefial ar | a organi zaci 6n de conferenci as naci onal es en

la Argentina, Bolivia, el Brasil, Colonbia, México y Nicaragua, con |la
participaci 6n de representantes de | os gobiernos y dirigentes de |a soci edad
civil de esos paises, asi conb representantes de | os paises centroanericanos,
el Paraguay, el Perd y Venezuel a.

29. El PNUD apoya | os esfuerzos encaninados a |a refornma general del Estado.
En el Perl se han asignado 176 millones de ddl ares para nejorar |as

i nstituciones gubernamental es clave y crear nuevas instituciones que |limten
la intervencion del Estado y transferir activos productivos al sector privado.
El programa apoya | os esfuerzos encam nados a pronover el sector privado,
revitalizar |a econonia y preparar carteras de préstanps. Tanbién trata de
pronover |as inversiones y fomentar practicas idéneas de gestion

30. El subprograma de reforma judicial pronueve |a independencia, |la
reestructuraci 6n y | a descentralizacion de |la judicatura. Tanbi én apoya e
fortal ecimento de funciones tales cono |a defensa publica, procesos especial es
para mujeres y delincuentes joOvenes, y |la capacitaci 6n de jueces, fiscales y
nmagi strados. En Centroanerica se estan financi ando vari os proyectos por
conducto del fondo fiduciario PNUD Espafia de gesti 6n publica. En Cuatenal a,
junto con la Msion de | as Naci ones Unidas de verificaci 6n de derechos hunmanos
y del cunplimento de | os conprom sos asunm dos en el acuerdo gl obal sobre
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derechos hunmanos, y tanbi én en El Sal vador, el PNUD ayuda al establecimento
de un sistena de abogados defensores publicos, la reforna general de |la
judicatura, el fortalecimento de la Oicina del Procurador Nacional para |la
Def ensa de | os Derechos Hunmanos y la policia civil. En Honduras dos proyectos
apuntan al fortalecimento del sistema judicial y de la policia civil, que
seran transferidos de la jurisdiccion mlitar de conform dad con | o dispuesto
en una enm enda constitucional

31. En el Perd un programa de reforma judicial, por un valor de 115 m |l ones de
dél ares, prevé |l a concesi O0n de préstanos del Banco Mundial y del BID, y presta
apoyo al poder judicial y ministerio fiscal. En el Uuguay la reforma se |l eva
a cabo sobre |a base de | a experiencia obtenida nediante una iniciativa del PNUD
y |la Agencia de | os Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, ejecutada
entre 1993 y 1995. El nuevo proyecto ya ha reducido |a carga de trabajo de

Tri bunal Suprenp, ha realizado progresos en el desarrollo institucional y ha

i ntroduci do otros nmétodos para |a solucién de controversias. Se han instal ado
si stemas conput adori zados de informaci 6n. Qro proyecto en el Uruguay presta
asistencia a la Oicina del Orbudsman.

32. (Ora esfera de cooperacion en lo que se refiere a |a gestidn denocrética
de | os asuntos publicos es el fortalecimento de |os parlanmentos y |os partidos
politicos. En el Caribe de habla inglesa el PNUD ha contribuido a |os
esfuerzos de dirigentes politicos para poner en narcha |a Asoci aci 6n de

Par| ament ari os de |a Comuni dad del Caribe, cuyo propésito es pronover e

di 4dlogo y el intercanbio de experiencias sobre cuestiones pertinentes

soci econfmicas y politicas en |a subregi6n. En el Uruguay el Programa de

Apoyo al Congreso hace hincapi € en nétodos eficientes de gestion, sinplificacion
de las funciones y responsabilidades y establ ecimi ento de nmecani snos fornal es
que faciliten el acceso a los |legisladores. El objetivo general es nejorar |la
er osi onada i magen del Parl anento.

33. El PNUD aprovecha su reputaci 6n cono nedi ador neutral para ayudar a crear
consenso. Ha pronovido el dialogo entre partidos fonentando acuerdos sobre
programas politicos y de desarrollo. El conetido desenpefiado por el PNUD en | a
pronoci 6n del proceso de consenso denoni nado "Banbito" permtid que diversos
partidos politicos y sectores sociales de Panama se pusi eran de acuerdo sobre

un programa nacional comin politico y socioeconém co. Durante 1996 el PNUD
pronovi 6 activanmente el dialogo y |as negociaci ones a proposito de la transicion
a manos pananefias del Canal de Pananmd. A finales de 1999, |a zona del Canal
cuyo valor se calcula en 20.000 millones de dolares y que incluye inportantes
infraestructuras industriales y mlitares, se devolvera a Panama tras 97 afos de
admi ni straci 6n de | os Estados Unidos. Una reuni 6n auspiciada por el PNUD juntd
a representantes de todos | os sectores de |a sociedad pananefa, incluidos |os
partidos politicos, los grupos indigenas, la iglesia, |os dirigentes econdm cos,
I as instituciones docentes, organi zaciones sindicales, grupos de nujeres y |os
nedi os de conuni caci 6n, todos |os cual es se conpronetieron a que la futura

admi ni straci 6n del Canal se encuadre en el contexto de un progranma naci ona
transparente.

34. El PNUD col abora con nmuchos paises en |a esfera de | os derechos humanos.
En Col onbi a un proyecto ayuda a reforzar | a | abor del Consejero Presidencial de
Der echos Humanos para individualizar intervenci ones en favor de |a defensa, la
pronoci én y | a protecci 6n de | os derechos humanos, en particul ar canpafias de
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educaci 6n y | a el aboraci 6n de un programa de estudi os para | a ensefianza primaria
a ese respecto.

35. Oro aspecto prioritario es el de |la descentralizacion y la reform

admi nistrativa del Estado. El PNUD patrocin6 en Caracas una conferencia

regi onal sobre cooperaci 6n politica en esa esfera, con participaci 6n de al cal des
y gobernadores provinciales de toda |la regi 6n. Posteriornente se cel ebraron

di versos sem narios en |la Argentina, Chile, Ecuador, Mxico y Venezuel a.

36. El programa de apoyo al desarrollo nmunicipal en |la Argentina consigui

i nportantes resultados en el fortalecimento institucional. Ayudd a la reforna
admnistrativa y a la fornul aci 6n de progranmas en cinco provincias que abarcan
a 150 nunicipal i dades. Se espera que el progranma se extienda a un total de

24 provincias en el curso de dos afios.

37. En Chile concluy6 en 1996 el programa, por valor de 7 mllones de ddl ares,
de apoyo a | a descentralizaci 6n regional (PADERE), financiado por el PNUD vy el
Gobi erno chileno. Entre sus logros principales estdn el fortal ecimento de

M nisterio de Planificacion y 12 gobi ernos regi onal es, inclusive el gobierno de
la zona netropolitana de Santiago. El programa tanbi én apoyé el establ ecimento
de sistemas de informaci 6n conputadori zados, |a realizacion de estudios y |la
capaci taci 6n de recursos hunanos.

38. En Colonbia el PNUD esta aplicando el conponente de asistencia teécnica,

por valor de 6 millones de délares, de un préstanp del Banco Mundi al encam nado
a reforzar la adm nistraci én publica local y creaci 6n de capaci dad en
departanentos y municipalidades. Oros proyectos del PNUD contribuyen a

nej oram ento de | as adm ni straci ones | ocal es a nivel nunicipal en Bogota,

Cali, Medellin y Cartagena, y tambi én en el plano provincial

39. El PNUD ha contribuido a | as activi dades de descentralizaci 6n en
Venezuel a nmedi ante el apoyo directo a | a noderni zaci 6n de | a adm nistraci én de
sei s estados, que ha nejorado | a capacidad de éstos en o que se refiere a

pl ani fi caci 6n, adm nistraci én, desarrollo de recursos humanos y haci enda
publica. En la financiacidn de |os proyectos participan | os gobi ernos de

| os estados, que actuan tanbi én conp agentes de ejecuci 6n. El éxito

regi strado ha inducido a cuatro otros estados a solicitar proyectos sengejantes
que se iniciardn en 1997. El PNUD tanbi én ha ayudado al CGobierno en |la
formul aci 6n de un proyecto para apoyar una anplia reforma del proceso el ectoral
El PNUD participara asimsno en |a aplicacién de esta inportante iniciativa

de gesti on publica, que serd financiada mediante participaci 6n del Gobierno en
| os gast os.

40. El PNUD tanbi én ha apoyado el establecimento de redes de personas e
instituciones para fomentar el intercanbio y la difusion de infornmaci é6n.

La Red de Montevideo es un érgano permanente en el que participan altos
responsabl es de | a adopci 6n de deci siones en Anérica Latina. Estos

i ntercanbi os de informaci 6n para evaluar y definir nuevos nodel os de
desarroll o y exam nar |la orientaci 6n de procesos de refornma estatal. Se

est & establ eci endo una red iberoanericana sobre gestion publica. Esta permite
| a participaci 6n de funcionarios gubernanental es, dirigentes politicos y
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m enbros de instituciones académicas. Su objetivo es fonentar |la creaci én de
redes secundarias para temas especificos tales conb descentralizaci 6n estat al
reforma judicial y cooperacién entre partidos politicos y parlanmentari os.

41. El PNUD patrocina tanmbi én | a difusion de infornaci 6n sobre gesti 6n
denocréatica de | os asuntos publicos. Se realizd una encuesta sobre gestion
publica en Angérica Latina, en la que se recabd | a opini 6n de presidentes,

m nistros, intelectuales, menbros del clero, enpresarios y oficiales de |as
fuerzas arnadas. Tanbi én se publicaron algunos |ibros, en particular uno
titul ado "Denocracia, nercado y equi dad"

42. En Quyana el PNUD col abor6 con el Gobierno en la privatizaci 6n de nuchas
enpresas publicas. El proyecto, financiado en gran nmedida con cargo a recursos
de las cifras indicativas de planificacion (ClP), apoy6 |a cesidén con éxito de
una serie de enpresas propi edad del Estado.

I11. NUEVOS ARREGLOS SOBRE PROGRAMACI ON Y EJECUCI ON
DE LOS PROGRANMVAS

43. La Direccion Regional de Anmérica Latina y el Caribe tiene una reserva nuy
adel ant ada de nuevos proyectos y programas. La tasa de ejecuci 6n para e

ciclo 1992-1996 es equivalente o se aproxima al 92%de las CIP de |la region
Cuando | os nuevos arregl os de programaci 6n introdujeron | os conceptos de
"endeudam ent 0" y "progranaci 6n anticipada", |a Direcci 6n Regional se encontro
en situaci 6n de aprovechar plenamente esos criterios. En el ciclo que se acaba
de conpl etar se aprobd un endeudam ento total de 6.140.000 dol ares, en tanto que
| a programaci 6n antici pada tiene un val or de 14.336. 000 ddl ares.

44, Ademés, |la Direccion Regional sienpre ha considerado que |a
descentral i zaci 6n conbi nada con | a potenciaci6n y |a del egaci 6n de facul t ades
es un nodo de operar eficaz y eficiente. La Dreccidn Regional del egara

pl enas facul tades de aprobaci 6n de presupuestos de progranas en |a mayoria de
| as oficinas del pais. De acuerdo con una eval uaci 6n detallada de |a oficina
de pais de que se trate y otros factores pertinentes.

V. ACTI VI DADES DE PROMOCI ON, FOVENTO DE ENTI DADES
DE APOYO Y MOVI LI ZACI ON DE RECURSOS PARA EL
DESARRCLLO HUMANO SCSTEN BLE

45. La Direcci6on Regional de América Latina y el Caribe sigue pronoviendo el
desarrol |l o humano sostenible y otros temas del PNUD en toda |a regi 6n. Esas
activi dades son posibles gracias a | as buenas rel aci ones que desde sienpre
nmantiene el PNUD con | os gobiernos. Esta relacién permte mantener dial ogos y
debates de politica sobre temas delicados conb son |os partidos politicos, la
corrupci6n o |la seguridad publica. El PNUD tanmbi én mantiene estrecha rel aci 6n
con una ganma de organi zaci ones de | a sociedad civil, establ eci endo asoci aci ones
con el sector privado, organi zaci ones no gubernanental es, iglesias, sindicatos,
or gani zaci ones canpesi nas y feneni nas, pobl aci ones indigenas, instituciones
académ cas y organi zaci ones de derechos humanos. El PNUD tanbi én ha establ eci do
fuertes vincul aci ones con otros organi snos de | as Naci ones Uni das, | os bancos de
desarroll o y |l as organi zaci ones regi onal es.
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46. La publicaci én del Inforne sobre Desarrollo Humano 1996 ha tenido

i nportant es consecuencias en o que se refiere al papel de pronoci 6n que
desenpefia para concienciar a todos |los niveles de |a soci edad respecto de
| os retos que se |l es plantean.

47. Ora inportante contribucion del PNUD es |a preparaci é6n y publicaci 6n de

i nformes nacional es de desarroll o humano. Las oficinas del PNUD en | a
Argentina, Bolivia, Costa Rica, el Paraguay y Venezuel a publicaron infornes

en 1995. Esa misna tarea se ha cunplido en 1996 en las oficinas de Costa Rica,
el Brasil y Chile, en tanto que estédn en curso de publicacién los informes de |a
Argentina, Belice, GQuyana y Trinidad y Tabago. Los infornes ponen en nanos de
gobi ernos y soci edades instrunentos para exam nar el proceso de desarrollo desde
| a perspectiva del desarrollo humano sostenible. Tanbién facilitan el debate
sobre I as condici ones soci oecondnicas de | os paises y la eleccidn entre posibles
programas. En el Brasil se ha tratado en sesiones parlanentarias |a cuestiodn
del informe nacional de desarrollo humano y el pais ha decidido el aborar otros
informes en |l os diferentes estados de |a Uni6n

48. La |l abor enprendida en relaci6n con |as conferencias nundial es de | as
Naci ones Uni das ha estinul ado | os debates y | a adopci 6n de nedi das respecto de
temas concretos. Las actividades ulteriores a la Conferencia de Beijing han
dado inpul so para nejorar la participacion de la nujer en |la sociedad y han sido
aprovechadas por las oficinas del PNUD. Se ha fonentado en toda | a regi 6n una
anplia participaci én por | o que respecta al seguimento de |a Conferencia

I nt ernaci onal sobre |a Poblacion y el Desarrollo, Ia Cunbre Mundi al sobre
Desarrollo Social y |a Conferencia de |as Naciones Unidas sobre Asentam entos
Hurmmanos (Habitat 11). En las esferas de la gestion publica y el nedio

ambi ente, el PNUD ha col aborado estrechanente con | as Cunbres |beroanericana

y Hemisférica. En Haiti el coordinador residente organi z6 un equi po de

tareas interinstitucional para preparar un resunen de todos | os objetivos y
conpromi sos de | as conferencias de | as Naci ones Unidas para su distribucion a
| as autori dades gubernanentales y a otras partes interesadas. Se organizara
una serie de cursos practicos para exam nar el seguimento de | as conferencias
y las consecuencias que ello tiene para Haiti.

49. Habida cuenta de la limtaci é6n de recursos basicos a | os que tiene

derecho | a region, la Direcci6n Regional ha seguido su tradici én de novilizar
recursos externos adicionales. E PNUD desenpefia | a funci 6n de soci o principa
en el proceso de desarrollo de la regidén y su estrategia estd vincul ada a

| a aportaci 6n de servicios de desarrollo que permtan al PNUD mant ener su

i nportanci a para | os progranmas de desarroll o de | os gobiernos. La novilizacidn
de recursos mantuvo su tendenci a ascendente en 1996 con un increnento superior
al 10%respecto de las cifras de 1995. Los recursos total es aprobados para e
quinto ciclo ascienden a 3.250 mllones de dolares, de |os cuales 3.035 m |l ones
de dolares (o sea un 94% del total) son recursos no basicos y 213 mllones de
dél ares son recursos de CI P aprobados (6% del total). La parte de recursos

no béasi cos esta constituida por recursos gubernanental es para participaci on

en la financiacion de | os gastos, procedentes en gran nedi da de préstanos

de instituciones financieras internacionales y de |os propi os recursos

guber nanent al es. Esos fondos han financi ado progranmas sustantivos relativos a
temas prioritarios del PNUD. Cono resultado de |la inportante base de recursos
para participacion en |la financiaci én, |os gastos adm nistrativos se situan nuy
por debajo del objetivo del 20%fijado para |a regi én
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50. La participacion en la financiaci én de | 0os gastos esta estrechanente
vincul ada a | a ej ecuci 6n nacional, que es la que mas se utiliza en la regiény
gue representa aproxi madanente el 90% de todos | os recursos del programa. Las
ofici nas de pais proporcionan servicios en apoyo de | a ejecuci 6n naci onal

V. FORTALECI M ENTO DE LOS MECANI SMOS DE COLABORACI ON
DEL PNUD EN EL SI STEMA UNI DAS

51. El PNUD se ha esforzado por fortal ecer su col aboraci 6n con sus asoci ados en
el desarrollo. Periddicamente se cel ebran consultas con fines de coordi haci 6n
con organi snos de | as Naci ones Uni das, donantes bilaterales y representantes
de | a sociedad civil y |as organi zaci ones no gubernanental es. De particular

i nportancia ha sido | a cooperaci 6n del PNUD con |as instituciones financieras
i nternacionales en |as esferas de |a gestion publica, |a nobdernizaci én de
Estado, la mitigaci én de | a pobreza, la protecci 6n del nedio anbiente, |la
formul aci én de politicas y el incremento de | a capaci dad de absorci 6n de
nmuchos paises. Conp resultado, el PNUD ha estado asoci ado en progranas de
nmagni t ud consi derabl e, que representan mas del 90% de | 0s recursos que son
responsabi |l i dad del PNUD. Se han | ogrado resultados tangibles en paises cono
la Argentina, el Brasil, Colonbia, El Salvador, Quatenala, Janaica, Panamé y
el Perd. Esa col aboraci 6n ha sido particularnmente inportante en paises que se
encuentran en situaci ones de desarroll o especiales o de reconstrucci 6on y
rehabilitaci 6n a raiz de conflictos bélicos, conp son | os casos de El Sal vador
Guatermal a, Haiti y N caragua.

52. El PNUD ha col aborado en Jamaica, junto con otros organi snos del sistenma de
| as Naci ones Unidas, en un anplio proceso de consulta, con participaci on de
todas | as regiones y organi zaciones de |l a sociedad civil, encam nado a definir
una estrategia nacional contra | a pobreza. El proceso ha estado presidido por

el Mnistro, y el gabinete gubernanental de Janmica ha aprobado |a estrategi a
naci onal contra | a pobreza.

VI. ACTUACI ON DEL PNUD EN PAI SES EN CRI SIS Y EN OTRAS
Cl RCUNSTANCI AS ESPECI ALES

53. El PNUD tiene una anplia experiencia en el caso de paises en transicion
desde una situaci 6n de conflicto a otra de desarrollo. El conetido del PNUD
en apoyo de | a nediaci 6n de | as Naciones Unidas en Centroangérica denostrd que
es un soci o valioso para otros donantes, organi snbs de cooperaci on y

or gani zaci ones no gubernanental es, en |a pronoci 6n de negoci aci ones y acuer dos
de paz, reconstrucci on de soci edades afectadas por |la guerra y consolidaci 6n
del proceso de paz. El PNUD ha aprovechado sus facultades conp internmediario
politicanente neutral, su larga presencia a través de |las oficinas en |os

pai ses, su personal especializado, sus conocimentos de |a situacion en
evoluci6on y su anplia gama de contactos con todas |as partes interesadas.

El PNUD aplica un enfoque miltiple que conbina |a asistencia de energencia, la
rehabilitacion y el desarrollo a largo plazo.

54. Durante 1996 el PNUD sigui 6 prestando apoyo a activi dades regi onal es para
consolidar la paz en Centroamérica, en el marco de |la Alianza para el Desarrollo
Sost eni bl e de Centroanérica. El Programa proporci ond asistencia técnica a |as
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cunbres presidencial es sobre temas relativos a |l a consolidacion de la paz y

en particular de un anmplio abanico de organi zaci ones de | a soci edad ci vi
centroanericana. El proyecto "Consolidaci é6n de |a paz en Centroangérica", por
valor de 2 mllones de dél ares, pronueve |a participaci 6n de organi zaci ones
canpesi nas, sindicatos, organi zaci ones feneni nas, pobl aciones indigenas, sector
privado y partidos politicos, facilitando el debate sobre |a paz y sobre
cuestiones de desarroll o humano sostenible. Oro proyecto |leva a | a subregion
centroanericana | a experiencia obtenida con el proyecto "Estado de |a naci 6n" de
Costa Rica, que fonentd con éxito una participaci6n y un debate anplios sobre
cuestiones de desarroll o humano. Se espera que | a preparaci 6n de | os infornes
subregi onal es y naci onal es entrafie | a participaci 6n de una anplia red de
organi zaci ones de | a sociedad civil centroanericana, bajo el |iderazgo de un
consorci o de universidades y otras instituciones acadéni cas.

55. El Gobierno de Espafia y el PNUD han establ eci do un nuevo fondo fiduciario
para Centroanerica, al que Espafia ha hecho una contribucion inicial de

11 millones de do6lares. En virtud del acuerdo, el CGobierno de Espafia se ha
conproneti do a nantener sus contribuci ones durante varios afios. El fondo se
i nauguré en un sem nari o regional celebrado en Tegucigal pa (Honduras), con
partici paci 6n de autori dades de cooperaci 6n espafiolas y el Director de |la
Direcci 6n Regi onal de Anérica Latina y el Caribe, presidentes de tribunal es
suprenps y mnistros de justicia de | os paises centroanericanos. E tema
principal del semnario es la reforma judicial y |a seguridad publica. Estas
son |l as dos prioridades que el fondo fiduciario atenderd, junto con |la
descentralizaci 6n admnistrativa y la reforma fi scal

56. En el plano nacional, el PNUD sigui6 creando oportuni dades para el dial ogo
entre partes opuestas. Los mecani snbs de consulta, dialogo y creaci 6n de
consenso hicieron posible que representantes de diversos partidos politicos y
organi zaci ones de |a sociedad civil exami naran y |legaron a un acuerdo sobre
cuestiones fundamental es entre ellos msnos y con | os gobiernos. |nportantes
necani snos de coordi naci 6n entrafiaron |a partici paci 6n de terceros paises que
son "am gos" del proceso de paz. En N caragua el PNUD ha segui do prestando
servicios de secretaria técnica del grupo de apoyo conmpuesto por el Canada,
Espafia, Mexico, |os Paises Bajos y Suecia. En El Salvador el PNUD ha prestado
apoyo activo a | a nediaci 6n de |as Naciones Unidas en el Acuerdo de Paz. En
Guatermal a el PNUD prestd asistencia al Mderador de | as Naci ones Uni das de

| as Negoci aci ones que por dltinmo condujeron al Acuerdo de Paz Firne y Duradera
firmado en Guatemal a el 20 de dicienbre de 1996

57. La aplicaci6n de acuerdos de reconciliaci6n y de paz exigi é | a preparacion
y €j ecuci 6n de proyectos especificos. En Nicaragua el PNUD apoyé | as

activi dades de creaci 6n de consenso en el curso de la ultima canpafia politica,
particul armente fonmentando | os debates sobre un progranma contra |a pobreza. La
aplicaci 6n del proyecto sobre cuestiones de propiedad, valorado en 3,5 mllones
de dol ares aportados por el PNUD, el Canada, |os Paises Bajos y Suecia, estinulé
| a busqueda de sol uciones para |as reivindicaci ones de | a propi edad de terrenos.
Oros retos consisten en resol ver discrepancias sobre jurisdiccion ejecutivay
legislativa y reforzar el sistema judicial nediante |a capacitaci 6n de jueces y
nmagi strados. Con objeto de permitir la descentralizaci 6n judicial, deben
construirse juzgados en muni ci pi 0s renotos
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58. En El Sal vador el PNUD sigui 60 ejecutando i nportantes proyectos relativos a
| os acuerdos de paz. Se constituyd una cartera de inversiones y cooperacion
técnica para novilizar recursos técnicos y financieros. QOros proyectos se
encam nan a fortal ecer instituciones denocréaticas y a facilitar la reintegraci 6n
soci al y econdém ca de | os exconbatientes y sol dados desnovilizados. En

El Sal vador el PNUD prestd apoyo a la Oficina del Procurador Nacional para |la
Def ensa de | os Derechos Hunmanos, la Policia Gvil Nacional y | a Academ a de
Policia para | a Seguridad Publica, asi conb para |a reestructuraci 6n de

sistema el ectoral. Varios proyectos financiados por el Fondo Fiduciario de
PNUD/ Espafia pusi eron en marcha nuevas fases de proyectos relativos a la reforna
judicial y la seguridad publica.

59. En Guatenml a se establecid un fondo fiduciario con recursos del PNUD y de
la Oficina de Servicios y Apoyo al Sistema de |as Naciones Unidas conp capita
inicial para apoyar |la aplicaci én del Acuerdo de Paz. El PNUD prestd asistencia
al Gobierno y a las antiguas fuerzas guerrilleras para crear una cartera de

i nversi ones y cooperaci 6n técni ca que se presentara a una reuni 6n consultiva que
habr4 de cel ebrarse en Paris en 1997. En este contexto, el PNUD trabaja en
estrecha col aboraci 6n con bancos de desarrollo y donantes bilaterales. E PNUD
y la Msion de | as Naciones Unidas en Guatenal a col aboran en el reforzam ento

de las instituciones de derechos humanos. Un proyecto conjunto financi ado por
Espafia y el PNUD contribuye a la reestructuraci 6n del sistema judicial, a

tienmpo que se proporciona asistencia técnica a la policia civil y al Procurador
de Derechos Humanos. El PNUD es una de | as organi zaci ones i nternaci onal es que
supervisan |l a reintegraci 6n de | as pobl aci ones despl azadas, para |l o cual se ha
est abl eci do un fondo fiduciario.

60. En Haiti el programa del PNUD se centra en el reforzamento de |la
denocracia y en nmejorar |la gestion de |las instituciones denocraticas. Un
programa de 16 millones de dél ares proporci ona apoyo a | a Comi si én Naci ona

de la Verdad y la Justicia, que entrafia | a col aboraci 6n con la Oicina de
Presidente, el Primer Mnistro y el Parlamento. Tanbi én apoya |a educaci 6n
civicay el sistemn electoral y participa en |la reforma del sistema penal

El PNUD proporciona asistencia técnica a varias organi zaci ones gubernanent al es
para nmejorar |la gestion de |os servicios publicos, o cual inplica actividades
en | as esferas de politica macroecononica fiscal y nonetaria y de |as aduanas.

61. Por lo que se refiere a | os desastres naturales, el PNUD ha partici pado en
Costa Rica y N caragua en | abores de reconstruccion a raiz de huracanes. En
anbos paises el PNUD presta apoyo al Gobierno, a la sociedad civil y a donantes
en lo que se refiere a individualizar aspectos prioritarios de intervenci 6n para
la rehabilitaci én de | as zonas afectadas por el huracan César

VI1. HACIA UNA ORGANI ZACI ON MAS REDUCI DA, MAS RESPONSABLE
Y EN CONTi NUO APRENDI ZAJE

62. Las exigencias de una nmayor col aboraci 6n con gobi ernos, organi snos

asoci ados y sociedad civil y la comuni dad de donantes representa una carga
consi derabl e para |l os recursos de las oficinas en la regi6n. La situacion

se ha conplicado con | a necesidad de reducir |os gastos adm nistrativos y con

I a dismnucidon de | os recursos basicos asignados a la region. Para neutralizar
esa tendencia y seguir dando satisfaccién a | as necesi dades que se presenten
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casi todas |as oficinas han pasado por un proceso de reajuste y
reestructuraci 6n. Se han afiadi do nuevas funciones para nejorar |a respuesta
substantiva/tenmatica a proyectos y programas copatroci nados con otros

organi snos. Se han nejorado | as capaci dades operaci onal es de | as oficinas
para | ograr una nayor eficacia, eficiencia y capacidad de respuesta. Lo nas
dest acabl e es que, gracias al increnento de recursos extrapresupuestari os,

esas nedi das se han |l evado a la préactica con una reducci 6n del personal basico,
asi conp de | os gastos administrativos inputados a | os recursos centrales. Por
otra parte, las oficinas de la regi 6n han iniciado el establecinmento de redes
entre ellas con objeto de conmpartir |las mejores préactica. Ademas, y en grado
creciente, otras regi ones se han conectado tanbi én con |as oficinas de Angrica
Latina con ese misnmo proposito.



