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Inforne de la Com sién Consultiva en Asuntos Adninistrativos
y de Presupuesto

Adi ci 6n

1. La Com si6n Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha

exam nado el inforne sobre | a ejecucidn del presupuesto de |a Fuerza de |as
Naci ones Uni das de (bservaci 6n de |a Separaci 6n (FNUOS) correspondiente a
periodo conprendido entre el 1° de dicienbre de 1995 y el 30 de junio de 1996
(A/51/ 405/ Add. 1) y el proyecto de presupuesto de | a Fuerza para el periodo de
12 meses comprendido entre el 1° de julio de 1997 y el 30 de junio de 1998
(A/51/ 405/ Add. 2). La Com si 6n tanbi én exam nd el infornme sobre |a ejecucion de
presupuesto de | a Fuerza Provisional de |as Naci ones Unidas en el Libano (FPNUL)
correspondi ente al periodo conprendido entre el 1° de febrero y el 30 de junio
de 1996 (A/51/535/Add.1), y el proyecto de presupuesto de |la Fuerza para e
periodo de 12 neses conprendido entre el 1° de julio de 1997 y el 30 de junio
de 1998 (A/51/535/Add.2). Durante el exanen de esos infornmes, |a Com siodn
Consul tiva se reuni 6 con |l os representantes del Secretario CGeneral y |los
Oiciales Adm nistrativos Jefes de | as dos mi siones, quienes proporcionaron nas
i nf ormaci on.
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|.  FUERZA DE LAS NACI ONES UNI DAS DE OBSERVACI ON DE LA SEPARACI ON
2. La Fuerza de | as Naciones Unidas de Cbservaci 6n de | a Separaci 6n ( FNUOS)

fue establ eci da por el Consejo de Seguridad en virtud de su resol uci 6n 350
(1974), de 31 de mayo de 1974 por un periodo inicial de seis neses, con el fin
de que supervisara | a cesaci 6n del fuego a que habia instado el Consejo de
Seguridad y el acuerdo sobre |la separaci6n entre |las fuerzas israelies y sirias.
Desde entonces, el Consejo de Seguridad ha prorrogado y ajustado el nmandato de
la FNUOS en varias resoluciones, la ultima de |as cuales fue | a resoluci 6n 1081
(1996), de 27 de novienbre de 1996, en |la que el Consejo prorrogdé el mandato de
| a Fuerza hasta el 31 de mayo de 1997

3. Conp se sefiala en el parrafo 14 del infornme del Secretario Cenera
(A/51/ 405/ Add. 2), el total de recursos proporci onados a |a Fuerza desde su
establ ecimento hasta el 31 de mayo de 1997 asciende a 1.164,9 mllones de

dbl ares en cifras brutas. Los gastos estimados ascienden a 1.143,4 m || ones de
ddl ares en cifras brutas. Se ha prorrateado entre |os Estados M enbros un tota
de 1.126,5 mllones de dolares respecto de la FNUOS y | a Fuerza de Energenci a de
I as Naci ones Unidas (FENU) para el periodo conprendi do desde el establ ecimento
de | a Fuerza hasta el 31 de mayo de 1997.

4. En respuesta a sus preguntas, se informd a |la Comisién Consultiva de que a
final es de enero de 1997 |as cuotas recibidas ascendian a 1.066 m || ones de
dél ares en total, lo que arroja un déficit de 60,4 nillones de dolares. E

sal do de caja al 18 de febrero de 1997 ascendia a 42,1 nmllones de dolares. Se
informd a |la Comisidn de que | os paises que aportan contingentes habian recibido
pagos hasta el 31 de mayo de 1996, pero que todavia quedaba pendi ente de pago un
nonto estinmado en 8,8 mllones de dél ares para el periodo que finalizaba el

31 de enero de 1997. No obstante, la Secretaria afadi 6 que tenia |la intencidn
de actualizar dichos pagos al 30 de junio de 1996 efectuando otro pago a | os

pai ses que aportan contingentes en marzo de 1997.

Inforne sobre la ejecuciédn del presupuesto correspondiente al periodo
conprendido entre el 1° de dicienbre de 1995 v el 30 de junio de 1996

5. El inforne del Secretario General (A/51/405/Add.1) contiene infornmacion
sobre I a ejecuci 6n del presupuesto de |a FNUCS correspondi ente al periodo
conprendi do entre el 1° de dicienbre de 1995 y el 30 de junio de 1996. En el
informe tanbi én se indica |la nmedida que deberia adoptar |a Asanbl ea General en
su qui ncuagési no prinmer periodo de sesiones en relaci6n con |a financiacidon de
[ a FNUCS.

6. La Com si 6n Consul tiva sefiala, no obstante, que el formato del inforne
sobre | a ejecuci 6n del presupuesto es distinto al de otros que se exam naron en
el actual periodo de sesiones. A juicio de |la Com siodn Consultiva, |os
docunmentos rel ativos al presupuesto y los infornes sobre |a ejecuci én de
presupuesto deberian ajustarse a un nodelo, con |o que se lograria una
presentaci 6n mas honogénea y se facilitaria |la | abor de | a Asanbl ea Genera
cuando | os exam ne y adopte decisiones relativas a |la financiacién de |as
operaciones y misiones de nmantenimento de |a paz.
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7. Ademds, |a Secretaria debe tratar |la cuestion de la calidad de |a

i nf ormaci 6n proporcionada. En los infornes sobre |a ejecuci 6n del presupuesto
tanto de a FNUCS comp |la de la FPNUL se presentaron explicaciones o
justificaciones deficientes en relacion con | os gastos superiores o inferiores a
| os previstos. Ademas, aunque en ocasi ones se proporciona informaci 6n, ésta no
sienpre se presenta de forma conpleta o coherente, 1o que da lugar a que se

pi erda tienpo tratando de obtener mas informaci 6n y acl araci ones de | a
Secretari a.

8. En el parrafo 5 del informe sobre |a ejecuci 6n del presupuesto

(A/ 51/ 405/ Add. 1) se sefial a que el total de recursos puestos a disposicion de |la
FNUCS para todo el periodo conmprendido entre el 1° de dicienbre de 1995 y el

30 de junio de 1996 asciende a 18.753. 000 délares en cifras brutas (18.221.000
dél ares en cifras netas). Los gastos ascienden a 17.623.700 ddél ares en cifras
brutas (17.154. 300 dol ares en cifras netas), |lo que arroja un saldo no
conpronetido para el periodo que se exam na de 1.129.300 ddélares en cifras
brutas (1.066. 700 dél ares en cifras netas).

9. Ademés de | as econonias por un nonto de 1.129.300 dolares en cifras brutas
(1.066. 700 dolares en cifras netas), en el anexo | del inforne se sefiala que | as
obl i gaci ones por |iquidar correspondi entes al periodo ascienden a un total de
8.403. 200 dol ares. En respuesta a sus preguntas, se informd a |a Com sion de
que, al 31 de dicienbre de 1996, |as obligaciones habian di sm nuido a 4.048. 900
dél ares, de los que 3,3 mllones de dil ares se referian a gastos de persona
mlitar. La Comisidn observa que en | os estados financi eros conprobados por |a
Junta de Auditores correspondientes a |a FNUCS para | os bienios que finalizaron
el 31 de dicienbre de 1993 y el 31 de dicienbre de 1995, |as obligaciones por

l'i qui dar ascendian a 13.983.000 délares y 18.947.000 dol ares respectivanentel.

La mayor parte de dichas obligaciones se refieren a gastos mlitares. Por
experiencia se sabe que, en la nayoria de |os casos, entre el 10%y el 20% de
tal es obligaciones nunca se liquidan. A juicio de |la Com sidn, es necesario
perfeccionar | os métodos para determnar | a obligacién de |os recursos a fin de
evitar que se retengan canti dades excesivas de fondos que tal vez no vayan a
necesitarse. Ademas, una vez que se obligan fondos, deben soneterse a control y
exanen periodicos a fin de confirmar |la validez de tal es obligaciones.

10. Las economias relativas a gastos de personal militar (véase A/ 51/405/ Add. 1)
i ncluyen | a cantidad de 229.000 dol ares en concepto de estaci onam ento, rotacion
y repatriaci 6n de contingentes debido a las tarifas ventajosas obteni das de |as
enpresas y | os gobiernos para | os servicios de transporte aéreo. Respecto de |la
i nformaci 6n contenida en el cuadro 1 y del anexo Il de ese inforne, se infornd a
I a Com sion, en respuesta a sus preguntas, de que se habian presupuestado dos
rotaci ones para un pais que aporta contingentes, pero que en el periodo que se
exam na s6lo tuvo lugar una de ellas, lo que justifica la mayoria de |as
econom as rel ativas a esa partida presupuestaria (216.200 dél ares).

11. La Comisi 6n observa que | a suma de 175.000 dol ares asi gnada para
i ndemmi zaci ones por nuerte o di scapaci dad se conproneti 6 en su totalidad para
cubrir posibles solicitudes de indemizaci 6n. A ese respecto se informd a la

! Véase Docunentos Oficiales de |la Asanbl ea General, quincuagésino prinmer
periodo de sesiones, Suplenento No. 5 (A/51/5), vol. Il, estado financiero XX V.

/...
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Comi si 6n de que desde |la creaci 6n de |l a Fuerza se registraron 62 bajas

(35 muertos y 27 heridos). Hasta |la fecha se ha abonado | a cantidad de
1.345.655 dblares y todavia esta pendiente de pago |la cantidad de 2.118. 380
dél ares a falta de que se certifiquen |las solicitudes de i ndemni zaci 6n

12. En la partida 2 del presupuesto, gastos de personal civil, se |lograron
economi as por un nonto de 441.900 ddl ares, que se debieron a | as vacantes

regi stradas durante el periodo y al hecho de que al gunos puestos vacantes de
funci onarios de contrataci 6n | ocal se cubrieron tenporal nente con funcionarios
de categoria mas baja. La Com sioOn observa que esas econonias quedaron
parci al mnente contrarrestadas por un sobregasto de 42.500 dol ares por concepto de
horas extraordi narias. La Com sion pidid mas informaci 6n sobre |a politica de
gesti 6n aplicada. Cuando se hacen horas extraordinarias, la politica es
conpensarlas con tienmpo libre a fin de nantener |o0s gastos conexos en el nive
nmas baj o posible. No obstante, al gunas veces debido a | as exigencias de
servicio, la cuestion se remte a |la Sede para que se pague en efectivo. Conp
se indica en el parrafo 7 del anexo Il del infornme, |as horas extraordinarias en
cuesti 6n se debieron al traslado del cuartel general de la FNUOS y de su
conponente civil al canpanento de Faouar en el prinmer senestre de 1994

13. La Comi si 6n observa que se produjeron econonias por valor de 106. 200

dél ares en los rubros de sum nistros de conservaci 6n y construcci 6n y | ocal es
pref abri cados que se debieron a | a cancel aci 6n de vari os proyectos de
construcci 6n y renovaci 6n. En respuesta a sus preguntas, se informd a la
Comi si 6n de que | a cancel aci 6n de esos proyectos se debid a | os retrasos de
proceso de adqui siciones. La Com sioén tanbi én observa que | as econonias en | os
rubros de equi po de procesam ento de datos y grupos el ectrogenos por val or de
77.900 dolares en total, se debieron al retraso en la tramtaci 6n de | os pedi dos
antes de finalizar el mandato. El Conité observa, no obstante, que |la

aut ori zaci 6n correspondi ente al periodo se concedi 6 antes de principios de

di ci enbre de 1995, por |o que no puede entender por qué no se inicid el proceso
de adqui siciones antes de que finalizara el periodo del nandato.

14. La Comisi6n pidio6 infornmaci 6n sobre | os resultados de |a investigacion
relativa a | as denuncias de contrabando e interferencia con el proceso de
adopci 6n de decisiones del Conmité de Contratos local, de que informd la Oicina
de Servicios de Supervision Interna (A/51/432, anexo) y a que se hace referencia
en el inforne anterior de |la Com sié6n Consultiva (A/51/684). Ademas de |as

nedi das correctivas sefial adas en el parrafo 10 de su informe, se informd a |la
Comi si 6n de que se habia nodificado | a conposicion del Comté de Contratos |oca
de nanera que el Oficial Adm nistrativo Jefe quedaba exclui do de sus

del i beraci ones. Tanbi én se infornd a | a Com si6én de que |a FNUCS habia
real i zado su propia investigaci 6n y no habia encontrado pruebas de contrabando.

15. En el parrafo 8 del informe (A/51/405/Add.1) se sefial a que | a nmedi da que
deberia adoptar | a Asanbl ea General en su qui ncuagési no priner periodo de
sesiones en relacién con la financiaci 6n de |a FNUCS consiste en | a decision de
acreditar a | os Estados Menbros |la parte que |es corresponda del sal do no
conpronetido de 1.129.300 dblares en cifras brutas (1.066.700 dbélares en cifras
net as) correspondi ente al periodo conprendido entre el 1° de dicienbre de 1995 y
el 30 de junio de 1996. La Conisidn recom enda que se acepte |a propuesta.
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Proyect o de presupuesto para el periodo conprendido entre el 1° de julio
de 1997 v el 30 de junio de 1998

16. En su resolucién 50/20 B, de 7 de junio de 1996, |a Asanbl ea Genera

consi gnd |l a suma de 32.254.900 dolares en cifras brutas (31.342.900 dol ares en
cifras netas) para el mantenimento de |a Fuerza durante el periodo conprendi do
entre el 1° de julio de 1996 y el 30 de junio de 1997, la cual incluia la

canti dad de 760.900 ddol ares para |la cuenta de apoyo para | as operaci ones de
manteni mento de |l a paz; |a suma consignada se prorratearia a razoéon de 2.687.908
dél ares en cifras brutas (2.611.908 ddol ares en cifras netas) por nes, sienpre
que el Consejo de Seguridad decidiera prorrogar el mandato de |la Fuerza mas all a
del 31 de mayo de 1996

17. La estinaci on de gastos presentada por el Secretario General en su

i nforme (A/51/405/Add. 2) asciende a 32.368. 000 dolares en cifras brutas
(31.466.000 dolares en cifras netas) para el periodo conprendido entre el 1° de
julio de 1997 y el 30 de junio de 1998. Conp se sefiala en el parrafo 27 de
informe, |la estinmacion refleja un aunento de 874.000 dol ares en cifras brutas,
es decir, un 2,7% en conparaci 6n con el anterior periodo de 12 neses. E
aunent o se debe principal nente a | as necesi dades de arriendo de equi po de

propi edad de | os contingentes con arreglo a un nuevo progranma para el reenbol so
de | os gastos de | os gobi ernos que aportan contingentes, a |a reposiciodn de
vehi cul os, equi po de conuni caci ones y equi po de procesam ento de datos y a
gast os de seguros de responsabilidad civil de vehiculos. Mensual nente, el
prorrateo de 2.697.333 dblares en cifras brutas (2.622.166 dolares en cifras
net as) excede en 9.425 db6lares en cifras brutas (10.258 dolares en cifras netas)
el prorrateo nensual correspondiente al periodo anterior

18. Del total de la estimacion de gastos que figura en el inforne, el 59% se
basa en tasas y costos estandar, mentras el 41%restante corresponde a
necesi dades propias de la msion; |os gastos no peri édi cos asci enden a
2.517.000 dol ares en cifras brutas, y |os gastos periddicos asci enden a
29.851. 000 ddl ares en cifras brutas.

19. En los parrafos 16 y 17 del informe (A/ 51/405/Add.2) se sefiala que en el
periodo que se exam na no se recibieron contribuciones voluntarias pero que e
Gobi erno de Sui za sigue proporcionando cada vez que es necesario | 0os servicios
de una anbul ancia aérea para la repatriaci 6n de funcionari os que han resultado
heri dos o han caido enfernmobs en el desenpefio de sus funciones en |a FNUOS. Esos
servicios no se utilizaron entre enero y dicienbre de 1996. Ademas, en febrero
de 1996 se establecid un fondo fiduciario para prestar apoyo adicional a las
actividades de la FNUOCS y el Gobierno del Japdn ha proporci onado fondos por un
total de 221.341 db6lares. Se infornd a |a Comi sid6n, en respuesta a sus
preguntas, de que dicho nonto constituye una contribuci én adicional no
presupuest ada destinada a proporcionar apoyo logistico y adm nistrativo a
contingente japonés. La Com sioén tanbi én pidi 6 nas informaci 6n respecto de
cunplimento de | as obligaciones contraidas por el Gobierno de |a Republica
Arabe Siriay se le infornd de que |a FNUOS aln no tenia acuerdo sobre

el estatuto de las fuerzas. En un intercanbio de notas se infornd a |as
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Naci ones Unidas de que la FNUCS recibiria el trato previsto en |Ia Convenci 6n
de 1946 sobre Prerrogativas e |Innmuni dades de | as Naciones Unidas. Los |ocales
de | a sede de |la FNUCS en | os canpanentos de Faouar y Ziouani, asi conb otros
terrenos utilizados para posiciones de |la FNUOS, se proporcionan sin costo

al guno para | a FNUCS.

20. En el parrafo 20 del inforne del Secretario General se indica que al 31 de
di cienbre de 1995 el estado de cuentas conprobado correspondi ente al periodo
conprendi do entre el 1° de dicienbre de 1993 y el 30 de novienbre de 1994
nuestra que hay un saldo a favor de 2.358.000 dél ares, que incluye econonias en
concepto de obligaciones previstas por |iquidar de 1.087.000 ddl ares. Respecto
de éstas, la Comsion reitera sus observaci ones sobre |a necesidad de ajustar y
revisar el procedimento que se sigue respecto de |as obligaciones (véase e

parrafo 9 supra).

21. La Conmisién tanbi én reitera | as observaci ones que hizo en su inforne
anterior relativo a | a FNUCS (A/ 50/ 694/ Add. 1) respecto de | a necesidad de
aclarar | os elenentos utilizados en el céalculo de |a proporci6n que corresponde
a necesi dades especiales de la msidén y las variaciones de partidas y explicar
det al | adanente | as diferenci as consi derabl es de gastos.

22. La Conmisién tuvo dudas respecto de las cifras sobre existencias actual es
que figuran en el anexo Il.B del informe del Secretario Genera

(A/ 51/ 405/ Add. 2), que en muchos casos difieren bastante de |las incluidas en el
informe anterior sobre la financiacién de |a FNUOS (A/ 50/ 386/ Add. 1). Al gunos
articulos de | os que se consignan entre | as existencias en |a actualidad no se
incluyeron en el dltimo informe. No se indica si se obtuvieron de otras

m siones ni tanpoco si |a reposicion presupuestada de al gunos articulos se |levd
a efecto. A ese respecto, la Com sion recuerda sus conentarios y observaci ones
acerca de | a necesidad de el aborar métodos efectivos de control de activos
(A/50/ 694/ Add. 1, parr. 11). En ese nonento se infornd a |a Com si6n de que se
est aban el aborando progranmas informéaticos para tal fin. Ajuicio de la
Comi si 6n, tanmbién la politica de reposicidn deberia fornularse de forma nmas

cl ara.

23. La Conisién no ve nuestras de que se haya avanzado en |a introducci 6n de
nueva tecnol ogia para | a preparaci 6n de presupuestos, |a preparaci 6n de infornes
sobre ejecuci 6n de | 0os presupuestos y la administraci 6n de | as existencias de |la
FNUOS y Ia FPNUL. Tampoco considera muy convincentes |as razones de | os
retrasos aducidas por la Secretaria. Se informd a |la Conisién de | os probl enas
relativos a la introducci on del Sistema Integrado de Informaci 6n de Gestidn y su
i nterconexi 6n con el sistema SUNy el programa informati co PROGEN, |0 que
conplica | os procesos de entrada de datos, exanmen y el aboraci 6n de infornes. Al
msno tienpo, se informd a |la Com sidn de que el sistema SUN aln no se habia

i ntroducido en | a FNUCS debi do a que era necesario nejorar el equipo de
procesam ento de datos existente. La Conmisidn reitera una vez mas que |la
Secretaria debe concentrarse plenanente en introducir apoyo tecnol égico viabl e.
Tanbi én se informd a la Comsion de que la FNUCS y |a FPNUL seran |as primeras

m si ones que experinmentaran con el Sistena Integrado de Infornaci 6n de Gesti én.
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24, La Conmisién tond nota de |los conmentarios y |as observaci ones que figuran en
los infornes del Secretario General relativos a |la financiacion de | a FNUCS
(A/51/ 405/ Add. 2, parr. 30) y de la FPNUL (A/51/535/Add. 2, parr. 31) en el
senti do de que no es posible hacer ninguna propuesta en |a etapa actual habida
cuenta de | os mandat os aprobados por el Consejo de Seguridad para el O ganisnp
de I as Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua (ONUWT), la FNUCS vy | a
FPNUL, que siguen vigentes y no han sido revisados. La Com sio6n sefial a que no
pone ni ha puesto nunca en duda | os mandat os de ni nguna de esas m siones. Si
cree que por el bien de |la transparenci a presupuestari a es necesari o di sponer de
i nformaci 6n sobre todos |os gastos relativos a cada una de |as actividades. A
ese respecto, las cifras aportadas en |los parrafos 9 y 20 del docunento

A/ 50/ 684/ Add. 1 deberian actualizarse ani canmente para 1997 de |la forma siguiente:
77 observadores mlitares en |la FNUCS a un costo de 9.526.000 ddl ares en cifras
brutas; 57 observadores nilitares en la FPNUL a un costo de 6.289.900 ddol ares en
cifras brutas.

25. En la partida 1 del presupuesto, gastos de personal mlitar se prevén
gastos por un total de 17.716.000 dol ares (véase el docunento A/ 51/405/Add. 2).
Se consigna | a suma de 300. 000 dol ares por concepto de i ndemi zaci 6n por nuerte
o di scapaci dad cal cul ado sobre | a base de |a experiencia anterior. En esa
partida presupuestaria se incluye ademas | a sunma de 421. 000 dol ares por concepto
de equi po de propi edad de | os contingentes. Conp se sefiala en el parrafo 2 de
anexo I1.C del informe, |a estinacion contenpla el costo del arrendam ento con
servi ci os de conservaci 6n de 22 vehiculos de uso mlitar (368.000 ddl ares) que
seran arrendados por |as Naci ones Unidas durante el ejercicio presupuestario que
se exam na de conform dad con el nuevo procedi m ento de determ naci 6n de
reenbol so a | os Estados M enbros por el equipo de propi edad de | os contingentes.
Si no se aplicara el nuevo procedimento, el costo de |la conpra directa de ese
material ascenderia a 2,5 mllones de délares. En la estinacion relativa a ese
equi po tanbi én se incluyen 52.500 dél ares para el pago parcial de |os gastos de
ese equi po con arreglo al sistema antiguo de reenbol so.

26. Se prevé un crédito de 5.586.000 dol ares para gastos de personal civil en

relaci 6n con una plantilla de 120 funcionarios (36 de contrataci én internaci ona
y 84 de contratacion local). En respuesta a sus preguntas sobre el particular,
se informd a la Com sion de que, a febrero de 1997, estaban cubiertos |os cinco
puest os autorizados del cuadro organico, tres de | os cinco puestos autorizados

del cuadro de servicios generales, |os 26 puestos autorizados del Servicio Muvi
y |l os 84 puestos autorizados de personal de contrataci 6n | ocal

27. La Conisién observa que en |la partida 5 del presupuesto, operaciones de
transporte, se han previsto gastos por un total de 3.526.000 ddl ares,

1. 352. 000 de | 0os cual es se destinan a conpra de vehiculos. Se infornd a la
Comi si 6n de que 35 vehicul os habian sobrepasado su vida atil. En respuesta a
sus preguntas, se informd ademéds a | a Com si6n de que debido al uso constante
rel aci onado con | as activi dades operaci onal es de | a Fuerza, unido a |las |argas
di stanci as que se recorren por cam nos nontafosos, accidentados, |os vehicul os
sobrepasan con creces los criterios de reposicion estandar fijados de |la form
siguiente: cinco afios o 120. 000 kil 6rmetros para vehicul os de uso civil, jeeps,
cam ones ligeros y mni buses; ocho afios o 135. 000 kil 6netros para anbul anci as,
aut obuses de tanafio medi ano o aut obuses pesados y canmi ones de hasta 4 tonel adas;
10 aflos o 250.000 kil 6rnetros para cam ones y autobuses pesados de mas de

4 tonel adas.
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28. La Conmisién tanbi én observa que se han previsto gastos por un total de
152. 000 dol ares en concepto de seguro de vehiculos. En el anexo Il A de

i nfornme del Secretario General se observa un aunento pronunci ado de |as prinmas
de seguro respecto del presupuesto anterior: de 196 délares a 425 dol ares para
vehicul os de uso civil y de 250 dol ares a 286 ddl ares para vehicul os de uso
mlitar. Se informd a |la Com sidn de que el aunmento se debia no s6lo al hecho
de que la zona de |la msiodn se consideraba de alto riesgo, sino tanbién a
ninmero el evado de incidentes que se produjeron recientenente en |a msion
Ademés se informd a |l a Com si 6n de que se estaban tonmando nedi das para control ar
| a situaci 6n, por ejenplo, inpartiendo cursos de conducci 6n defensiva,

reduci endo el tienpo de conduccién en un 10% restringiendo el mllaje,
limtando el uso de vehiculos, utilizando furgonetas con varios pasajeros y un
conduct or experinmentado para viajes no oficiales. La Com sidn acoge con

benepl acito tales iniciativas.

29. En la partida 3 del presupuesto, locales y al ojam ento, se prevén gastos
por un total de 1.293.000 dél ares, incluidos 433.000 dol ares para construcci 6n y
| ocal es prefabricados. La Comision pidiéd mas acl araci ones sobre | os proyectos
de construcci 6n que se nencionan en el anexo |l.B del inforne, cuyo valor tota
asci ende a 360.200 dolares. La Comi si 6n observa que al gunos de esos proyectos
no se ejecutaron en el periodo anterior, cono se sefiala en el parrafo 13 supra.

30. En el parrafo 32 del inforne (A/51/405/Add.2) se sefal an | as nmedi das que
deberia adoptar | a Asanbl ea General en su qui ncuagési no priner periodo de
sesiones en relaci6n con la financiaci6n de |la FNUCS. La Com sié6n Consultiva
recom enda que se apruebe | a propuesta del Secretario General de consignar |la
suna de 32.386.000 ddl ares en cifras brutas (31.466.000 ddl ares en cifras netas)
para el periodo que ha de iniciarse el 1° de julio de 1997, que se prorratearan
a una tasa nensual de 2.697.333 ddlares en cifras brutas (2.622.166 dol ares en
cifras netas) con sujecion a |la decisioéon del Consejo de Seguridad de prorrogar
el mandato de |a Fuerza. La Com sién tanbi én recom enda que se apruebe | a

deci si6n de acreditar a | os Estados Menbros, |la parte que |es corresponde de
sal do a favor de 2.358.000 dol ares para el periodo conprendido entre el 1° de
dicienbre de 1993 y el 30 de novi enbre de 1994.

1. FUERZA PROVI SI ONAL DE LAS NACI ONES UNI DAS EN EL LiBANO

31. La Fuerza Provisional de |las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL) fue

est abl eci da por el Consejo de Seguridad en virtud de su resol uci 6n 425 (1978) de
19 de marzo de 1978, para | as operaciones en el Libano neridional. E Consejo
ha prorrogado varias veces el nmandato de la Msién. La ultinma resol uci6n
pertinente es |la resolucio6n 1095 (1997), de 28 de enero de 1997, en virtud de la
cual el Consejo prorrogd el mandato de |a Fuerza hasta el 31 de julio de 1997

32. En los parrafos 12 y 13 del inforne del Secretario Genera

(A/51/535/ Add. 2), se indica que |os recursos con que ha contado | a Fuerza desde
su creaci 6n hasta el 30 de junio de 1997 ascienden a 2.755,2 mllones de dél ares
en cifras brutas. Los gastos estinmdos del msno periodo son de 2.739,1
mllones de dolares en cifras brutas. Durante el periodo conprendido entre |la
creaci 6n de |la Fuerza y el 31 de enero de 1997 se asignaron cuotas a |los
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Est ados M enbros por un total de 2.645.2 mllones de dblares; y al 31 de enero
de 1997 se habian recibido cuotas por un total de 2.471 m |l ones de dol ares.

El sal do pendiente de 174,2 m |l ones de dolares conprende |a sunma de

19,6 mllones de dblares transferida a una cuenta especi al de conform dad con
la resoluci 6n 36/116 A de | a Asanbl ea General, de 10 de dicienbre de 1981

33. Conp en el caso de |la FNUCS, el reenbolso de |os gastos a | os paises que
aportaron contingentes esta actualizado al 31 de nmarzo de 1996, pero se infornmd
a la Com sion Consultiva de que | os reenbol sos se actualizarian al 30 de junio
de 1996 nedi ante un pago que se haria en marzo de 1997. Segun se indica en el
parrafo 22 del inforne del Secretario General, |a suma adeudada por concepto de
gastos de | os contingentes durante el periodo que finaliz6é el 31 de enero

de 1997 se estinma en 52 mllones de ddl ares.

Inforne sobre la ejecucidn del presupuesto correspondiente al periodo
conprendido entre el 1° de febrero y el 30 de junio de 1996

34. El informe del Secretario General (A/51/535/Add.1) se refiere a la

ej ecuci 6n del presupuesto de la FPNUL correspondi ente al periodo conprendido
entre el 1° de febrero y el 30 de junio de 1996 y en él se enuncia |a nedida que
deberia adoptar |a Asanbl ea General en su qui ncuagési no priner periodo de
sesiones en lo relativo a la financiacion de |a Fuerza. Sin enbargo, el inforne
adol ece de | as deficiencias expuestas en el parrafo 7 supra. Las explicaciones
o justificaciones son insuficientes o incoherentes. La Comsion reitera su
petici 6n de que se nornalice el procedimento de el aboraci 6n de |os infornes de
ej ecuci 6n presupuestaria y que se ofrezca en ellos infornmaci 6n exhaustiva, asi
cono justificacion y explicaci é6n cabal de |as variaciones que se hubieran
produci do con respecto a | 0os recursos presupuestarios aprobados.

35. En el parrafo 3 del informe del Secretario General se indica que e

total de los recursos con que contdé la FPNUL durante el periodo conprendi do
entre el 1° de febrero y el 30 de junio de 1996 fue de 53.874.000 dél ares en
cifras brutas (52.448.000 dolares en cifras netas). Los gastos fueron de
51.010. 500 dolares en cifras brutas (49.768.300 dolares en cifras netas), con |lo
gque quedo un saldo no conprometido de 2.863.500 dbl ares. Este saldo se debi 6
prinordial mente a que | os gastos de rotaci 6n efectivos del personal mlitar
fueron inferiores a | os estinmudos, a que se enviaron vehicul os, equipo y grupos
el ectrégenos de otras misiones y a la elevada tasa de vacantes resultante de |a
lentitud con que se sustituyd a |os funcionarios de contrataci 6n internaci ona
reasi gnados a otras msiones de mantenimento de la paz (el 11%de |os

funci onarios del cuadro organico y el 10%de |os del cuadro de servicios
general es y del Servicio Myil).

36. En la partida presupuestaria 1, Gastos de personal mlitar, hubo econonias
por val or de 790.900 ddl ares en el rengl 6n de estaci onam ento, rotacion y
repatriaci 6n de contingentes. La Com siédn averigud que |a razén de ello era
gue se habian obtenido de | as enpresas o conpafiias de avi aci 6n contrati stas
tarifas inferiores a las estimadas. Por |o que respecta a | as i ndemni zaci ones
por nuerte o di scapacidad, |la Com sién se enteré de que se habian registrado
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tres defunci ones durante el periodo que se exam na, pero que |os gobiernos
i nt eresados no habian presentado ni nguna solicitud de i ndemi zaci 6n. Por
consi gui ente, se mantiene de nonento |a consignaci 6n original de 417.000
dol ares.

37. La Comisidén toma nota, en el anexo | del inforne (A/51/535/Add.1l), de la
cuantia bastante el evada de | as obligaciones por |iquidar correspondientes a
periodo que se exam na, que suman un total de 33.855.800 dol ares, es decir, e
68% de | os gastos ya indicados. Sin enbargo, mentras exam naba el informe, |a
Comi si 6n tuvo noticia de que esas obligaci ones se habian reducido a 18,2

m |l ones de dolares, de |los cuales 15 m|lones correspondian a gastos de
personal mlitar, 2 mllones a operaciones de transporte y 1,2 mllones a otros
gastos. La Comisidén intentd que se le explicaran con més detalle | as razones de
| as denoras en la tramtacién y la notificacion de esas obligaci ones, pues se |le
habi a conmuni cado que | os datos que figuraban en el informe eran de fines de
septienbre de 1996, mientras que el propio informe estaba fechado el 3 de
febrero de 1997. La Com sio6n recibi 6 informaci 6n sobre el procedimento

| abori oso y conplicado de contabilidad de la Msidn y sobre todas sus etapas,
desde el ingreso de |los datos, |la renmision de éstos y su exanen hasta | a
presentaci 6n de los informes. Segln se indic6d en el parrafo 23 supra, pese a
haber se introduci do progranmas de conputaci 6n muy nodernos, |os atrasos en |la
cont abi | i dad si guen siendo un probl ema sunanente grave.

38. La Conisién observa que en la seccion |1l y en el anexo IIl del infornme de
Secretario CGeneral figuran |os datos sobre | os dafios produci dos por el incidente
ocurrido en Qana el 18 de abril de 1996, que habia pedido | a Asanbl ea General en
su resol uci6n 50/89 B. Los gastos totales fueron de 1.773.618 ddl ares

apr oxi madanent e, con excl usi 6n de al rededor de 200. 000 dél ares por concepto de
gastos de hospital de tres soldados. En el anexo IlIl del inforne se desgl osan
| os gastos estimados atribui bles directanente al incidente, que ascendieron a
893. 319 ddbl ares, incluida la suma de 131. 750 dél ares desti nada a reparaci ones
urgentes (véase A/ 51/535/Add. 1, parr. 10). La reubicaci én del cuartel genera
del batallén de Fiji se Ilevara a cabo en tres etapas, entre julio y dicienbre
de 1997, con un costo estimado adicional de 880.300 dblares. Se ha infornmado a
la Com sion de que |a reubicacién del batallén de Fiji se debe al incidente; de
lo contrario, no se lo reubicaria. Tanbién se ha informado a |a Conisi6n de
que, al 15 de nmarzo de 1997, aparte de los 131.750 dol ares consi gnados en el

i nfforme de ej ecuci 6n del presupuesto que se exam na, estd previsto consignar
recursos por valor de 884.524 délares en el presente ejercicio presupuestario
(363.866 dol ares se destinaran a sufragar | os gastos indicados en el parrafo 12
del informe del Secretario General y 520.524 dél ares se destinaran a sufragar

| as etapas prinmera y segunda de | a reubicaci6on del batalloén de Fiji). En el
proyecto de presupuesto para el periodo conprendido entre 1° de julio de 1997 y
el 30 de junio de 1998, se prevé que para |la tercera etapa se necesitaréan
285.800 ddl ares (véase el cuadro).
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Gastos y necesi dades presupuestarias al 15 de marzo de 1997
en relacién con el incidente ocurrido en Qana el 18 de abri

de 1996, que se describe en el inforne del Secretario Genera

(A/51/535/ Add. 1)

Gast os destinados a Gast os de reubi caci 6n
r epar aci ones urgentes del cuartel genera
y directanente atri- del batallén de Fiji

bui bl es al incidente (etapas I, Il y II11),
del 18 de abril de i ndi cados en el
1996, indi cados en el parrafo 13
anexo |1l del infornme del infornme

(En dol ares EE. UU.)

Gast os i mput ados en el

periodo que abarca el

i nforme de ejecuci 6n

(1° de febrero a 30 de

juni o de 1996) 131 750

Gast os estimados i mput ados

en el actual ejercicio

presupuestario (1° de

julio de 1996 a 30 de

junio de 1997) 363 866 520 524

Esti naci ones de gastos

para el periodo

conprendi do entre el

1° de julio de 1997 y el

30 de junio de 1998 285 800

Remanent e que se

distribuird entre | as

necesi dades del actua

ejercicioy las

esti maci ones de gastos 397 702 73 976

Total estinmado 893 318 880 300

39. La Com si6n observa tanbi én una subesti maci 6n de 152. 600 ddl ares en
sum ni stros de conservaci 6n en |l a partida presupuestaria 3, Locales y

al ojam ento. Segln se indica en el parrafo 28 del anexo Il del informe de
Secretari o General, ello se debi6 a | a necesidad de reparar un |ote de uni dades
sanitarias y uni dades de al oj am ento que se habian reci bi do de Monbasa en mal as
condi ciones. La Com sion insiste en que hay que verificar el estado de |os
vehicul os y del equipo antes de enviarlos a otra misién para evitar sobrecostos
y criticas innecesarios.
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40. En el parrafo 15 del informe del Secretario General se indicé que |la
deci si 6n que deberia adoptar |a Asanbl ea General en su qui ncuagési no priner
periodo de sesiones en relacion con |la financiacién de la FPNUL seria | a de
acreditar a |los Estados Menbros |a parte que |es correspondiera del saldo no
conproneti do de 2.863.500 dolares en cifras brutas (2.679. 700 dbélares en cifras
netas) correspondi ente al periodo conprendido entre el 1° de febrero y el 30 de
junio de 1996. La Comi siOn recon enda que se acepte esa propuesta.

Proyect o de presupuesto para el periodo conprendido entre el 1° de julio
de 1997 v el 30 de junio de 1998

41. En su resolucion 50/89 B, de 7 de junio de 1996, |a Asanbl ea CGenera

consi gnd 125.722.800 dél ares en cifras brutas (122.665.800 dolares en cifras
netas) para el mantenimento de |a Fuerza durante el periodo conprendi do

entre el 1° de julio de 1996 y el 30 de junio de 1997, cifra que incluia la
canti dad de 2.965.800 dolares para | a cuenta de apoyo para | as operaci ones de
manteni mento de |la paz, y que dicha suma se prorratearia a razén de

10. 476. 900 dol ares en cifras brutas (10.222.150 dolares en cifras netas) por
nes, sienpre que el Consejo de Seguridad decidiera mantener |la Fuerza mas all &
del 31 de julio de 1996

42. Las estinmaci ones de gastos que ha presentado el Secretario Genera
(A/51/ 535/ Add. 2) para el periodo conprendido entre el 1° de julio de 1997 y el
30 de junio de 1998 ascienden a 122.166.000 dolares en cifras brutas
(118.031.000 ddl ares en cifras netas). Estas estinaciones entrafian una

di sm nuci 6n de 591.000 dolares en cifras brutas, equivalente al 0,5%de |as
esti maci ones del anterior periodo de 12 meses, debida a | a reducci 6n de |os
gastos de rotacion de los contingentes nmilitares |ograda gracias a |la rebaja de
las tarifas de |os servicios de transporte aéreo conercial y gubernarent al

O ras econonias se han debido a I a dismnuci 6n de | as necesi dades de pi ezas de
repuest o, reparaciones y conservaci 6n de vehicul os, ya que durante el periodo
gue se exami na no ha habi do que renovar |os vehicul os blindados de transporte de
t ropas.

43. De los gastos totales estimados que figuran en el informe del Secretario
General, el 67%se basa en |los costos y las tasas estandar y el 33%restante
corresponde a | as necesi dades especificas de la Msidn; |os gastos no peri ddi cos
asci enden a 6.138.000 dolares en cifras brutas y | os gastos peri ddi cos, a

116. 028. 000 ddl ares en cifras brutas.

44. No se han recibido contribuciones voluntarias para el presupuesto de
periodo que se exam na ni para el fondo fiduciario establecido a | os efectos.

Al igual que en el caso de la FNUCS, el Gobierno de Suiza proporciona servicios
de anbul anci a aérea para repatriar a heridos o enfernbs cuando sea necesario
(véase el péarrafo 19 supra).

45. En el parrafo 18 del informe del Secretario General se indica que el estado
de cuentas conprobado al 31 de dicienbre de 1995, correspondiente al periodo
conprendi do entre el 1° de dicienbre de 1993 y el 30 de novi enbre de 1994,
arroja un superavit de 10.657.000 doélares. Al igual que en el caso de |a FNUGCS,
en este superavit se ha incluido una cifra nuy el evada de obli gaci ones por

i quidar, que suman un total de 8.401.000 dolares. A este respecto, |a Com siodn
reitera | os conentarios y |as observaci ones que hizo en el parrafo 9 supra.
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Ademés, observa que el déficit previsto para gastos de funci onam ento de |la
FPNUL es de 234,7 millones de dblares en cifras netas, atribuibles
fundanental mrente a | a el evada cuantia de |as cuotas pendi entes que, segin se
dijo en el parrafo 32 supra, suman un total de 174,2 mllones de dél ares.

46. Las estimaci ones de gastos que figuran en el infornme del Secretario Genera
se refieren a 4.513 sol dados, de |os cual es 995 prestaran apoyo logistico, y a
un conponente civil de 487 funcionarios (143 del cuadro organico y 344 de
contrataci 6n | ocal) que prestaréan apoyo a | os soldados. En el conponente civi
hay un aumento de 151 puestos de contrataci 6n |l ocal, que se cesarian nediante |la
conversi 6n de puestos de personal tenporario general. La Com sidn averigud que,
al 31 de enero de 1997, se habian ocupado 15 de | os 18 puestos del cuadro
organi co autorizados, 44 de | os 45 puestos del cuadro de servicios general es
autori zados, 79 de los 80 puestos del Servicio Myvil autorizados, 189 de |os 193
puest os de funcionarios de contratacion |ocal autorizados y 140 de |os 151
puest os de personal tenporario general autorizados.

47. La Comisi 6n observa en |a partida presupuestaria 2, Gastos de persona
civil, una dismnucion de | as consignaci ones para pagar |os suel dos de | os
funci onarios de contrataci 6n internacional y de contrataci én | ocal, de

20.094. 000 dolares en el anterior periodo de 12 neses a 19.711. 000 dol ares en

| as estinaciones, debida a |la conversion de |os 151 puestos de persona
tenporari o general mencionados en el parrafo 46 supra en puestos de contrataci on
| ocal de categorias inferiores. Se ha informado a |a Comi si én de que |as
condi ci ones operacional es y de seguridad hubi eran hecho nas dificil y mas caro
contratar esos servicios por otros nedios. No obstante, |a Com si 6n recom enda
gue se conviertan en puestos de plantilla de contrataci 6n |ocal |os 140 puestos
de personal tenporario general ya ocupados, en lugar de |os 151 propuestos, y
gue se rectifiquen |as estinmaci ones de gastos de nanera acorde.

48. La Comi si 6n observa que no se han consi gnado fondos en el rengl on
presupuestari o de equi po de propiedad de | os contingentes. Cuando pidié

i nformaci 6n nas detall ada sobre el particular, se |le contestd que no seria
rentable introducir, en este nmonmento y para esta nision particular, |as nuevas
di sposi ci ones sobre el equi po de propiedad de | os contingentes, ya que |a nmayor
parte de este equi po era de propiedad de | as Naciones Unidas y se habia
adqui ri do cuando estaban vigentes |as disposiciones anteriores y, por tanto, se
habi a depreciado total mnente pero seguia en uso. Adendas, |la FPNUL es una nisién
creada hace mucho tienpo y que cuenta con una plantilla de personal civil y con
una infraestructura suficientes para prestar apoyo a | os contingentes. No

obst ante, habré que reenpl azar parte del equipo en un futuro no nuy |ejano; asi
pues, habra que considerar |a posibilidad de utilizar equi po de propiedad de | as
Naci ones Uni das o equi po de propiedad de | os contingentes y, en este ultino
caso, se aplicaran |as nuevas di sposi ciones.

49. En la partida de operaciones de transporte se solicita un crédito de

9. 078. 000 dol ares. Cuando |a Comi sion pregunté | as razones de |a di sm nuci én en
el rengl 6n de piezas de repuesto, reparaci ones y conservaci 6n, de 4.788.000

dél ares en el periodo anterior a 3.013.000 dolares en | as actual es estinaci ones
de gastos, se le contestd que se debia, en su mayor parte, a que durante el
periodo del proyecto de presupuesto no habria necesidad de renovar |os vehicul os
bl i ndados de transporte de tropas. La Com sion observa tanbi én que, en el msno
rengl 6n presupuestario del anexo Il.A, figuran gastos anual es de 1.200 dél ares
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por vehiculo de uso civil y de 5.500 dolares por vehiculo de uso mlitar. Se le
informd de que el crédito que figuraba en |l as estinaciones de gastos se ajustaba
a la evolucion nas reciente de la situacion en la msiodn pero que, ateni éndose a
| os costos estandar, el crédito se aproxinaria a los 6 mllones de dbélares. No
obstante, la Com sion reitera que cuando | os gastos estinmados se desviaran de

| os costos estandar, deberian darse explicaciones al respecto. En |os dos

i nformes exam nados en relacion con la FNUOS y |a FPNUL no se daba infornaci én
supl enentaria sobre este punto.

50. La citada partida presupuestaria conprende un crédito de 2.930.000 ddl ares
para | a conpra de vehiculos. Se informd a |la Com sién de que el parque
autonmotor de la FPNUL, conpuesto por 1.056 vehicul os, incluia unidades antiguas
de reenpl azo procedentes de otras msiones. Los 57 vehicul os nuevos previstos
reenpl azaran a aquel los cuyo ciclo de vida util termne durante el periodo que
se exam na

51. La Conisién observa que el crédito para gasolina, aceite y lubricantes ha
aunent ado de 1.985.000 dolares en el periodo actual a 2.481.000 dolares en |as
esti maci ones de gastos que se examnan. Se informd a |la Com sién de que |as
necesi dades habian aument ado debi do al fuerte aunento de |os precios durante el
prinmer senmestre del periodo actual. Aunque el consunp de gasolina para

vehi cul os habia aument ado, por que éstos se habian utilizado nmas durante | os
altinos incidentes y | os vehicul os viejos consum an mas conbustible y

| ubricantes, se estaba intentando dismnuir el consuno, nejorar |la rendicion de
cuentas, determinar mejor |as necesidades y sustituir |os grupos el ectrégenos
viejos e ineficaces, que consunian una canti dad mayor de conbusti bl e para
notores Diesel. Por |o que respecta al fuerte aunento de | os seguros

de vehicul os, valgan |las m smas observaci ones que se fornularon en el

parrafo 28 supra

52. En el parrafo 35 del inforne se exponen |as nedi das que deberia adoptar |a
Asanbl ea General en su quincuagésino prinmer periodo de sesiones en relaci én con
la financiacion de la FPNUL. Teniendo presentes | os conentarios y |as

observaci ones que ha formul ado en parrafos anteriores (sobre todo en el

parrafo 47), |a Com si6n recom enda que se consignen 122.035. 000 ddl ares en
cifras brutas (117.926.000 dolares en cifras netas) para el periodo conprendido
entre el 1° de julio de 1997 y el 30 de junio de 1998 y que | as cuotas
correspondi entes se asignen a razon de 10.169. 583 ddél ares nensual es en cifras
brutas (9.827.166 dblares en cifras netas), sienpre que el Consejo de Seguridad
deci da prorrogar el mandato de |a Fuerza. La Comi sion reconi enda tanbi én que se
acepte |l a peticion de suspender | a aplicaci én de |as di sposiciones de |os
parrafos 4.3y 4.4 y los incisos b) y d) del parrafo 5.2 del Reglanento

Fi nanci ero de | as Naciones Unidas y que el superéavit de 10.657.000 dél ares
correspondi ente al periodo conprendido entre el 1° de febrero de 1993 y el 31 de
enero de 1994 se transfiera a | a cuenta establ ecida de conform dad con | a
resoluci 6n 34/9 E de | a Asanbl ea General y que se mantenga en suspenso hasta que
| a Asanbl ea General adopte otra decision sobre su utilizaci6n



