NACIONES
UNIDAS DP

Junta Ejecutiva

del Programa de las Distr

Naciones Unidas para GENERAL

el Desarrollo y del

Fondo de Poblacion de DPI199TLO/AMA.L (Part 1)
las Naciones Unidas ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

Periodo de sesiones anual de 1997
Nueva York, 12 a 23 de mayo de 1997
Tema 8 del programa provisional

PNUD

INFORME ANUAL DEL ADMINISTRADOR CORRESPONDIENTE A 1996
Y ASUNTOS CONEXOS
Adicion
EVALUACION DE LOS PROGRAMAS PRINCIPALES

DIRECCION REGIONAL DE AFRICA

INDICE
Parrafos Pagina
I. INTRODUCCION . .. ... . .. i, 1-7 2
II.  PUESTA EN PRACTICA DEL DESARROLLO HUMANO
SOSTENIBLE Y FORTALECIMIENTO DE LAS OFICINAS EN
LOS PAISES Y DE LA SEDE . . .. ........... 8 - 32 3

. NUEVOS ARREGLOS SOBRE PROGRAMACION Y EJECUCION DE
LOS PROGRAMAS . . . . . ... .. . . 33 - 39 8

IV. ACTIVIDADES DE PROMOCION, FOMENTO DE ENTIDADES DE
APOYO Y MOVILIZACION DE RECURSOS PARA EL
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE. . . ... ... .. 40 - 44 9

V. FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE COLABORACION
DEL PNUD EN EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS 45 - 53 10

VI. ACTUACION DEL PNUD EN PAISES EN CRISIS Y EN OTRAS
CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES . . .. .......... 54 - 60 12

VIl. HACIA UNA ORGANIZACION MAS REDUCIDA, MAS
RESPONSABLE Y EN CONTINUO APRENDIZAJE . . . .. 61 - 63 14

97-06034 (S) 070497 080497 /...



DP/1997/16/Add.1 (Part I)
Espafiol
Pagina 2

I. INTRODUCCION

1. El crecimiento econémico en el Africa al sur del Sahara registra ahora una
tendencia ascendente que alcanz6é un nivel anual medio del 4,2% en 1996 y es
reflejo de que mas de 40 paises han iniciado programas de reforma econdémica. El
producto interno bruto (PIB) anual real aument6 de una tasa de crecimiento anual
media del 1,9% en el decenio de 1980 a una del 2,5% como promedio desde 1990.
La inflacibn se mantiene elevada ya que, en general, sigue siendo de mas del 20%
en toda la region. Las proporciones de inversiobn y ahorros son todavia muy

bajas.

2. La Direccion Regional de Africa esta apoyando actualmente programas para el
desarrollo de la capacidad de gestibn econdmica en unos 36 paises. Ese apoyo ha
sido fundamental para elaborar y ejecutar politicas macroeconémicas racionales y
estables. Utilizando modelos macroeconémicos y modelos de inversiones en
proyectos financiados por el PNUD, los funcionarios nacionales han podido

preparar documentos de marcos normativos para su examen con el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Esos modelos se utilizan también para preparar examenes de
gastos publicos y programas de inversiones publicas para mesas redondas y
reuniones de grupos consultivos.

3. En la esfera politica, la region realiza una transicibon mas firme hacia
democracias representativas. Mas de 30 paises han iniciado el proceso para
pasar a sistemas pluralistas y democraticos, aprovechando la experiencia de unos
pocos paises con largas tradiciones democréaticas. El apoyo de la Direccidon
Regional a esos paises se ha centrado en la gestiébn de los procesos electorales,
el fortalecimiento de los sistemas judiciales y el fomento de capacidades para

la prevencion, la gestion y la solucion de conflictos. Ese apoyo ha contribuido
alapazy ala elaboracién y ejecucién de programas de rehabilitacion y
reconstruccion en paises como Sierra Leona, Mali y Mozambique.

4, Pese a los prometedores logros alcanzados en 1996 y las tendencias
positivas de desarrollo en general, quedan dos problemas por resolver. habra
gue mantener las politicas y practicas que permitan consolidar los logros
econémicos y politicos en los paises africanos que muestran una tendencia
ascendente y comenzar el progreso hacia la estabilidad y el progreso econdémico
en otros paises, y habra que movilizar mayor apoyo financiero de diversas
fuentes, incluidos un alivio de la deuda de mayor alcance, mejores condiciones
comerciales mediante el acceso a mercados externos, planes elaborados para
mejorar el nivel de corrientes privadas, reprogramacion de los recursos
disponibles y, lo que es mas importante adn, recursos de ayuda adicionales para
Africa.

5. Esos retos son consecuentes con los que encara la Iniciativa especial para
Africa del sistema de las Naciones Unidas, que se puso en marcha en marzo de
1996. A fin de resolverlos, la Direccion Regional de Africa ha establecido

varias metas regionales concretas para lograr el desarrollo humano sostenible.
Sus programas y asesoramiento en materia de politicas estan encaminados a:

a) fomentar el buen gobierno, incluido el desarrollo de capacidades que puedan,
en ultima instancia, conducir a reformas econdémicas y politicas sostenidas, la
paz, la democracia y la eliminacién de la pobreza; b) reducir la pobreza y la
exclusién social y fomentar el desarrollo sostenible, generador de empleos,
equitativo y ecoldgicamente racional; c¢) hallar una solucién concreta para
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aliviar la carga de la deuda de los paises mas pobres y endeudados; d) mejorar
el acceso a los mercados internacionales con miras a integrar a Africa en la
economia mundial y mitigar los posibles efectos negativos a corto plazo de la
Ronda Uruguay; e) invertir la tendencia decreciente de la asistencia oficial

para el desarrollo (AOD) y, al mismo tiempo, garantizar que la asistencia
externa se utilice con mayor eficiencia y eficacia para el desarrollo de los
sectores sociales y la infraestructura basica; f) promover mayores corrientes
privadas mediante inversiones extranjeras directas; g) promover la integracién y
cooperacion activas a nivel regional; y h) mejorar la coordinaciéon de la ayuda
de los donantes y velar por que la asistencia externa esté en consonancia con
las prioridades de desarrollo de Africa.

6. Durante 1996, la Direccion Regional defendié con éxito en los foros

regionales e internacionales la idea de que la nueva asociacién para el

desarrollo entre donantes y paises africanos deberia tomar en cuenta las muchas

y diversas iniciativas y planes que ya estan en marcha, entre los que figuran el
Programa de Acciéon de El Cairo aprobado por la Cumbre de la Organizacion de la
Unidad Africana (OUA) en junio de 1995, el Nuevo Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990, y la Iniciativa especial

para Africa del sistema de las Naciones Unidas, como marcos para definir la

imagen de Africa segun la conciben los dirigentes africanos.

7. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, la Direccion ha asumido un papel
activo en la promocion y el fortalecimiento de la asociacién con el PNUD en la
ejecucion de la Iniciativa especial para Africa del sistema de las Naciones

Unidas y la reorientacién del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de Africa.

ll. PUESTA EN PRACTICA DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
Y FORTALECIMIENTO DE LAS OFICINAS EN LOS PAISES Y
DE LA SEDE

8. Uno de los desafios mas grandes que encara el continente consiste en hallar
soluciones creativas para hacer frente a la pobreza. De mantenerse las
tendencias actuales, se prevé que para el afio 2000 el nimero de personas que
vive en la pobreza se incrementara a 304 millones, es decir, aproximadamente el
50% de la poblacion de la region.

9. En 1996, la Direccién Regional de Africa apoy6 a 23 paises con programas en
la aplicacion de programas y politicas fundamentales para la lucha contra la
pobreza. Se emplearon diversos instrumentos de politica y programas en ese
empefio.

10. Conjuntamente con el Banco Mundial, se prepararon para Burkina Faso y el
Togo resefias sobre la pobreza y exdmenes de gastos publicos que proporcionan una
panoramica estadistica del alcance de la pobreza.

11. En Benin, se elaboré un sistema de informacién para preparar indices
nacionales de desarrollo humano y evaluar y vigilar la repercusién de las
politicas y los programas en la reduccion de la pobreza.
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12. Se movilizaron recursos para apoyar la ejecucién de programas de
erradicacion de la pobreza durante las mesas redondas para el Congo, Namibia y
Sierra Leona en las que se presentaron a los donantes programas relativos a la
pobreza para su financiacion.

13. A fin de incrementar el impacto del apoyo del PNUD a la erradicacion de la
pobreza, esas actividades se ejecutaran en el marco de la Iniciativa especial

para Africa del sistema de las Naciones Unidas, que se centra en esferas
fundamentales relacionadas con la pobreza como son la educacién bésica, la salud
basica, la gestion publica, la seguridad alimentaria, el agua y las condiciones
sanitarias y el establecimiento de la paz.

14. La Direccion Regional apoya la creacion de empleos, fundamentalmente
mediante el desarrollo del sector privado y los programas basados en la
comunidad. El actual Mecanismo de Preparacion de Proyectos de Africa se cre6 en
1986 conjuntamente con el Banco Africano de Desarrollo (BAD) y la Corporacion
Financiera Internacional (CFl). El programa es administrado por equipos en las
oficinas subregionales de Abidjan, Nairobi y Harare, y ayuda a determinar y
preparar proyectos pequefios y medianos cuyo valor oscila entre 500.000 délares y
5 millones de dolares. Ademas de los fundadores, proporcionan fondos Dinamarca,
los Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, ltalia, los Paises Bajos, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Suecia. Se calcula que desde
su creacién, se ha invertido un total de 271 millones de ddlares en el

Mecanismo, se han concluido mas de 160 proyectos y se han generado mas de
14.000 empleos. Los empresarios de 29 paises se han beneficiado del programa.

15. El servicio denominado Empresas Tecnologicas (EMPRETEC) se desarrollé en la
Argentina para apoyar empresas de pequefio y mediano tamafio mediante la
prestacion de asistencia técnica, asesoramiento financiero, capacitacion y el
establecimiento de vinculos entre los paises participantes, y se ha adoptado en
Etiopia, Ghana, Nigeria y Zimbabwe. EMPRETEC ha contribuido a poner en marcha
mas de 250 nuevas empresas africanas en esferas tales como la agroindustria, los
plasticos, los productos quimicos y los textiles y ha prestado asistencia a mas

de 300 empresas para reorientar, ampliar y modernizar sus operaciones. Se han
establecido mas de 70 vinculos comerciales entre empresas que utilizan el

servicio de EMPRETEC y mas de 100 empresas nacionales e internacionales estan
actualmente vinculadas con empresarios de ese servicio. Por otra parte,

EMPRETEC estd colaborando con empresas multinacionales para crear un sistema de
subcontratistas del servicio que dara prioridad a las mujeres subcontratistas,

como ya se hace en Etiopia. Se prevé que el programa de EMPRETEC sera adoptado
por Botswana y Sudafrica en un futuro préximo.

16. El PNUD, junto con la CFl y el Consejo de Cooperacion Industrial para el
Desarrollo, fundé la Empresa de Servicios de Gestion de Africa (AMSCO) para
reforzar la capacidad de gestiobn en Africa. Otros donantes que apoyan la
iniciativa son Alemania, Bélgica, Dinamarca, los Estados Unidos de América,
Finlandia, ltalia, los Paises Bajos, Portugal, Suecia, Suiza y el Banco Africano
de Desarrollo. Con el respaldo de mas de 40 empresas transnacionales, la
AMSCO ha creado y mantenido 10.000 empleos. Ademas, proporciona servicios
de capacitacibn para equipos africanos de gestién y ha capacitado

104 administradores principales locales. La AMSCO ayuda a las empresas viables
desde el punto de vista financiero a obtener acceso a los recursos financieros,
el capital, los mercados extranjeros y los servicios de expertos. Desde su
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creacién, la AMSCO ha proporcionado asistencia a mas de 200 empresas. En una
evaluacion reciente se llegé a la conclusién de que el 66% de esas empresas
habia logrado incrementar sus ganancias tras el apoyo de la AMSCO.

17. En 1996, la Direccion Regional incorpor6 un médulo de consulta con el
sector privado en las conferencias de mesa redonda para el Congo y Sierra Leona.
Ademas, en noviembre se celebr6 en Mali una mesa redonda nacional del sector
privado.

18. En 1996 concluyd felizmente una campafia de 20 afios para erradicar la
oncocercosis. Durante ese afio el PNUD proporcioné6 mas de 2,8 millones de
dolares de apoyo y, en colaboracién con el Banco Mundial, los Estados Unidos y
otros donantes bilaterales, contribuyé a eliminar virtualmente la enfermedad

de las cuencas de los rios Niger y Volta. Como resultado de ello, cerca de

1 millén de personas de 10 paises pudieron regresar a la regién, y ganarse la
vida poniendo en cultivo las ricas tierras agricolas.

19. En 1996, la Direccion Regional de Africa ejecutdé el programa Red de
Africa 2000, por valor de mas de 1 millén de dolares. Se trata de un programa
de medios de vida sostenible de accién rapida y gran impacto. El objetivo
fundamental de desarrollo de la Red es mejorar los medios de vida de las
personas que viven en comunidades rurales en el Africa al sur del Sahara. Se
trata de ofrecer a los individuos mayor control sobre sus recursos a fin de que
puedan realizar sus aspiraciones, lo que se logra mediante el fomento del papel
de la mujer, la creacion de capacidades para iniciar proyectos similares y la
ampliacion de oportunidades para la movilizacion de recursos comunitarios de una
forma ecoldgicamente sostenible. La Red alienta a las aldeas, las

organizaciones no gubernamentales y los grupos comunitarios africanos, mediante
pequefias donaciones de hasta 50.000 ddlares, a iniciar actividades de base
comunitaria encaminadas a promover medios de vida locales y mantener el medio
ambiente. En 1996, fueron financiados mas de 500 proyectos en 15 paises.

20. Durante 1996, el programa de la Direccion Regional sobre el género continud
dando prioridad al desarrollo de una estrategia integrada para incorporar los
intereses de género en la planificacion para el desarrollo y los andlisis de
politica de Africa, los programas de investigacion, y el desarrollo y la gestién
de las organizaciones no gubernamentales. Se dio apoyo, en particular, a las
instituciones regionales Consejo para el Desarrollo de Investigaciones
Econdmicas y Sociales en Africa, Instituto Africano de Desarrollo Econémico y
Planificacion, e Instituto Panafricano de Desarrollo, a fin de ayudar en la
creacién de capacidades para integrar las cuestiones de género en sus
actividades de investigacién y capacitacion. Se destac6 un Asesor Regional en
cuestiones de género para prestar asistencia en la aceleracion del proceso de
incorporacion de las cuestiones de género de los paises en crisis y en
recuperacion.

21. Mediante su proyecto Red de Africa 2000, la Direccion Regional proporciond
asistencia técnica para que las mujeres de las aldeas pudieran regenerar su
medio ambiente, establecer pequefias industrias viables y hacer contribuciones
significativas al desarrollo.

22. La Direccién también desarrollé una fuerte colaboraciéon con la Banca
Internacional de Mujeres y destacados microfinanciadores africanos. Como
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resultado de esa colaboracion, el PNUD y la Banca Internacional de Mujeres
organizaron un curso practico sobre mejores practicas de las instituciones
africanas de microfinanciacion, que se celebr6 en Bamako (Mali) en junio, y
prepararon un programa regional para crear y fortalecer instituciones y redes de
microfinanciacion en Africa dirigidas por mujeres.

23. En el nuevo ciclo, se intensificaran los esfuerzos para incorporar las
cuestiones de género en el compromiso de alentar y apoyar las iniciativas de los
paises para aplicar la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer. Las iniciativas de creacion de capacidades se llevardn a cabo a
escala mas amplia, utilizando la experiencia de los dltimos cinco afios. El
objetivo fundamental es mejorar la incorporacion de las consideraciones de

género en la programaciéon de la Direccién Regional, tanto a nivel normativo como
operativo, para garantizar que las iniciativas sectoriales promuevan una

perspectiva de género y se aprovechen de su aplicacion.

24. ElI PNUD, particularmente mediante la Oficina de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia (ONURS), estd proporcionando apoyo para el inicio de
los procesos de elaboracion de programas nacionales de accion en 16 paises
africanos. También se presta apoyo a las organizaciones subregionales.

En consonancia con el caracter flexible y orientado a los paises de apoyo del
PNUD, las actividades iniciales de apoyo al programa nacional de accién difieren
de un pais a otro. Con los Voluntarios de las Naciones Unidas, la Direccion
Regional ha iniciado un programa de dos afios que vinculara Voluntarios de las
Naciones Unidas a los érganos nacionales de coordinacion en 15 paises africanos.
Los Voluntarios prestardn asistencia en el inicio y la institucionalizacion de

los procesos de planificacién participatoria siguiendo el espiritu de la

Convencién de Lucha contra la Desertificacion y promoveran la creacion de
capacidades en las organizaciones de la sociedad civil para la aplicacion de la
Convencién y el establecimiento de fondos nacionales contra la desertificacion.

25. La labor de la Direccién Regional en apoyo de las actividades de los paises
para establecer fondos nacionales contra la desertificacién se ha intensificado

y se ha proporcionado un apoyo catalizador a 18 paises de Africa para la
creacion de grupos de tareas que inicien el proceso de preparacion. Se espera
gue en 1997 alrededor de 10 paises llegaran a un consenso sobre la forma de
establecer y operar esos fondos.

26. La cartera del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) en Africa
comprende 23 proyectos, 16 actividades facilitadoras, y 16 fondos de desarrollo
de proyectos que se elevaron a un total de cerca de 85 millones de ddlares
en 1996. Esas actividades tenian por objeto ayudar a combatir los problemas
ambientales en la preservacion de la biodiversidad, la prevencion del
calentamiento mundial y la proteccion de las aguas internacionales.

27. De las actividades del FMAM en Africa, en 1996 se elaboraron y aprobaron un
total de cuatro proyectos, 16 actividades facilitadoras y cinco fondos de

desarrollo de proyectos para un total de 21,7 millones de ddélares. Un nuamero
importante de propuestas de proyectos estd en vias de tramitacién, y su

desarrollo se facilitara con la financiacion inicial o la cofinanciacion

mediante las consignaciones con cargo a los recursos basicos (TRAC) del PNUD.
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28. ElI PNUD es el organismo principal, junto con la Comisiébn Econdmica para
Africa (CEPA), del componente sobre gestion publica de la Iniciativa especial

para Africa. La Direccion Regional de Africa, en nombre del PNUD, ha elaborado,
en consulta con otros organismos de las Naciones Unidas, un marco estratégico
denominado Iniciativa especial sobre gestion publica en Africa (SIGA), que ha
identificado cinco categorias en relacion con las cuales podrian racionalizarse

las intervenciones de los organismos del sistema de las Naciones Unidas en esa
esfera: desarrollo de la capacidad de direccién, responsabilidad, potenciacién

de la sociedad civil, transiciébn politica, y paz y estabilidad.

29. La Direccion Regional ha apoyado algunas de esas esferas prioritarias en
materia de gestion publica en Africa desde antes del desarrollo de la SIGA.

Al existir la SIGA, la asistencia de la Direccibn se ha centrado y fortalecido.

El Gobierno de Noruega ha aportado 10 millones de doélares a un fondo fiduciario
del PNUD que se utiliza para apoyar los programas nacionales de gestion publica
gue se estan elaborando en el Cameran, Etiopia, Mali, el Senegal, Sierra Leona y
Swazilandia.

30. Para aprovechar esas experiencias positivas e incrementar la toma de
conciencia de los donantes sobre la funcién de gobierno como cuestion

prioritaria para el desarrollo de Africa, el PNUD esta organizando un Foro sobre

la gestién pulblica en Africa, que se celebrar4d en Addis Abeba en julio de 1997,

y al que asistiran ministros africanos y representantes de los donantes.

También se ha convenido con el Gobierno del Japdon que en la segunda Conferencia
Internacional de Tokio sobre el Desarrollo Africano, programada para 1998, el

tema de la gestibn pulblica se examinard como cuestion fundamental.

31. ElI PNUD también ha puesto en marcha un conjunto de programas para fomentar
el desarrollo de las capacidades de gestiobn en Africa. Esos programas, como el
proyecto de estudios sobre las perspectivas nacionales a largo plazo, con base

en Cote d’lvoire, y la Fundacion para el fomento de capacidades en Africa, con

base en Zimbabwe, han incrementado los conocimientos técnicos de los

funcionarios publicos de nivel superior y medio en materia de gestién para el
desarrollo.

32. La Direccién Regional de Africa se propone seguir dando oportunidades a los
dirigentes africanos de mas alto nivel para incrementar su nivel de informacion
sobre importantes cuestiones tematicas del desarrollo y perfeccionar sus
conocimientos en gestion econdmica. ElI PNUD, en colaboracion con el Instituto
para el Desarrollo Internacional de Harvard, organizé en septiembre un seminario
de alto nivel en gestibn econémica para ministros de finanzas de unos 22 paises.
El objetivo del seminario era informar en mayor medida a los ministros de las
tendencias emergentes del desarrollo y de importantes cuestiones teméaticas
macroeconémicas y reforzar sus capacidades generales en materia de dialogo sobre
politicas con sus asociados internacionales para el desarrollo, y de

coordinacién interna de politicas con otros ministerios.
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. NUEVOS ARREGLOS SOBRE PROGRAMACION Y EJECUCION
DE LOS PROGRAMAS

33. La Direccién Regional de Africa proporciond pleno apoyo a las oficinas de
los paises en la preparacion, presentacion y examen de los instrumentos de
programacion consistentes en notas de orientacion, marcos de cooperacion por
paises y solicitudes de liberacion de recursos para la programaciéon anticipada
(en el anexo Il se presenta una imagen general del catalogo de instrumentos de
programacion en Africa).

34. Para fines de 1996, el Comité de Supervision de la Gestion de Programas
habia aprobado 12 notas de orientacién. Se prepararon y concluyeron seis marcos
de cooperacién por paises para Eritrea, Etiopia, Kenya (extensién), Mauritania,
Namibia y Uganda. Se delegé en los Representantes Residentes la autoridad total
0 parcial para la aprobacién de recursos TRAC 1.

35. Del total de 1.257.649.000 ddlares de las cifras indicativas de

planificacién correspondientes al quinto ciclo, el 68% se habia gastado en

diciembre de 1995, el 23% se habia comprometido para 1996 y el 9% se imputara al
ciclo siguiente. La ejecucién real del ciclo completo se calcula en el 84%.

Los recursos no béasicos de la Direccibn Regional para el quinto ciclo se

elevaron a 478.797.000 dodlares, distribuidos casi por igual entre fondos

fiduciarios, acuerdos de participacion en la financiaciéon de los gastos y de

servicios de gestion.

36. La ejecucion siguié una tendencia descendente durante la mayor parte del
quinto ciclo, y se identificaron algunos impedimentos. Un problema es la
diversidad de centros de coordinacién a nivel de gobierno en los proyectos de
ejecucion nacional. Otro consiste en la insuficiencia de la capacidad
programética y técnica a nivel nacional. El gobierno no siempre tiene un plan o
marco programatico coherente, de ahi que muchos programas se ejecutan en un
"vacio normativo". No siempre se recibié el apoyo de los donantes en el marco
del enfoque programatico. Los procedimientos del PNUD sobre enfoque
programético y ejecucion nacional son considerados engorrosos tanto por los
gobiernos como por los donantes. Por ultimo, los retrasos en la elaboracion de
informes y en la presentacion de informes de auditoria sobre los programas de
ejecucidon nacional producen un desfase en el registro de la ejecucién real.

37. Las oficinas exteriores y la sede colaboraron para abordar las cuestiones

de ejecucién durante las reuniones de los grupos de Representantes Residentes y
Representantes Residentes Adjuntos celebradas en junio y julio. En esas
reuniones y en la sede también se llevaron a cabo reuniones de capacitacion
sobre los nuevos acuerdos de programacion. Como resultado del dialogo entre la
sede y las oficinas exteriores, se convino en algunas medidas para mejorar la
ejecucidon. Una fue el acuerdo de utilizar la modalidad de asistencia

preparatoria para facilitar la elaboracion de los documentos de apoyo a los
programas y el mecanismo de prestacion de apoyo a los programas simultdneamente
con los documentos de apoyo. Otro método es utilizar la modalidad de
autorizacién anticipada para permitir la pronta puesta en marcha de las
actividades de proyectos y programas. Se convino en cultivar fuertes vinculos
con los funcionarios de los principales ministerios a fin de proporcionar apoyo
decisivo a las actividades de los proyectos y programas del PNUD. Por dltimo,
habida cuenta del uso creciente de la modalidad de ejecucién nacional, se
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deberia iniciar la creacion de dependencias de apoyo a los programas y la
capacitacion sistematica de los homoélogos gubernamentales y del personal del
PNUD. En consecuencia, la Direccion Regional registr6 una mejora significativa
en 1996, con un nivel de ejecucion estimado en 205 millones de ddlares, lo que
representa un aumento del 31% en comparacién con el nivel de 1995.

38. A fin de acelerar la liberacién de los 273 millones de délares en recursos
TRAC para la programacion anticipada en Africa, la Direccion Regional de Africa
envi6 a todas las oficinas exteriores "Directrices sobre la programacion
anticipada" y planes de accidon para fomentar la ejecucién de los programas.
Algunos paises, entre ellos Angola, las Comoras y Malawi, elaboraron y
comenzaron a ejecutar programas utilizando la modalidad de programacion
anticipada.

39. Con arreglo a los fondos TRAC 1.1.3., se aprobaron nueve programas en 1996:

Angola recibié 2,5 millones de délares para desmovilizacion; Liberia, 500.000

dolares para rehabilitacion; Mali, 200.000 ddélares para reintegracion; Rwanda,

2,5 millones de doélares para creacion de capacidades y rehabilitacion; Sierra

Leona, 1 millébn de dolares para rehabilitacién y reconstruccion; la region de

los Grandes Lagos, 700.000 ddlares para la coordinacién de informacion en zonas

de refugiados; y el Cuerno de Africa, 250.000 ddlares para elaborar un marco

estratégico de rehabilitacion. Se han habilitado 500.000 dolare s y 1 millon de
dolares para Burundi y Mozambique, respectivamente.

IV. ACTIVIDADES DE PROMOCION, FOMENTO DE ENTIDADES DE
APOYO Y MOVILIZACION DE RECURSOS PARA EL DESARROLLO
HUMANO SOSTENIBLE

40. Durante 1996, la Direccion Regional de Africa organizd debates,
conferencias y reuniones, y publicé informes y documentos sobre cuestiones del
desarrollo en Africa, centrados especialmente en las esferas relativas al
desarrollo humano sostenible. Se organizaron 10 series de conferencias y
debates en 1996 con oradores invitados de instituciones internacionales y
africanas de renombre y con la participacion del PNUD y otros érganos y
organismos de las Naciones Unidas. En nombre del PNUD, el personal directivo
superior de la Direccién Regional formulé unas 36 declaraciones sobre cuestiones
del desarrollo de Africa durante importantes conferencias y foros

internacionales e interregionales.

41. A fin de incrementar la toma de conciencia sobre las cuestiones y

prioridades del desarrollo en Africa, los miembros del personal directivo

superior de la Direccion Regional fueron entrevistados en la Radio France

International, la Voz de las Américas, Afric a# 1y la Radio de las Naciones
Unidas y los medios de prensa a nivel nacional. Los debates se centraron en la

puesta en marcha de la Iniciativa especial para Africa del sistema de las

Naciones Unidas, el Informe sobre el Desarrollo Humano 1996 y el Decenio para la
Erradicacion de la Pobreza.

42. En 1996, la Direcciébn Regional estableci6 una pagina de presentacion en la
Internet con informacion sobre la Iniciativa especial para Africa del sistema de
las Naciones Unidas, los programas de la Direccion, la Iniciativa de los Grandes
Lagos, ultimas noticias, informacion actualizada de los paises, y vinculos con
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otros sitios informaticos de la Internet. También organiz6 dos cursos practicos
subregionales con funcionarios gubernamentales y representantes de la sociedad
civil y del sector privado para promover el uso de la Internet en favor del
desarrollo humano sostenible.

43. EI total estimado de recursos no basicos movilizados en 1996 se elevo

a 153 millones de dolares, lo que representa un aumento del 20% en relacion

con 1995. Ello confirma el creciente dinamismo de la Direccion Regional en la
movilizacion de recursos no béasicos y los firmes progresos alcanzados en esa
esfera durante el ciclo. En comparacién con 1993, los recursos no bésicos
movilizados en 1996 representaron un aumento del 200%. En 1996, 22 paises
africanos prometieron contribuciones al PNUD por un total de 728.391 délares, en
comparacion con 17 promesas de contribucion formuladas en 1995 para un total de
621.555 dolares.

44. La Direccion Regional de Africa desempefié un papel catalitico,

particularmente en paises en circunstancias especiales de desarrollo, en apoyo

de los esfuerzos humanitarios, de desmilitarizacion y rehabilitacion. Se

crearon tres fondos fiduciarios nuevos en 1996, para Angola (8 millones de
dolares), Mali (10 millones de dolares) y Sierra Leona (3 millones de délares).

Se organizaron cuatro mesas redondas, para el Congo (618 millones de dolares),
Rwanda (617 millones de délares), Sierra Leona (230 millones de ddlares) y la
region de los Grandes Lagos (70 millones de doélares). También se apoyaron ocho
consultas sectoriales nacionales.

V. FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE COLABORACION
DEL PNUD EN EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

45. Tres mecanismos financiados por el PNUD han sido claves para unir a los
asociados en el desarroll 0 y a los agentes internos con miras a resolver los
problemas del desarrollo. Los estudios sobre las perspectivas nacionales a

largo plazo, los informes sobre el desarrollo humano nacional y las notas sobre

la estrategia del pais han resultado instrumentos de gran calidad para el

dialogo politico.

46. Con los estudios sobre las perspectivas nacionales a largo plazo, el PNUD
ha ayudado a Céte d’lvoire, Mauricio, Gabon, Guinea-Bissau, Madagascar, Malawi,
Santo Tomé y Principe y Zambia a elaborar estrategias de desarrollo a largo
plazo, con una visibn nacional y objetivos de desarrollo convenidos que reflejan
las preferencias de toda la sociedad. En los paises en que se han efectuado
estudios sobre las perspectivas nacionales a largo plazo, se han trazado

politicas macroecondémicas y programas de inversiones y proyectos de desarrollo
sectoriales en un marco acordado de desarrollo a largo plazo, lo que ha
coadyuvado a una mayor aceptacion por parte de los agentes internos y externos.
El programa de estudios sobre las perspectivas nacionales a largo plazo se
evalu6 externamente y se considerd un éxito.

47. El estudio Visibn 2025 de Céte d'lvoire se elabordé con la participacion de
funcionarios del Gobierno, la sociedad civil, circulos académicos, el sector
privado y las comunidades locales. EIl pais estd poniendo en practica los
resultados de este ejercicio de los estudios sobre las perspectivas nacionales a
largo plazo. En la oficina del Presidente, Céte d'lvoire creé una Dependencia
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de planificacion estratégica y estudios futuros encargada de traducir la vision
nacional en objetivos concretos y estrategias de ejecucién con miras a
seleccionar y aplicar los planes de accién, reunir a todos los agentes
pertinentes y dirigir el proceso de planificacion estratégica.

48. Para lograr esos objetivos, la Dependencia de planificacion estratégica
esta formando un consejo nacional estratégico, cuya tarea fundamental consistira
en validar los resultados de Vision 2025 y traducir los objetivos en estrategias
y planes de accion para periodos de cinco y 10 afios. En cuanto al valor afiadido
y el efecto, el proceso ha coadyuvado a crear una capacidad nacional para
estudios futuros. Con miras a ayudar al grupo nacional en el ejercicio
participé un grupo multidisciplinario integrado por 30 expertos procedentes de

la Universidad, institutos nacionales de investigacién, organizaciones no
gubernamentales, los sectores publico y privado y el ejército. Otra repercusién
que podria ser significativa es la apertura de la administracion a

investigadores, académicos y el sector privado. Ademas, el proceso reunié a
personalidades de diferentes tendencias politicas para tratar objetivos y

valores comunes en un esfuerzo colectivo en interés nacional.

49. Los informes sobre el desarrollo humano nacional elaborados por Benin,
Mauritania, Namibia, la Republica Centroafricana, Sierra Leona, el Togo y Uganda
fomentaron el didlogo politico interno y la participacion de asociados externos.

Los informes sobre el desarrollo humano nacional del Togo coadyuvaron a
establecer un dialogo politico interno entre la sociedad civil, el sector

privado, los medios de difusion, los circulos académicos, las comunidades

locales, los funcionarios publicos, los partidos politicos, los miembros del
Parlamento y el Gobierno. EIl ejercicio permitié establecer prioridades,

politicas y programas nacionales de desarrollo, que posteriormente se analizaron
en un foro nacional con la participacién de donantes. En el foro se acordd
apoyar las prioridades de desarrollo por conducto de dos grandes programas:

la erradicacion de la pobreza y el fomento de la capacidad de gestion econdmica.
A solicitud del Gobierno, el PNUD encabezd la asistencia de la comunidad de
donantes en la preparacién de dos programas, aprobados y firmados por el Primer
Ministro durante una visita oficial de directores generales de la Direccion

Regional de Africa. En el marco de los informes sobre el desarrollo humano
nacional, el Gobierno, el PNUD y el Banco Mundial prepararon examenes de gastos
publicos con miras a evaluar la repercusion de las politicas, los programas y el
presupuesto para el desarrollo social y destacar las medidas eficaces para

lograr el desarrollo humano sostenible. La alta direccion del Banco y del
Gobierno encomiaron este ejercicio tripartito. A lo largo del proceso aumenté

la capacidad de los nacionales para elaborar los informes sobre el desarrollo
humano nacional y los exdmenes de gastos publicos. En estos momentos, un grupo
nacional esta elaborando el proximo examen de gastos publicos y los informes
nacionales de desarrollo humano con miras a llevar el dialogo de politica al

nivel local. Como resultado de ésta y otras experiencias de éxito, todos los
paises con programas de la Direccién Regional de Africa tienen previsto elaborar
un informe sobre el desarrollo humano nacional para 1997.

50. En diciembre de 1996, 20 paises con programas de la Direccion Regional de
Africa habian elaborado notas sobre la estrategia del pais y 13 paises habian
preparado evaluaciones comunes para los paises, bajo la direccion de los
coordinadores residentes. Todas las oficinas nacionales han creado dependencias
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o centros de coordinacién para apoyar el seguimiento de las conferencias de las
Naciones Unidas.

51. A todos los Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas en Africa se
les ha dado instrucciones de que trabajen estrechamente con los equipos por
paises de las Naciones Unidas para iniciar y mantener el dialogo con los
gobiernos y la sociedad civil. Los asignados a Etiopia, Ghana, Mozambique y
Namibia han acordado dirigir a sus equipos por paises de las Naciones Unidas en
retiros, en algunos casos, con la participacion del Gobierno.

52. En cuanto a la preocupacion general de que esta disminuyendo el apoyo a
Africa en un momento en que los paises estan esforzandose enormemente por sentar
las bases para el crecimiento econdmico sostenible, el 15 de marzo de 1996 el
Secretario General de las Naciones Unidas dio a conocer la Iniciativa especial

para Africa del sistema de las Naciones Unidas, que entrafia un conjunto sin
precedentes de actividades coordinadas encaminadas a apoyar al maximo los
esfuerzos de desarrollo de Africa mediante los recursos combinados del sistema

de las Naciones Unidas. Es la primera vez que todo el sistema de las Naciones
Unidas, incluidos el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, se ha
comprometido a trabajar mancomunadamente para apoyar el desarrollo sostenible de
la poblacion de un continente.

53. Los Gobiernos de Cobte d'lvoire, Etiopia, Ghana, Mozambique, el Senegal y
Sierra Leona estan trabajando en estrecha coordinacion con la Organizacion

Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial en esferas de la reforma del sector
de la salud. Analogamente, con el apoyo del Banco Mundial y de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), los
Gobiernos de las Comoras, Etiopia, Ghana, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique y
Zambia cuentan con programas de educacion en diversas fases de preparacion. Los
Gobiernos de Etiopia y Namibia han pedido apoyo en el sector hidrico y los del
Camerun, Etiopia, el Togo y el Senegal han manifestado interés en programas de
buena administracién puablica. Este conjunto de actividades demuestra la

creciente participacién en diversos paises que prevén aprovechar la Iniciativa
especial como marco para programas de inversibn sectorial, con el apoyo del

Banco Mundial y de los organismos pertinentes de las Naciones Unidas. Ya se
cuenta con los mecanismos para reunir el apoyo de todos los donantes y se
aprobard n - o en algunos casos ya se han aprobado en reuniones de grupos
consultivos o mesas redondas - programas de inversion sectorial bien preparados.
Otro aspecto es la incorporacion de los programas de inversion sectorial en los
debates auspiciados por el Banco Mundial sobre el Programa Especial para Africa.

VI. ACTUACION DEL PNUD EN PAISES EN CRISIS Y EN OTRAS
CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES

54. En 1996 algunos paises africanos encararon situaciones especiales de
desarrollo, debido al desplome de los servicios pulblicos y sociales, la

interrupcion de las actividades econdmicas, el clima de inseguridad y conflictos
armados, el colapso de la ley y el orden, el desplazamiento de poblaciones en
masa y la generalizacion del sufrimiento humano. Ocho de los 46 paises en que
la Direccion Regional de Africa cuenta con programas, a saber, Angola, Burundi,
Liberia, Mozambique, la Republica Centroafricana, Rwanda, Sierra Leona y el
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Zaire, estan clasificados como paises en crisis 0 que estan saliendo de esa
situacion.

55. La Direccién apoy6 la prevencion de conflictos en la Republica
Centroafricana, la solucion de los conflictos en Mali y Sierra Leona, el fomento
de la paz en Liberia y los programas de recuperacion y rehabilitacion después de
los conflictos en Angola, Mozambique y Sierra Leona. En el caso de Rwanda, la
Direccion Regional de Africa, conjuntamente con otros organismos, elaboré6 marcos
estratégicos para la ejecucidén coherente de las operaciones de socorro

orientadas al desarrollo.

56. La Direccién Regional de Africa trabaja en estrecha colaboracion con la
Division de Respuesta de Emergencia del PNUD, el Departamento de Asuntos
Politicos de las Naciones Unidas y el Departamento de Asuntos Humanitarios de
las Naciones Unidas a fin de responder a situaciones de crisis con
intervenciones adecuadas de caracter politico, humanitario, de mantenimiento de
la paz y de desarrollo. En los paises con crisis, el grupo por paises de las
Naciones Unidas (Grupo de gestion de desastres), dirigido por el Coordinador
Residente, suele encargarse de determinar la magnitud de la emergencia y el
grado de preparacidon y capacidad del pais, y de certificar las necesidades de
recursos para una respuesta coordinada y coherente de las Naciones Unidas. Esto
se hace por conducto de los informes sobre el andlisis de la situacion
presentados a las Naciones Unidas y al PNUD.

57. En situaciones de crisis, la respuesta de la Direccion Regional de Africa

tiene tres etapas. La primera consiste en tratar de prever y prevenir la crisis

0 que se agrave, como en el caso de la Republica Centroafricana, en que el PNUD
apoyd con éxito los esfuerzos de mediaciéon. En la segunda etapa se apoyan las
iniciativas locales, comunitarias y nacionales encaminadas a salvar vidas y se

vela por la subsistencia de la poblacion durante la crisis. En los casos de

Gambia y Sierra Leona el PNUD apoy6 los programas de base encaminados a aliviar
la pobreza. La tercera etapa, una vez contenida la crisis, consiste en

estimular la recuperacion creando nuevamente sistemas confiables de

administracion publica, reactivando la actividad comercial y econdmica,

promoviendo la cohesion social, reconstruyendo la infraestructura,

restableciendo los servicios de salud y de educacion y alentando las empresas
individuales. Estas actividades se efectuaron en Angola, Mozambique, Rwanda y
Sierra Leona.

58. En 1996, la Direccion Regional de Africa aumentdé su nivel de respuesta a
las crisis al iniciar y dirigir misiones de evaluacion previa y posterior

integradas por mdltiples organismos para la asistencia de emergencia. Esta
formula se aplico en Rwanda, de donde surgid un marco estratégico dentro del
cual se ejecutan todas las operaciones de apoyo y asistencia de emergencia. En
la Republica Centroafricana se ha empezado a aplicar esta misma férmula, y
también se aplicara en el Zaire.

59. ElI PNUD desempeiié un papel fundamental en la restitucion del gobierno
democréatico en Sierra Leona, gracias a su apoyo al proceso electoral y de paz.
Cuando el 29 de marzo de 1996 el Presidente elegido democraticamente, asumié el
poder, ya se habia allanado el camino para una transicion pacifica hacia el
gobierno civil. ElI PNUD ayudé al Gobierno de Sierra Leona y al Frente Unido
Revolucionario en sus negociaciones para lograr un acuerdo de paz que
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garantizara una paz duradera, conjuntamente con el programa del gobierno de
buena administracién publica que hace hincapié en la descentralizacion, la
transparencia y la rendicion de cuentas.

60. ElI PNUD también presté asistencia al Gobierno recientemente elegido en la
formulacién del Programa Nacional de Reconciliacion, Rehabilitacion vy
Reconstruccion, lo que apuntalara el proceso de paz permitiendo que la

poblacién, los refugiados y los excombatientes desplazados internamente regresen

a sus hogares y restablezcan su vida normal. Este programa se presenté en
septiembre de 1996 en una consulta de mesa redonda con donantes, seguida de
consultas con el sector privado. La financiacion para el Programa Nacional de
Reconciliacién, Rehabilitacion y Reconstruccion se estimé en 211 millones de
dolares y el llamamiento consolidado actualizado en 28 millones de doélares. La
reaccion favorable de los donantes ante esta férmula se reflej6 en sus anuncios

de compromisos en la conferencia de aproximadamente 250 millones de délares, con
esperanzas de obtener mas recursos tras consultar con los donantes que no
pudieron hacer compromisos firmes en las consultas. Se esta llevando a cabo un
seguimiento intensivo. En una reunion del grupo consultivo dirigido por el

Banco Mundial, que se celebrard en marzo de 1997, se examinara un programa de
alivio de la pobreza y un programa de buena administracion publica elaborados

con asistencia del PNUD.

VIl. HACIA UNA ORGANIZACION MAS REDUCIDA, MAS RESPONSABLE
Y EN CONTINUO APRENDIZAJE

61. En el marco de la ejecucidon de la estrategia presupuestaria 1996-1997, la
Direccion Regional de Africa ha reducido en méas del 10% el presupuesto de
operaciones de la Sede y las oficinas exteriores, lo que condujo a una reduccion
del personal. En lo que respecta a las estructuras, el numero de divisiones de
la Sede se redujo de cuatro a tres. Las oficinas por paises también
reconfiguraron sus estructuras consolidando las dependencias operativas.

62. En 1996, la Direccién Regional de Africa puso en practica una estrategia de
desarrollo de recursos humanos, en cuyo marco se organizaron reuniones de
capacitacién sobre temas como la gestion de programas, la gestién de
cronogramas, la gestibn de operaciones, los procedimientos administrativos y de
oficina y los programas de computacion.

63. En Etiopia y el Niger el grupo de gestiébn de examen de programas llevé a
cabo un ejercicio y se efectudé un intercambio de funcionarios nacionales. La
Direccion Regional de Africa ha creado en el Cameran, Mali y Zimbabwe centros de
experimentacion en los que se esta aplicando con éxito el concepto de
establecimiento de redes del PNUD con las instituciones nacionales y regionales
para apoyar a los paises con programas.
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Anexo |
Cofinanciacion: parti-
Recursos cipacion del gobierno y
bésicos terceras partes en la
aprobados por financiacion de los gastos,
Numero de el PNUD fondos fiduciarios
PNUD/Apoyo de la Direccion Regional de Africa iniciativas (porcentaje) (porcentaje)
A. ESFERAS PROGRAMATICAS
GENERALES
I.  Eliminacion de la pobreza X 36,9 12,0
II.  Género X 02,0 01,1
Ill.  Medio ambiente X 19,7 14,0
IV. Buena administracion publica X 33,0 15,0
V. Gestién de desastres y asuntos
humanitarios X 08,4 57,9
VI.  Actividades interinstitucionales X X X
B. ACTIVIDADES NO PROGRAMATICAS
I.  Informes sobre el desarrollo humano
nacional -7
Il.  Marcos de cooperacion actuales -6
Ill.  Notas sobre la estrategia del pais -20
IV.  Evaluacion del pais -13
V. Locales comunes -19
VI. Otros X
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