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| nt roduction

1. En sa qualité de partie & la Convention contre la torture et autres
pei nes ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants, |e Paraguay présente
son deuxi éne rapport périodique au Conité contre |le torture confornménent aux
di spositions de |’article 19 de | adite Conventi on.

2. Afin de présenter un docunent plus conplet, il est fait référence dans
le présent texte au "rapport initial" présenté par |a République du Paraguay
(CAT/ T 12/ Add. 3) et aux "informations conpl énentaires" présentées en réponse
aux questions posées par le Conité au sujet du rapport initial.

3. Conf or nénent aux princi pes consacrés par |a nouvelle Constitution
adoptée le 20 juin 1992, |’'Etat paraguayen partage |es préoccupations de |la
conmunaut é internationale a |'égard des droits de |' homme fondamentaux qu'i
s'engage a protéger et a défendre. Il a donc adopté et ratifié divers
instrunents internationaux et régi onaux en la natiére

4. Conscient de |a responsabilité historique qui lui inconbe, |le

Gouver nenent par aguayen, aprés plus de 30 ans de dictature, aratifié la
Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains
ou dégradants en vertu de la loi No 60/90 du ler janvier 1990, réaffirmnt
ainsi sa volonté et sa déternmination d instaurer un régine véritabl enent
dénocratique, représentatif, participatif et pluraliste, fondé sur la

reconnai ssance de la dignité et des droits fondanentaux de |’ homme. Cette
démar che, nouveau pas vers |’'universalité de | a Convention, ténoigne de

| ' engagenent ferme du Gouvernenment paraguayen vis-a-vis de |a communaut é

i nternational e.

5. Le Gouvernenent paraguayen a indi qué en détail dans son rapport initial
et dans les infornmations conpl énentaires |les dispositions de |la Constitution
et des lois spécifiques qui garantissent |le respect des droits de |’ home de
tous les individus se trouvant sur son territoire et soums a sa juridiction
et s’est engagé a lutter contre la torture sous toutes ses fornes et a
enpécher |’ inpunité.

6. Le présent rapport, qui couvre |la période allant de 1991 a 1995,
contient un exposé des nmesures prises par |e gouvernenent pour prévenir et
sanctionner la torture. Conforménent aux directives général es concernant |a
forme et e contenu des rapports, le présent docunent contient un aperc¢u des
nouvel | es dispositions et nesures positives adoptées a propos des divers
articles de |a Conventi on.

Nouvel | es nesures et nouveaux faits concernant la mse
en _oeuvre de | a Convention

Article 2

7. Le cadre juridique est défini par la Constitution, qui interdit la
torture et dont |'article 5 stipule : "Nul ne peut étre sounis a la torture ni
a des peines ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants. Le génocide et la
torture, ainsi que la disparition forcée ou involontaire, |’enlévenent et

| * hom ci de pour raisons politiques sont inprescriptibles”.
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8. Un projet de nouveau code pénal, dont le texte est joint au présent
rapport, est a |’ exanmen devant le Parlenent. Il a été élaboré par |la

Sous- Commi ssi on du Code pénal, conposée de nmenbres de |a Conmission des lois
et de | a Commi ssion des questions constitutionnelles. Le projet de code péna
définit et sanctionne le délit de torture et exclut la possibilité que de tels
actes, inputables a un fonctionnaire ou comms en accord avec un
fonctionnaire, restent inpunis.

9. Les informations conpl énentaires conmmuni quées a | a Comm ssi on donnai ent
un apercu conpl et des textes sur |esquels est fondé ce projet de code pénal

10. Dans | e domai ne judiciaire, des événenents inportants sont a signaler a
propos de nonbreux délits de torture comms sous |e régime précédent et qui
étai ent touchés par la prescription. Dans deux cas ou il y avait prescription,
la Cour supréne de justice, la plus haute instance judiciaire de |'Etat, a
prononcé un jugenment concluant a |'inprescribilité du délit de torture, et les

juges et tribunaux ont agi par la suite selon |l es nénes criteres.

11. O notera par ailleurs que |"article 5 de la Constitution prévoit que
nul ne peut étre soums & la torture ni & des peines ou traitements cruels,

i nhunai ns ou dégradants, ce qui signifie sans équivoque que |la torture est
inprescriptible. De son cété |le projet de code pénal (article 100,

chapitre VI1) prévoit que sont inprescriptibles |es actes délictueux définis
par la loi visés al’article 5 de la Constitution, parm lesquels figure |la
torture.

12. Les cas de nmauvai s traitenents physiques infligés a des prisonniers dans
les établissenents pénitentiaires sont des cas isolés, qui ne restent pas
inpunis s’il est déposé plainte auprés des autorités conpétentes. Depuis
|"entrée en vigueur de la loi qui prévoit |'unification des corps de police et
| a suppression des " del egaci ones gubernanentales " (sortes de projets dotés de
pouvoirs tres étendus) diverses autorités chargées de | a défense des droits de
I homme peuvent effectuer des visites dans |es établissenments pénitentiaires.
Les autorités policiéres national es sont bien disposées a cet égard et sont
égal ement prétes en cas de plainte relative a des nauvais traitements

physi ques, & adopter |es mesures adninistratives nécessaires afin de dénettre
le fonctionnaire auteur du délit, sachant que | e ninistéere public peut engager
une action pénale afin que |"auteur d un délit de torture soit puni

13. Depui s |'avénerment de |la dénocratie, il n'a pas été nécessaire de
proclaner |'état d' exception. Il faut ajouter qu' un projet de |loi organi que du
mnistére public est a |'étude devant |le Parlement; selon ce texte le
Procureur général est autorisé, en cas de proclanation de |'état d' exception,
a rendre une ordonnance d' habeas corpus , a se rendre dans |es établissenents
pénitentiaires, a ordonner des transferts, & tenir un registre des détenus et
a veiller au respect du principe qui prévoit que chacun a la faculté de
quitter le pays. |l autorise égalenent |les autorités a décréter
["inconstitutionnalité du décret ou de la loi instituant |'état d' exception si
ces textes ne répondent pas aux conditions énoncées dans |a Constitution

O notera en outre ce qui est dit au sujet de |'état d exception au titre I,
article 288, du texte supréne : "En cas de conflit armé international, avec ou
sans déclaration de guerre officielle, ou de troubles intérieurs graves
nettant en danger immnent |'application de |a présente Constitution ou
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I e fonctionnenment régulier des organes créés par elle, le Congrés ou le
pouvoir exécutif peut décréter |'état d' exception sur tout ou partie du
territoire national, pour une durée de 60 jours au maxinum Si |e décret est
pris par |'exécutif, il doit étre approuvé par | e Congrés dans |es 48 heures."

14. Le délai de 60 jours peut étre prorogé par tranches successives
de 30 jours au maxi mum par un vote a la nmjorité absol ue des deux Chanbres.

15. Entre | es sessions du Parlenent, |e pouvoir exécutif peut décréter une
seule fois |'état d exception pour une durée de 30 jours au naxi num nmais i
doit sounettre la décision dans les 8 jours a |'approbation du Congres, |eque
est convoqué d' office en session extraordinaire a cette seule fin.

16. Le décret ou la loi proclanmant |'état d' exception énonce les notifs et
les faits invoqués pour le justifier, sa durée et le territoire affecté, ainsi
que les droits dont |'exercice est soums a restriction.

17. Pendant |'état d'exception, |e pouvoir exécutif ne peut agir que par
décret et, en tout état de cause, se limte aux mesures suivantes :
|"arrestation des personnes soupgonnées d' avoir participé a certains des faits
en cause, leur transfert d un point a un autre du territoire de | a République
et |'interdiction ou la restriction des réunions publiques et des

mani f est ati ons.

18. Dans tous |les cas, |es personnes visées ont la faculté de quitter

| e pays.

19. Le pouvoir exécutif communi que i mrédi atenent a | a Cour supréme de
justice |'identité des personnes détenues en vertu de |'état d' exception et le

lieu de leur détention ou de |eur transfert, aux fins d'investigation
judiciaire éventuelle.

20. Les personnes détenues en raison de |'état d' exception sont placées dans
des | ocaux sal ubres et propres, distincts de ceux qui sont destinés aux
condammés de droit commun, ou assignés a résidence. Les transferts se font
toujours dans des |ieux habités et sal ubres.

21. L' état d' exception ne peut pas interronpre | e fonctionnenent des
pouvoirs de |'Etat, |'application de la Constitution, et en particulier

| exercice de |' habeas corpus .

22. Le Congres, statuant a la najorité absolue, peut décider a tout nonent
la levée de |'état d' exception s'il estime qu'il n'a plus de raison d étre.

23. Apres la levée de |'état d' exception, |e pouvoir exécutif rend conpte au

Congrés, dans un délai de cing jours, des nesures prises pendant |'état
d' excepti on

24. Divers articles du projet de code pénal prévoient |a responsabilité et

l e chatiment des fonctionnaires qui agissent de naniére arbitraire. C est

ainsi que |le fonctionnaire qui, dans |'exercice de ses fonctions ou en |iaison
avec celles-ci, infligerait ou ferait infliger des brutalités ou des bl essures
a une autre personne se verra inposer une sanction, de néne que celui qui,
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dans | e cadre d' une procédure pénal e ou d autres fornes de procédure suivie de
| “application de certaines nesures, infligerait des mauvais traitenents
physi ques ou des sévices a une personne en vue de la contraindre a faire ou a

s'abstenir de faire une déclaration. De plus, |'article 106 de |l a Constitution
consacre |a responsabilité du fonctionnaire, comme suit : "Nul fonctionnaire
ou agent de |'Etat n'est exenpt de responsabilité. En cas de transgression,
délit ou infraction comms dans |'exercice de ses fonctions, il est tenu pour

responsabl e personnel |l enent, sans préjudice de |a responsabilité subsidiaire
de |"Etat; celui-ci est en droit de se faire renbourser |es somres qu'i
serait appel é a verser a titre de réparation”

Article 3

25. Janai s aucune demande concernant |'application de | a disposition
pertinente de la Convention n'a été présentée. De toute maniére, la
Constitution interdit |'extradition pour des raisons politiques ou dans |e cas
ol les autorités du pays qui a présenté une requéte risquerait de sounettre la
personne a des tortures.

Article 4

26. Selon |'article 297 is du projet de code pénal a |'étude, la torture
est définie comre suit

"1) Qui conque, agi ssant en qualité de fonctionnaire ou en accord avec
un fonctionnaire dans |'intention d anéantir |a personnalité de la
victime ou d un tiers ou d'y porter gravenent atteinte :

1. conmmret un acte délictueux portant atteinte

a) al'intégrité physique d' une personne

b) a sa liberté

C) a son autonom e sexuel l e

d) a |l a personne de mneurs

e) alalégalité de |'exercice de fonctions publiques.
2. sounet la victine a des souffrances psychi ques graves, est

passi bl e d' une peine privative de liberté qui ne peut pas étre
inférieure a cing ans (ni supérieure a 15 ans)

2) L'alinéa 1 s'applique méne si la qualité de fonctionnaire :
1. est dépourvue de fondenent juridique

2. a été usurpée par |'auteur de |'acte incrimné."
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27. Ainsi, le projet & |l'étude devant Ie Parlenment définit les actes qu
peuvent étre considérés comme des actes de torture et prévoit nénme |les

di verses conditions qui peuvent entourer cette atteinte a la dignité de
|"horme y conpris |la peine a appliquer a |'agent de |a fonction publique qui
se livrerait a de tels actes.

28. Des tribunaux de prem ére instance ont prononcé une sentence définitive
i nposant des peines a des fonctionnaires du régine en place jusqu' en 1989 dans
un certain nonbre d affaires, parm |esquelles on peut citer |es suivantes :

a) Affaire Mario Schaerer Prono : peine de 25 ans pour quatre anciens
fonctionnaires

b) Affaire Amlcar Oviedo : peine de 25 ans pour un fonctionnaire et
de 5 ans pour un autre. Pour des raisons de gradation des peines, |le
représentant du mnistére public a fait appel de | a décision du tribunal
condammant tous | es accusés a une pei ne de 25 ans;

C) Affaire Ligas Agrarias : peine de 24 ans, 4 nois et 15 jours pour
un anci en fonctionnaire,;

d) Affaire Alberto Alegre Portillo : peine de 12 ans et 6 noi s pour
deux fonctionnaires.

29. Ces affaires correspondent a des enquétes portant sur des faits allant
de la torture et de la mse en détention illicite & |'honicide, dans | esquels
la justice s'est enployée a recueillir des él énents preuves afin de faire la

dénonstration de |'acte délictueux. Dans |les autres affaires concernant des
actes de torture antérieurs a 1989, |le jugenent n'a pas encore été prononcé,
mai s dans plusieurs d entre elles, la sentence est sur le point d étre
prononcée et |le systéene pénitentiaire fonctionne parfaitenent.

30. En ce qui concerne les affaires postérieures a 1989 dont la justice a
été saisie, des agents de la fonction publique qui avaient abusé de leurs
prérogatives ont été décl arés coupabl es, et diverses procédures engagées a
["initiative du mnistére public pour nauvai s traitenents physiques inputables
a des policiers ou des gardiens de prison sont en cours. Les affaires
concernant des nmenbres des forces armées accusés d avoir infligé des mauvai s
traitements physiques a de jeunes recrues requi érent égal enent |'intervention
du mnistére public, nmais sont portées devant les tribunaux nilitaires.

31. D aprés les registres du nmnistere public, depuis 1991 des procédures

pénal es ont été engagées pour plainte pour contraintes physiques exercées par
des agents de la fonction publique comre suit : nauvais traitenments dans des
conm ssariats : 5; nmauvais traitements en prison : 7; mauvai s traitements au
cours d interventions de la police : 3.

Articles 5 et 6

32. La situation est inchangée par rapport a celle qui est décrite dans |es
docunents antérieurs soums au Conité, nmais le projet de réfornme du code pénal
prévoit que les délits visés par des instrunents ratifiés par |e Paraguay font
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|'objet d une protection universelle; le droit pénal paraguayen s'applique
donc dans |les cas ou | e Paraguay est tenu, en vertu de |a Convention, de

poursuivre |"auteur d un délit, méme si ce délit a été comms a |'étranger.

33. Par ailleurs, en vertu de |"article 145 de |la Constitution, |e Paraguay,
al'égal d autres Etats, reconnait un ordre juridique supranational qu
garantit la réalisation des droits de |'honmne.

Article 6

34. La situation est inchangée par rapport aux docunents antérieurs, et

| "application de cette disposition de |a Convention n'a posé aucun probl éne.
Quoi qu'il en soit, les procédures fondées sur les régles nminim et |les
traités d' extradition sont pleinenent respectées confornénent aux principes du
droit international et, par suite de |'instaurati on du nouvel ordre juridique
ell es sont pleinenent confornmes aux dispositions de | a Conventi on.

Aticle 7

35. La situation est inchangée par rapport aux docunents antérieurs.
Article 8

36. Les procédures concernant les traités d extradition sont parfaitenent

respect ées. Les dispositions de | a Convention sont donc pleinement applicables
et ce, confornénment & |'article 141 de la Constitution, en vertu duquel |es
traités internationaux conclus en bonne et due forne, approuvés par |e
Congrés, et dont les instrunents de ratification ont été échangés ou déposés,
font partie du droit interne selon la hiérarchie fixée par |"'article 137. Cet
article prévoit en la matiére la hiérarchie ci-aprés : la loi suprénme de la
Républ i que est la Constitution. Celle-ci constitue, avec les traités,
conventions et accords internationaux approuvés et ratifiés, les |lois édictées
par e Congrés et |les autres dispositions de rang inférieur qui en découl ent,
le droit positif national

Article 9

37. Un événenent capital s'est produit en 1992, lorsqu' on a découvert |es
archives de la police de la capitale antérieures a 1989, dont |'authenticité
est entiérenent avérée et qui constituent des preuves docunentaires des
condi tions auxquel | es étai ent sounmi ses | es personnes privées de liberté, ou
d' autres docunents qui attestent des nesures de répression existant

avant 1989. Ces docunents ont servi de preuves docunentaires dans divers
procés pour violation des droits de |'homme et pernettent d' engager des
poursuites contre |les auteurs présumés d' actes de torture antérieurs a 1989.

38. Le Centre de docunentation baptisé "Archives de la terreur”, abrite de
nonbr eux docunents sur |es conditions auxquell es étaient soum s |es détenus,
dont un résuneé ou une copie a pu étre fourni aux nmenbres des famlles des
victimes qui en faisaient |a demande, ainsi que des rensei gnenents sur |e chef
de la police nationale ("police de la capitale" de |'époque). On consultera
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avec profit a cet égard | es deux ouvrages intitulés "Es m informe" et
"E Paraguay y |la Qperaci 6n Condor en | os Archivos del Terror", qui ont été
offerts graci eusenent par leurs auteurs. Nous renercions ici Mre Rosa Pal au Aguil ar.

39. Ces docunents sont d' une telle inportance que le Centre intitulé "Centre
de docunentation pour |a défense des droits de |'homre par |e pouvoir
judiciaire", et le Procureur général a créé une conmission intitul ée

Comm ssion de la justice et de la vérité conposée de personnes d' une

intégrité incontestée, comre Augusto Roa Bastos, Luis A fonso Resk,

Ram ro Domi nguez et M guel Angel Pangrazio, et le journaliste A cibiades
CGonzal ez Del val | e.

40. Les docunents ci-dessus sont a la disposition de tous et le Centre est
ouvert au public aux heures de bureau. Il est possible de se procurer une
copi e de ces docunments en vue de les utiliser a des fins juridiques grace au
systéene de |'"habeas data", prévu par la Constitution, qui pernet d obtenir

| esdits docunents dans des dél ai s rapides.
Article 10

41. Les droits de |'homme ont été incorporés au programme de |' Université
national e et des cours sont prévus sur |les sujets suivants : renforcenent des
droits de |' honme, intégration des droits de |' honme, définition des droits de
| " homme, les droits de |'honmre au Paraguay, qui recouvrent tous |es
instruments internationaux des droits de |'honme, ainsi que des cours de droit
conparé, de droit constitutionnel en particulier, en la natieére.

42. L' ensei gnerment des droits fondanentaux de |'homme font égal enent partie
du programme d' ensei gnenent secondaire, car il s'agit d'inculquer a la jeune
génération des notions des droits de |'homme, en partant de ce qui s'est passé
sous | e régi me précédent.

43. L' Etat paraguayen, par |'internédiaire de la Drection général e des
droits de |'home qui reléve du Mnistére de la justice et du travail, a ms
en oeuvre un certain nonbre de nesures de pronotion, de diffusion et de
formation. Parm |es plus récentes, on peut citer |les suivantes :

a) Le prenier Séninaire sur |es handi capés, |es nouvenents

associatifs et la participation au dével oppenent communaut ai re, organi sé par

| " Associ ation des aveugl es du Paraguay, |le Centre de sourds-mnuets du Paraguay,
| ' Associ ation pour la réinsertion des handi capés physi ques d' Asunci 6n, avec
|*aide de |' Organisation des Nations Unies, de la Drection de |'aide sociale,
de la Direction générale des droits de |'horme du Mnistére de la justice et
du travail, et de |'Institut national de protection des personnes ayant des
besoi ns spéci aux;

b) Le Sémnaire intitul é "La Constitution, |es popul ations
autochtones et les instruments de |' Organisation internationale du Travail"”
organi sé par |'Institut paraguayen des autochtones sous |'égi de de
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| a Conmi ssion des droits de |'homme et des affaires autochtones de | a Chanbre
des députés, de la Direction générale des droits de |'homme du Mnistére de la
justice et du travail et du Centre d' études anthropol ogi ques de | ' Université
cat hol i que.

c) Le Centre de docunentation et d information sur les droits de
| " horme - Bibliothéque des droits de |'homme - a été créé avec |le soutien du
Programe des Nations Unies pour | e dével oppenent, |e Centre pour les droits
de |"homme et la Direction générale des droits de |'homme du Mnistére de la
justice et du travail;

d) En natiere d' éducation fornelle, il a été créé une Comm ssion
interinstitutions conposée de fonctionnaires du Mnistére de |'éducation et
des cultes et de la Direction générale des droits de |I' honme et de nenbres
d' organi sati ons non gouvernenental es qui s'occupent d'enseignenment. Deux
projets ont été ms sur pied dans ce donai ne, dont une journée de fornation
destinée a des inspecteurs de |'ensei gnenent secondaire et aux nenbres de
' équipe d orientation du Mnistére de |'éducation et des cultes, axée sur
| ' él aboration de programmes et de nanifestations dans |le cadre de la réforne

de |'enseignenent et |'intégration des droits de |I'homme dans | es progranmes
scol ai res;
e) En ce qui concerne |la justice, un projet concernant |e diagnostic,

le classenment et le traitenent des détenus a été élaboré et ms en place avec
la collaboration de la Direction des établissenents pénitentiaires ainsi que
| ' établissenment de statistiques concernant les nineurs de |a nmai son de
rééducati on Col onel Pincette Lépez, et des programmes d' ai de judiciaire aux
mneurs qui sont dans une situation d' extrénme pauvreté, qui se trouvent dans
ce méne institut ont été ms au point;

f) Des journées d' étude ont été organi sées pour |'él aboration des
programmes et |la mse au point du manuel d'éducation civique destiné aux
prof esseurs du cycl e secondaire qui enseignent les droits de |'homme, avec
|'aide de |'Institut interanéricain des droits de |'homme qui a son siége au
Costa Rica et de spécialistes d éducation fornelle et non fornelle
Ces journées regroupai ent |a participation de fonctionnaires du Mnistere de
|* éducation nationale et des cultes et du Service de |'él aboration des
programres scol aires, d'inspecteurs du secteur autochtone, de professeurs de
guarani et de représentants d' organi sati ons non gouver nenent al es;

Q) Pour favoriser |a connaissance et la diffusion de |a Convention
relative aux droits de I'enfant, il a été procédé aux deuxi emes él ections
inpliquant les enfants et |es adol escents qui se sont déroul ées dans tous |es
écol es et coll eges du pays, |a canpagne s'intitulait "Vous aussi, vous avez un
réle a jouer".

h) Publication du premer "Recueil de directives concernant |e
programme d' ensei gnerment des droits de |'honme", él aboré avec |a participation
de spécialistes chiliens, costa-riciens et col onbiens, sous |'égide de la
Drection générale des droits de |'honmre, en coopération avec |'Institut
interanéricain des droits de |'homre.
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i) Programme de formation a |'utilisation du Manuel intitulé
"Programmes scolaires et droits de |'homre", destiné aux enseignants :

i) Prem ére étape : formation de 40 noniteurs de |'ensei gnement
prinaire et secondaire de divers secteurs - avril 1994.

i) Deuxi éne étape : distribution du Manuel intitulé "Progranmes
scolaires et droits de |'homre" dans 18 secteurs de
| ' ensei gnermrent primaire a |'occasion de journées de travai
regroupant 45 personnes, destinées a famliariser |les
naitres avec le manuel. Cette partie du programme a été m se
en oeuvre avec |'aide de |'Université catholique, du C DSEP,
de la Conmission de juristes de Suéde et des autorités et
des i nspecteurs de chaque secteur.

iii) Troisiéne étape : bilan du programe dans |e cadre de
journées de travail destinées aux ensei gnants concernés.

i) Premier Sémnaire sur le cadre juridique pour un dével oppenent a
vocation ethni que, organi sé par |e Programme des Nations Unies pour |e
dével oppenent et la Direction générale des droits de |'homme du Mnistére de
la justice et du travail.

k) Sémnaire sur |'étude théorique et pratique de |'évolution du
respect des droits de |'homme dans | es décisions de |a justice, organisé par
la Drection générale des droits de |I'homme et |a Cour suprénme de justice,
sous |'égide de |'Institut interanéricain des droits de |'home.

44, Il y alieu de souligner qu un projet |ancé par |e gouvernenent,
intitulé "El aboration et nise en oeuvre du plan national de défense et de
protection des droits de |' horme" est en cours avec |la coopération du Centre
pour les droits de |'homre de |' ONU.

45, Le Plan national des droits de |'home a été élaboré a la suite d' une
demande de coopération adressée par | e gouvernenent au Centre pour les droits
de |"homme de |'ONU, qui a son siége a CGenéve. Un expert international et une
experte nationale ont été chargés d établir un projet, qui a été soums a des
représentants de la société civile et d' organi snes gouvernenentaux au cours du
Sémnaire intitulé "Projet de plan d action pour |a défense et |la protection
des droits de |'honme au Paraguay".

46. Suite aux décisions prises au cours du sémnaire, une réunion

d' organi sati ons non gouvernenental es qui oeuvrent dans | e donai ne des droits
de |'homme a été organi sée pour désigner |es personnes qui |a représenteraient
au Conmté préparatoire de | a Commi ssion chargé d' él aborer |e plan nationa

d' action pour |la défense et la protection des droits de |'homre au Par aguay
(PRECOM). O ng nmenbres titulaires et suppl éants ont été désignés.

ang représentants titulaires et suppl éants d' organi snes gouver nenment aux ont
égal enent été dési gnés pour siéger au Comté. Le Comté a rédigé |le regl enent
intérieur de la Commssion, |laquelle est sur le point d étre constituée.
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47. Cet aspect du Plan national mérite d' étre ms en lumére, car c'est
peut-étre la premére fois qu une table ronde regroupant des représentants du
gouver nenent et d' organi sations non gouver nenental es est organi sée pour
étudier et approfondir |la question des droits de |'homme, ce qui augure bien
de | ' avenir.

48. De son c6té, le Procureur général a organi sé des séninaires sur |les
droits de | ' homre, parm lesquels on retiendra les suivants : le Sémnaire sur
| es proceés pour violations des droits de |'homme, qui a perms de faire
connaitre au public les proces intentés a divers anciens fonctionnaires du
régime précédent; le Sémnaire sur les mneurs en marge de la |l égalité; le
Sénminaire sur |'application du droit international en matiére de droits de

| "homme; |le Séminaire-stage sur la doctrine et la jurisprudence en natiére de
droits de | ' homre. Ces sémnaires s'adressaient a des policiers et des

gardi ens de prisons de toutes les circonscriptions; on retiendra en
particulier celui qui a eu lieu du 14 au 17 novenbre 1994 qui s' acconpagnait
de stages sur la mse en pratique des regles de caractére obligatoire
contenues dans les instrunments internati onaux des droits de |'homme auxquel s
| e Paraguay est partie.

Article 11

49. La loi organique de |la police de 1993, qui régit |la police nationale,
définit |'organisation, les fonctions, les attributions et les objectifs de la
police. L'article 3 stipule que |les menbres de | a police, dans |'exercice de
leurs fonctions, respectent |les dispositions de |a Constitution et de la

| égi sl ation et agissent dans |e respect des droits de |'homre. Parm |es
obligations et attributions des nenbres de la police, qui sont définies a
["article 6, on retiendra | es suivantes :

"8) Gter a conparaitre ou détenir une personne confornénent a
la loi et dans |le respect des dispositions de la Constitution. La
conparution des prévenus est linitée aux jours ouvrables et aux heures
ouvrabl es. Les prévenus sont recus et entendus au jour et a |'heure
i ndi qués. Tout retard est consi déré conme un abus de pouvoir

9) Détenir | es personnes prises en flagrant délit et les
suspects, selon les nodalités et pour |e tenps prévus par |la
Constitution et par la loi, en indiquant |les raisons de | eur détention
et les droits qui sont les leurs, et en les nettant a la disposition du
juge conpétent."

50. La police nationale a inforné |'opinion publique de ce que ses mét hodes
n'avaient plus rien d enpirique, que |les services de police judiciaire étaient
équi pés de | aboratoi res nodernes pernettant, si nécessaire, d apporter ala
justice des preuves scientifiques, et que ses nenbres étaient incités a suivre
des cours de perfectionnenent, qui portent notamrent sur |e Code de conduite
pour |es responsables de |'application des |ois.

51. Autre nouveauté inportante a signaler : la création en vertu de la
déci sion No 816 du 3 octobre 1995, signée du Mnistre de |'intérieur, du
Bureau de protection des droits de |' homme rattaché au Service juridique du
Mnistére de |I'intérieur. On trouvera en annexe au présent rapport une copie
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de cette décision. Nous ne possédons pas de rensei gnenents sur |e chanp
d'action futur de ce nouveau service du Mnistére de |'intérieur, mais i
ressort de |la décision ci-dessus qu'il aurait notamment pour attributions de
recevoir |les plaintes concernant des allégations de violation des droits de
" horme i nmputabl es a des nenbres de |a police.

52. De son c6té, le Procureur général a élaboré un avant-projet de réforne
du Code de procédure pénale, ce texte consacre des princi pes fondanentaux en
nati ére de droits de |'homme et reprend | es dispositions de la Constitution
relatives a |'obligation de respecter les droits de |'incul pé dans | e cadre
des interrogatoires et précise, dans |'exposé des notifs, que la déclaration
est |'acte indispensable qui pernet & |'incul pé d'indiquer de son plein gré
| es circonstances qui jouent en sa faveur, et de dissiper |es charges qui
pésent sur lui. Depuis 1991, un nmenbre du mnistére public est attaché au
péni tenci er de Tacunbd; il a pour fonctions de veiller au respect des droits
des détenus et de dénoncer |les cas de mauvai s traitenents physiques.

Par ailleurs, des magistrats visitent une fois par semaine |les divers
établ i ssenents pénitentiaires de |la capitale et se rendent périodi quenent a
["intérieur du pays pour entendre |es dol éances des détenus. C est ainsi que
des plaintes de mauvais traitenents contre des autorités policiéres et
pénitentiaires ont pu étre déposées pernettant que | es auteurs de tels actes
soi ent pour sui vi s.

Article 12

53. Le respect de la Constitution étant obligatoire sur tout le territoire,

| es contraintes physiques sont expressénent interdites. Par ailleurs, les
sanctions prévues en droit pénal en cas d abus de pouvoir par des agents de la
fonction publique, ainsi que |es dispositions du projet de code péna

relatives a la répression des actes arbitraires, y conpris |lorsque |les

vi ol ences physiques sont |le fait d agent de |a fonction publique, attestent de
la volonté de faire en sorte qu' aucune violation des droits de |I'home ne
reste inpunie.

Article 13

54. Le régine judiciaire qui s'applique sur tout le territoire et
["institution du mnistére public sont |la garantie pour les citoyens qu'ils
peuvent déposer plainte pour tout acte qui porterait atteinte aux droits de
[ ' hormme.

55. Au ni veau du pouvoir exécutif, il existe |a Direction général e des
droits de | homre, qui a pour mission principale d assurer |a diffusion des
divers instrunents internationaux ratifiés par |e Paraguay et d'élaborer des
rapports sur les droits de |'homre. En ce qui concerne |e pouvoir |égislatif,
chacune des chanbres est dotée d' une comm ssion des droits de |'homme qui est
chargée de recevoir les plaintes des citoyens concernant des all égations de
mauvai s traitenments physi ques

56. Les services des droits de |'home du mnistére public et |es tribunaux
recoi vent toutes les plaintes quelles qu elles soient et y donnent suite,
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conf or ménent aux régl es de procédure en vigueur. Il convient de souligner
gqu il existe, au sein des adninistrations |ocales, des services des droits de

| " homme devant |esquels | es citoyens peuvent porter plainte en cas de nauvai s
trai tements physiques.

57. Aucun cas d'intimdation ou de nmenace de personnes ayant porté plainte
pour actes de torture n'a été enregistré depuis 1989, nmais il est a noter que
|"article 4 de la Constitution garantit la protection par |'Etat de la vie et
de I"intégrité physique de tous |es citoyens.

58. L'article 14 du projet de loi sur le fonctionnenent du ninistére public
qui est a |'étude au Parlenent stipule : "Le mnistére public protége ceux
qui, pour avoir collaboré avec la justice, risqueraient de subir un donmrage
notamment s'il s'agit de délits en rapport avec | e crinme organi sé ou touchant
a des abus de pouvoirs ou a des violations des droits de |'homre. || existe a
cet effet un programme pernanent de protection des ténoins, des victines, et
des nenbres du mnistére public eux-nénes."

Article 14

59. Un projet de loi dont I'initiative remonte a 1993 est a |' exanmen devant
le Parlenent. Le texte actuel, nodifié par rapport au texte initial, est le
sui vant

"Article premier. Les personnes qui, sous le régine dictatoria
que | e pays a connu entre 1954 et 1989, auraient été victines de
violations des droits de |'home - droit alavie, al'intégrité de la
personne ou & la liberté - inputables a des fonctionnaires, ou a des
enpl oyés ou agents de |'Etat, sont indemisées selon |es nodalités
prévues dans la présente |oi.

Article 2. Les violations des droits de |'homme pour |esquelles
une i ndemi sation peut étre accordée sont |es suivantes :

a) Di sparitions forcées;

b) Exécuti ons sommai res ou extraj udiciaires;

C) Tortures acconpagnées de séquel | es physi ques ou psychi ques
mani f est es;

d) Privation illicite et continue de |liberté pendant plus
d' un an;

e) Privation illicite et continue de |iberté pendant plus de
trois nmois."

60. Les dispositions de ce projet de loi s'appliquent aux atteintes a la

dignité de | ' homre inputables & des agents de la fonction publique

enregi strées entre 1954 et 1989, et prévoient que les auteurs de telles

i nfracti ons seront consi dérés coupabl es soit par les tribunaux, dans |eur
jugenent définitif, soit par |l e défenseur du peuple si la victime de
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["infraction s'adresse a |ui. Peuvent égal enent bénéficier de |’ indemisation
| e conjoint survivant ou | es personnes ayant un lien de consanguinité du
premer degré avec la victine (ce texte a été adopté par |le Sénat en preniére
| ecture).

61. En ce qui concerne les cas de torture, la Constitution de 1989 établit
| a responsabilité personnelle des fonctionnaires en cas d infraction de délit
ou de faute, sans préjuger |la responsabilité subsidiaire de |’ Etat.

62. Les personnes qui ont été victimes de contraintes physiques de |a part
d agents de |a fonction publique peuvent, indépendamment de |'action pénale
gu' el | es peuvent engager, s'adresser au service d' aide aux victines
dinfractions du mnistére public qui est chargé d offrir une aide et un
traitement aux victines et de déterm ner | es domrages psychol ogi ques et

soci aux subis, et de conseiller les nenbres de leurs famlles pour quils
pui ssent collaborer au traitenent et a la réinsertion des intéressés.

Article 15

63. Les tribunaux nationaux ont toujours considéré comme n’ayant pas val eur
de preuve et ne pouvant donc pas étre utilisées dans un proces |es
déclarations qui n'ont pas été faites devant | e juge conpétent, cela
conf or ménent aux di spositions de |a Constitution concernant |es garanties

d’ une procédure réguliere.

64. Il inmporte de souligner que |’ article 30 du projet de loi sur le
mnistére public prévoit que | e procureur peut interroger |'inculpé, dans |es
| ocaux de la police et qu' aucun nenbre de ce corps ne peut assister ni
participer a |l’'interrogatoire, a noins que sa présence ne soit nécessaire pour
des raisons de sécurité. Quoi qu'il en soit, |la déclaration de |’incul pé est
enregi strée dans un lieu adéquat, et dans le strict respect des dispositions
du Code de procédure pénale. L article 31 du nméne projet de loi stipule

"Une fois install é dans | es locaux de la police, |le procureur s’ assure de ce
qui suit

1. Condi ti ons physi ques de |'incul pé,

2. Etat du lieu de détention

3. Strict respect de tous les droits de |'incul pé,

4. Enregi strenent du jour et de |’ heure de |’ arrestation ou de |la
détenti on,

5. Et abl i sserrent du rapport de police confornménent aux di spositions
du Code de procédure pénal e,

6. Exi stence et authenticité de |'inventaire des biens confisqués ou
rems,

7. Trai tement digne accordé a la victine ou au plai gnant.

Sil constate |la noindre anonalie, il dresse un acte qu'il transnet

i mrédi at ement au procureur adj oint.
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65. M Il’avu, |"article 5 de la Constitution interdit expressénment |a
torture et les peines ou traitenents cruels inhumains ou dégradants. Le projet
de Code pénal a |’ étude contient quant a lui divers chapitres et articles qu
qualifient de délit et sanctionnent toute atteinte a la dignité de |’ homre,
gu elle soit le fait d un sinple citoyen, sans lien avec |’ Adm nistration, ou
d un agent de la fonction publique. Pour plus de renseignements, on trouvera
en annexe |le projet de Code pénal a |’'examen devant |e Parlenent, élaboré par
| a Sous- Comm ssion du Code pénal conposée de nenbre de |a Conm ssion des lois
et de | a Conmmi ssion de questions constitutionnelles.

Concl usi on_

66. Au terme de prés de 40 ans de dictature, |a République du Paraguay est
auj ourd’ hui dot ée d’ un gouvernenent présidé par un civil, Juan Carlos Wasnosy,
qui a indiqué catégoriquenent en diverses occasions, tant devant |e pays que
face a des instances internationales, sa fernme intention de consolider |a
dénocratie et donc de préserver et de respecter la | égalité. Le Président de

| a République affirme que | e gouvernenent ne couvrira pas |es excés ou abus
qui pourraient étre comm s par ceux qui oublieraient |leur devoir de serviteurs
de |"Etat et que |’ état social de droit prévaudra toujours sur |’intérét
particulier.

67. Le pays est résolument engagé dans un processus de consolidation de |la
dénocratie, fondé sur |le renforcenent croissant des pouvoirs de |’ Etat propice
alaréalisation d enquétes et de réfornmes d' envergure; d ou une confiance
accrue des citoyens dans ceux qui |es gouvernent et qui |e représentent, ainsi
qu une neilleure participation de |a popul ation et des nedias, |esquels
jouissent, d une entiére liberté d information, dans |e respect des divers
instrunents en la matiére ratifiés par |e gouvernenent, ce qui concourt a la

disparition totale de |'inpunité et du pouvoir absol u.

68. Le Parl enent est doté d un certain nonbre de conmi ssions spécial i sées
dans diverses matieres, parm |esquelles |a Comm ssion des droits de |'home
et |la Conmission d enquéte sur les actes illicites, conforménent a

["article 195 de la Constitution qui prévoit notamment que |es deux Chanbres
du Congrés peuvent créer des commi ssions bicanéral es d enquétes sur quel que
sujet dintérét public que ce soit, ainsi que sur la conduite de ses nenbres,
et qui fait obligation aux agents de la fonction publique et aux particuliers
de conparaitre et de fournir les renseignenents et |es pieces qui pourraient

| eur étre denandés.

69. Le Conseil de la magistrature, organe nouvel | enent créé en vertu de
la Constitution, a pour principaux devoirs et attributions (art. 264 de
la Constitution)

a) de proposer des |istes de nagistrats appel és a siéger a |a Cour
supréne de justice, établies en fonction des nérites et des aptitudes des
candidats et de les transnettre au Sénat qui procédera a | a nom nation des
nenbres de | a Cour supréne, avec |’ accord du pouvoir exécutif;

b) de proposer a |la Cour supréne de justice, en se fondant sur |es
nénes criteres, des listes de nagistrats appel és a si éger dans |es tribunaux
inférieurs en qualité de juges et de procureurs.
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70. Le Conseil de la nagistrature procede actuel l enent sur cette base a

| étude des curriculumvitae des divers candidats, ce qui |aisse bien augurer
de la réforne de tout | appareil judiciaire.

71. Par ailleurs, un nouveau procureur général a été nommeé, en |a personne

d' Anibal de la Gruz Cabrera Vero6n, personnalité énminente choisie par le
pouvoi r exécutif sur une liste de candidats établie par le Conseil de la

nagi strature, et qui a danent prété serment devant |le Sénat. On notera que

| e procureur général est nomm& pour cing ans, il est inanovible et rééligible.

72. Le Paraguay est égal enent doté d’ une nouvel l e Cour supréne de justice,
dont |les menbres sont |es suivants : Gscar Paciello, Felipe Santiago Paredes,
Enrique Sosa, Elixeno Ayala, Luis Lezcano O aude, Rall Sapena Brugada

Jeronino lrala Burgos, Wldo R enzi et Carlos Fernandez Gadea. Il y a la une
nouvel | e phase de |’ évolution du pouvoir judiciaire qui garantit encore
davantage |l e renforcement de |’ état social de droit. Oscar Paciello a été élu
prési dent de la Cour par consensus, avec un nmandat d'un an. |l a égal enent été
procédé, comme le veut la Constitution de 1992 a la constitution des trois
Chanbres de | a Cour supréne de justice, a savoir la Chanbre constitutionnelle,
la Chanbre crimnelle et civile et a Chanbre comrerci al e.

73. Le tribunal électoral supérieur quant a lui est conposé d' ém nentes
personnalités, a savoir MM Carlos Mjoli, Al berto Ranmirez Zanbonini et
Expedito Rojas, qui se sont engagés a veiller a |a transparence des déci sions
de cet organe appel é a statuer a |'issue des prochai nes él ecti ons nuni ci pal es
et national es.

74. Onh le voit, |e Paraguay achéve résolunent d'instaurer |la dénocratie et a
fait de la lutte contre la torture, quelles qu en soient |es nanifestations
["un de ses objectifs prinmordiaux. C est ainsi que |le pays vient de
reconnaitre la conpétence de |a Cour interangricaine des droits de |'home
dans | e cadre du systéne interangéricain, et que les autorités s'efforcent sans
rel a&che de pronouvoir et de diffuser les droits de |'homre, non seul enent
auprés de |a popul ation en général, nmais auprés des juges, afin que ces
derniers respectent pleinenent les droits de |I'homme dans | eurs déci sions.

75. Il inmporte de souligner qu' a la différence d autres pays qui ont connu
des dictatures | e Paraguay n'a pas adopté de loi d amistie qui aurait eu pour
effet de | aisser inpunies des personnes qui se seraient rendues coupabl es de
violations des droits de |'homre. De surcroit, come on |'a déja vu, la
torture quant a elle est considérée comme une atteinte aux droits de |' homre
et est déclarée inprescriptible par la Constitution
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Li ste d' annexes

1. "Es M Inforne - Los Archivos Secretos de la Policia de Stroessner”
quatriéne édition, par A fredo Boccia Paz, Mrian Angélica Conzal ez et Rosa
Pal au Aguil ar.

2. "Paraguay y la ' Qperaci 6n Condor' en | os Archivos del Terror", premére
édition, dadys Meilinger de Sannermann

3. Copi e de | a décision No 816 du Mnistére de |'intérieur portant création
du Bureau de protection des droits de |'homme, rattaché au Service juridique
du Mnistére de |'intérieur.

4. Copi e du projet de code pénal

“Les annexes peuvent étre consultées au Centre pour les droits de
[ horme de |' ONU.



