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La séance est ouverte a 15 heures.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSElI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORVEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre du jour)
(suite)

Quat orzi éne rapport périodi que du Royaune-Uni de Grande-Bret agne et
d' lrlande du Nord (suite) (CERD/ CJ299/Add.9; HRI/CORE/ 1/ Add. 5/ Rev. 1)

1. Sur |'invitation du Président, |la dél égation britannique reprend place a
la table du Conité.

2. M G LLESPIE (Royaume-Uni) dit, au sujet des dispositions sociales,
sanitaires et éducatives en faveur de |a communauté nomade d'Irlande du Nord,
que |l e Départenent de |'environnenent en Irlande du Nord accorde des subventions
aux conseils de district pour qu'ils prévoient des terrains pour |es caravanes
pouvant accueillir quel que 900 personnes, soit 90 % de | a communaut é normade, en
pl us des sites pernmanents exi stant dans cing des principales circonscriptions
admi nistratives. Des |ogenents publics sont aussi attribués sur une base

i ndividuelle a des fam |l es de nomades.

3. Le Départenent de |'environnement a créé un Comté consultatif sur les
normades d'Irlande du Nord (ACT), chargé de conseiller et d' encourager |es
conseils et autres instances concernées par |'affectation de terrains aux
nomades rési dents de | ongue durée. En mars 1992, |'ACT a organi sé une grande
conf érence dans | e but de sensibiliser davantage | es départenents et organi snes
gouver nement aux aux questions intéressant |es nomades et un certain nonbre de
rapports sur |es problenmes de cette comrunauté ont été publiés. Le Départenent
de la santé et des services sociaux et les Ofices de |la santé et des services
soci aux fournissent une vaste gamme de services publics et ont él aboré des
politiques destinées a aider |les communautés mnoritaires, y conpris les
normades, a faire appel aux services qui répondent a |leurs besoins particuliers.

4. La politique du Département de |'éducation pour |'Irlande du Nord en

nmati ére d' éducation des enfants nonades est qu'on pourra obtenir les neilleurs
résultats dans un environnement non discrimnatoire qui tienne conpte du node de
vie des fam |l es nonmades et respecte | e caractére unique de leur culture. On
estime qu'on servira au meux les intéréts a long terme tant des enfants nomades
que de ceux de la comunauté mpjoritaire en | es éduquant ensenmble. En 1993, le
Départenent de |' éducation a publié des directives visant a assurer a tous les
enfants | es ménes possibilités d' éducation. La politique général e est supervisée
par le Forumd'Irlande du Nord pour |'éducation des enfants nonades.

5. En réponse aux questions concernant |es organi sati ons encourageant |es
opinions racistes, M Gllespie dit qu'il en existe en effet. Bien que le
gouver nement ne puisse pas les interdire, le fait d appartenir a ces

organi sations ne permet pas a |eurs nmenbres de conmettre inmpunénent des
atteintes a |'ordre public liées a l'incitation a la haine racial e.

6. La police et le Service des poursuites de |a couronne travaillent en
étroite collaboration pour arréter et faire condammer |es personnes qu

di stri buent des docunents injurieux. Le pouvoir d' arrestation introduit en vertu
de I'article 19 de la loi sur |'ordre public de 1986 a sensiblement angélioré |es
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pouvoi rs d'enquéte, s'agissant en particulier d identifier |es personnes
responsabl es de | a diffusion de docunments anonynmes. Le Procureur général a
consenti a engager des poursuites contre un certain nonbre de personnes qu
avai ent distribué des matériels produits par |'organisation Conbat 18. La

dél égati on du Royaune-Uni ne peut s'étendre davantage sur le sujet car les

tri bunaux exam nent actuellenent ces affaires. Il n'y a de représentant élu de
ces organi sations a aucun niveau de la structure politique du Royaune-Uni.

7. S' agi ssant des questions concernant les minorités ethniques et |le systene
de justice pénale, M Gl lespie explique que |les pouvoirs en matiére
dinterpellation et de fouille institués en vertu de la loi sur la police et les
preuves en mati ere pénal e de 1984 visent a trouver un équilibre entre les
pouvoi rs discrétionnaires des agents de police et la protection des citoyens
contre les ingérences arbitraires. Des données systématiques sur |es opérations

dinterpellation et de fouille de la police ont été recueillies et publiées
depui s 1993. Ces informations ont été surveill ées dans une optique ethnique et
le ministéere de |'intérieur a tenu deux sém naires en octobre 1996, en liaison

avec | ' Associ ation des fonctionnaires supérieurs de police, pour assurer une
col l ecte, une conpréhension et une interprétation rigoureuses des données.
Depuis avril 1996, le suivi ethnique a été étendu aux arrestations, |ibérations
sous caution, homcides et décés en détention et tous |es aspects du systene de
justice pénale y seront soums a |'avenir.

8. M G llespie assure e Comté que son gouvernenent entend s'inspirer des
rensei gnenents qu'il a recueillis pour éviter un traitement discrinmnatoire des
mnorités ethniques. C est dans ce but que e Mnistre de |'intérieur est tenu

en vertu de |'article 95 de la loi sur la justice pénale de 1991, de publier
chaque année | es données perti nentes.

9. L'interprétation des statistiques sur |Ie nonbre disproportionné de Noirs
soumi s a des opérations d'interpellation et de fouille n'est pas sinple. Par
conséquent, la police nmétropolitaine a créé un groupe de travail au sein de la
Conmi ssion pour |'égalité raciale chargé d' étudier les statistiques, les
questions de responsabilité et | es néthodes de |la police.

10. Le systéne de visites par des non professionnels appliqué dans toute

| " Angl eterre, au pays de Galles et en Irlande du Nord a vu le jour a la suite
d' une reconmmandati on formul ée par Lord Scarman en 1981 et tendant a nettre en
pl ace un systéene d'inspections indépendantes et inopinées des procédures et
condi tions de détention par des menbres des comunaut és | ocal es. La police est
tenue d' autoriser |'accés i meédiat des visiteurs non professionnels, a n'inporte
quel l e heure du jour, pour qu'ils puissent inspecter |les cellules, parler aux
détenus et avec |eur consentement, exam ner |eur dossier. Les points
préoccupants ou |les plaintes sont innmédi atenent portés a |'attention du
responsabl e et un rapport sur chaque visite est présenté au service de police
conpét ent .

11. En 1995, | e nonbre des décées en détention est tonbé a son plus bas niveau

depui s 1981. A une époque, les définitions établissant la distinction entre |es

causes des déces des personnes en détention nmanquai ent de clarté. Tous |es déces
sont signal és au nmédecin | égiste et a |'autorité chargée d' exam ner |es plaintes
contre la police. Aprés une enquéte approfondie, un rapport est présenté au
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Servi ce des poursuites de | a couronne pour déterminer s'il faut engager des
poursuites pénales contre un officier de police.

12. Evoquant |'intérét du Comté pour la formati on des agents de police,

M Gllespie fait observer que |'annexe 4 du rapport contient des rensei gnements
suppl énentaires sur la formation des juges. Tous |les agents de police recoivent
durant |eur période de stage une formation aux relations intercomunautaires et
interraciales, et une formation plus avancée est di spensée a |' Académ e de
police. En outre, le mnistére de |'intérieur organise les sénnaires Holly
Royde qui visent avant tout a trouver des solutions pratiques aux probl enes
concrets que rencontrent |les cadres de la police.

13. Au sujet des plaintes en mati ére de discrimnation raciale, M G llespie
appelle |"attention du Comté sur |les annexes 11 et 12 du rapport décrivant le
rél e des conseils de prud homes en Angleterre et au pays de Galles et donne des
chiffres sur les plaintes et |les indemisations. L'introduction d une nouvelle
infraction, le "harcél ement prémédité", comme indiqué au paragraphe 5 du
rapport, vise a accroitre la protection contre les actes de violence a caractere
raciste et a faire arréter |les personnes qui gachent la vie d'individus de races
différentes. Le gouvernenent a renforcé sa | égislation dans ce donmi ne en
supprimant | a nécessité de prouver que |l e harcél ement est préngédité.

14. Dans | e donmine de |'éducation supérieure, |les statistiques nontrent qu'un
étudi ant sur huit faisant des études supérieures appartient a une mnorité

et hni que. La proportion correspondante est de un pour 20 dans |a popul ation
général e et de un pour 14 dans | e groupe d' age 15-24. Le gouvernenent cherche a
pronmouvoir |'égalité des chances d' accés a |'enseignenent supérieur par divers
noyens, y conpris |'élaboration de cours de mise a niveau de bonne qualité.

15. Pour |'étude des | angues non européennes, |es éléeves sont |ibres de
choisir |'une des | angues inscrites sur la liste du programme national s'ils
fréquentent des écol es qui en proposent |'enseignenent. Le progranme national a
suivre pour toutes |les | angues exige une sensibilisation a |la culture dans
laquelle s'inscrit la langue étudiée. M Gllespie se référe au paragraphe 107
du rapport selon lequel il est inportant que |la conmunauté majoritaire de la
popul ati on reconnai sse |l es groupes minoritaires et apprenne a les connaitre;
cette approche est un él ément central de | a conception générale du programe
nati onal

16. Pour ce qui est de la question du harcél enent raciste dans |es grands
ensenbles, M Gllespie dit que la | égislation nentionnée aux paragraphes 81
a 83 n'entend pas pénaliser les mnorités ethniques. Cette initiative est le
résultat des travaux du Groupe des agressions racistes et constitue la suite
donnée aux conseils en mati ére de bonnes prati ques précédemment adressés aux
autorités |ocales.

17. En réponse a des questions sur |les ém ssions et autres fornmes d' expression
culturelle destinées aux mnorités ethniques, M Gllespie indique qu' il existe
au Royaume-Uni une presse inportante et prospére tant en anglais que dans |les

| angues minoritaires. Les autorités locales aident les collectivités
mnoritaires a construire et gérer des centres culturels et |es bibliotheques
sont conscientes de |a nécessité de proposer des livres écrits dans des | angues
accessi bl es aux mnorités. La troisiéene partie de la loi sur |I'ordre public
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de 1986 interdit la diffusion de matériels susceptibles de provoquer des
incidents raciaux et la loi sur la télédiffusion de 1990 étend cette disposition
a tous les services de la BBC et services de tél évision indépendants.

18. La référence a |'islanmophobie et au rapport du Runnyneade Trust sera
comment ée dans | e prochain rapport périodi que du Royaunme-Uni. Le Prem er

M nistre a expring |'opinion du gouvernenent qui estime précieuse |la
contribution qu' apporte a la société |la popul ati on nusul nane de G ande- Br et agne.
En outre, des directives ont été publiées pour veiller a ce que les religions ne
soi ent pas faussenent représentées par | es organes de radiodiffusion et la

| égi sl ati on exi ge des organi smes chargés de réglenmenter les énmissions qu'ils
nettent tout en oeuvre pour assurer que |les opinions religieuses ne soient pas
traitées de mani ére injurieuse.

19. Notant |'intérét porté au statut socio-économ que de | a conmrunaut é

i rl andai se en Grande-Bretagne, |'intervenant dit que de mani ére générale |la
communaut € irlandai se s'est bien intégrée. Les gens nés en Irlande ont |le néne
profil socio-économ que que le reste de | a popul ation, méne si un grand nonbre
d' Irlandais de sexe masculin exercent un travail manuel. Le Départenent de |la
sant é s' occupe des probl enes de | a comunaut € irl andai se dans son progranre
relatif a la santé de la nation

20. Une question a été posée concernant |a position du Royaune-Uni au sujet de
la création proposée d un Centre européen de surveillance sur le racisme et la
xénophobi e. L'orateur précise que | e Royaune-Uni ne s'est pas opposé a cette
proposition. Les 15 Etats menbres de |' Uni on européenne ont tous accepté |ors de
la réunion tenue a Florence en 1996 le principe de |'établissenment du Centre. Le
Royaure- Uni participe activement aux débats en cours concernant |a base sur
laquelle il conviendrait de donner suite a ce projet.

21. Enfin, s'agissant de |la publicité donnée au quatorzi éne rapport
périodique, M Gllespie dit que des exenplaires du rapport sont disponibles a
[ a bibliothéque des deux chanmbres du Parlenent et qu'il a aussi été distribué
personnel | ement par |e Sous-Secrétaire d Etat parlenmentaire auprés du mnistére
de I'intérieur a un grand nonmbre d' ONG |l explique que le fait de distribuer
des exenpl ai res aux bibliotheques est un noyen reconnu de porter |es docunments
inmportants a |'attention du Parlenent et des neédias. Le gouvernenent exam nera
attentivenent la neilleure facon de faire connaitre | es observations du Comté.

22. M _SHERIFIS renercie | a dél égati on du Royaume-Uni pour la qualité du

di al ogue et des réponses fournies. |l souhaite soul ever un point suppl émentaire
concernant |'éducation du public sur les obligations qui inconbent aux Etats
parties en vertu de la Convention. Au cours de sa quarante-deuxi eme session, le
Conmité a adopté | a Recommandati on générale XVII sur la création de comm ssions
nati onal es ou autres organes appropriés. |l souhaiterait donc savoir si le
Gouver nement du Royaune-Uni a envisagé la création de telles institutions ou
s'il y a déja procédé sur |a base de cette reconmandati on

23. M _van BOVEN rend honmage a | a dél égation britanni que pour ses réponses
détaill ées et le nodele de dialogue qu'elle a instauré. Il reste bien évidement
des points de désaccord sur lesquels il faudra revenir dans les futurs rapports
et laloi sur |'asile et I'inmgration reste un sujet de préoccupation.
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24, Au cours du débat sur |e rapport du Royaume-Uni en 1996, le Conité avait
i nsi sté pour que |es renseignenents portent non seul enent sur Hongkong mais
aussi sur les territoires dépendants. M van Boven est donc heureux de constater

gue | e gouvernenent s'est conformé a cette demande. Il tient d autant plus a ce
gue | es exigences de |a Convention soient incorporées dans |la | égislation de
Hongkong qu'il estime que |'ordonnance relative a la déclaration des droits ne

répond pas de nmni eére adéquate a certaines dispositions de |a Convention
Evoquant | e paragraphe 258 du rapport concernant |a présentation d un projet de
loi contre la discrimnation raciale par un nmenbre du Conseil législatif, il
exprime |'espoir que celui-ci sera adopté et appliqué a |'avenir

25. M_WIOLFRUM explique qu' il ne voulait pas dire que |e gouvernenent devrait
appliquer les dispositions de |"article 4 en dehors du cadre de la loi, mais
qu'il pourrait trouver des noyens efficaces d utiliser la |égislation existante,

s' agi ssant par exenple des délits pénaux, de |la sécurité publique ou de |'ordre
public, pour démanteler |es organisations racistes.

26. M de GOUTTES dit que le Comité se félicitera certainenent de |l a réponse
positive fournie par | e Royaune-Uni a sa question concernant |'apparente
réticence du gouvernenment a appuyer le Centre européen de surveillance sur le
raci sme et |a xénophobie.

27. Il n'"a apparemment pas été donné suite a la requéte du Comté demandant
des précisions sur la formation des juges par le Conmité consultatif sur les
mnorités ethniques et M de Gouttes espére que des rensei gnenents

suppl énentaires seront fournis dans |le prochain rapport en ce qui concerne |es
nesures prises pour dispenser une formation en mati ére de droits de |'home, et
not amrent de discrimnation raciale et ethnique, a tous |les agents de police.

28. M _FERRERO COSTA dit que les relations entre | e gouvernenent et le Conmité
pourrai ent peut-étre se décrire sinon comme un dial ogue de sourds du nobins comme

un di al ogue sans entente profonde car il y a nanifestenent une divergence de
vues concernant |'interprétation par |l e Royaune-Uni de |'article 4 de la
Convention dont |le Comté juge |es dispositions obligatoires ainsi que sur

| "incorporation de |la Convention dans la | égislation nationale. Il espére que

|"attention voul ue sera accordée aux préoccupations du Conité, conpte tenu en
particulier de la progression de la discrimnation raciale dans |'Europe

d' auj ourd' hui. S' agi ssant de Hongkong, M Ferrero Costa apprécie | es nesures
prises pour protéger les droits de |'home couverts par |a Convention et ne
doute pas que | a République populaire de Chine, en tant qu' Etat partie,
continuera d' appliquer Ia Convention a Hongkong.

29. M _Gd LLESPI E (Royaune-Uni) dit qu'il sera répondu a | a question de

M Sherifis concernant la mse en oeuvre de | a Reconmandati on général e XV

du Comité dans le prochain rapport. Il inforne M de Gouttes que des

rensei gnenents plus détaill és concernant la formation des juges et le rédle du
Conmité consultatif sur les mnorités ethniques figurent a |I'annexe 4 du
qguat or zi ene rapport périodique. La grande nmajorité des juges participent
désormais a des sénminaires de formation et |'objectif est d' étendre cette
formation aux nmagistrats des juridictions inférieures. Le prochain rapport
conti endra davantage d'informations sur la formati on des forces de police.
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30. M _S. WONG (Royaune-Uni ), répondant aux questions concernant Hongkong,
précise a l'intention de M van Boven que |la proposition de loi sur la
discrimnation raciale présentée par un nenbre du Conseil législatif en

juillet 1996 a déja été débattue et fera |'objet d un exanen en deuxi énme |ecture
durant |'année | égislative en cours. Le gouvernenent croit en une introduction
progressive de la | égislation antidiscrimnation qui doit avoir |le plein appui
du public et est convaincu de |la nécessité d' un exanen approfondi de toutes ses
incidences a la lumére de |'expérience. L' étude sur la discrimnation raciale
déj a évoquée a été remse en juillet 1996 et un rapport d' experts publié en
février 1997. Le Comité s'est déclaré favorable a cette approche lorsqu'il a
exam né |le treizieme rapport périodique.

31. M _RECHETOV (Rapporteur pour |e Royaunme-Uni) fait observer que |e dial ogue
entre le Comté et | e Royaunme-Uni n'a pas progressé sur plusieurs grandes

guestions de principe, notament |'incorporation de |a Convention dans |a
| égislation nationale et |'interprétation de |'article 4. Dans |les deux cas, le
probl ene se ranene a une question de la responsabilité de |'Etat : |la Convention

a été signée et ratifiée non par le Parlement nmais par |'Etat partie, qui est
chargé d' en appliquer les dispositions. Les arrangements constitutionnels du
pays sont intéressants nmais |a question de fond est de savoir si |les

di spositions de | a Convention sont appliquées ou non. Conme |'a dit M van
Boven, |es dispositions de base de | a Convention concernent des principes
hurmai ns universels, a |'instar de la Convention pour la prévention et |la
répression du crime de génocide, et sont en tant que telles contrai gnantes en
vertu du droit international; en termes juridiques, des principes fondanentaux
comme ceux visés a l'article 4 ne peuvent donc pas faire |'objet de réserves. Le
Conmité devrait en fait discuter de la question de savoir si |'on peut adnettre
des réserves sur les principes de base de |a Convention et adopter un texte
refl étant ses conclusions; cela fait, son dial ogue avec | es gouvernenents qu
mai nti ennent des réserves aurait plus de sens et se fonderait sur |es principes
du droit international

32. M Rechetov accueille avec satisfaction | es rensei gnenents suppl énentaires
fournis au sujet de Hongkong. Paradoxalenment, le regain d'intérét que suscitent
les droits de |'homme a Hongkong, comme |'a dit M Aboul -Nasr, ainsi que la mne
de renseignerments qui ont maintenant été communi qués, nmettent en lum ére
certains aspects négatifs de la situation antérieure touchant les droits de la
popul ati on chinoi se, situation qui est heureusenent en train de changer. Cela

n' enpéche pas le Conmté d' accorder toute son attention a la poursuite de |la nise
en oeuvre de |la Convention, aussi bien maintenant qu' aprés le transfert de
souverai neté et M Rechetov espére que | a République populaire de Chine fournira
comre il convient des informations suppl énentaires dans |les futurs rapports.

33. Si de nonbreux rensei gnenents ont été donnés en réponse a la plupart des
guestions, aucune explication satisfaisante n'a été fournie en ce qui concerne

| ' écart observé entre le statut, eu égard a la mse en oeuvre de | a Convention
des divers territoires dépendants et celui du territoire nétropolitain. Bien
qu'il ne s'agisse pas nécessairenent d' une question de race, il pourrait y avoir
un substrat racial. En conclusion, il faut espérer que les contacts utiles du
Com té avec | e Royaume-Uni se poursuivront.
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34. M _Gd LLESPI E (Royaune-Uni) estinme que |la réunion de sa dél égati on avec le
Comité n'a pas été un dial ogue de sourds nmais qu'elle a constitué une expérience
trés enrichissante.

35. Le PRESIDENT renercie |a dél égation du Royaume-Uni pour sa participation et
pour | es réponses conpl étes qu' elle a fournies aux questions et observations des
nenbres. Le Comité attend avec intérét de poursuivre son dial ogue avec |le

Gouver nerment du Royaune- Uni

36. La dél égation du Royaune-Uni se retire.

37. M_Banton prend | a présidence.

PREVENTI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE, ALERTE RAPI DE ET PROCEDURES D URGENCE
(point 4 de |'ordre du jour)

38. Le PRESIDENT demande si des nenbres souhaitent ajouter des Etats a la
liste de ceux qu'il est déja prévu d' examiner au titre du point 4.

39. M WOFRUM dit que bien que le Conité ait décidé a sa précédente session
de supprinmer |a Papouasi e-Nouvelle-GQuinée de la liste, faute d'informations
suffisantes, plusieurs rapports non confirmés dans |a presse indiquent que |la
situation se dégrade a Bougainville. Bien qu'il s'agisse d un conflit de portée
limtée, il a des conséquences pour la majorité d' une popul ation qui est en
général négligée par |'opinion publique nondiale. M Wl frum demande donc de
réinscrire la question a |'ordre du jour de |a session suivante.

40. Pour | a session en cours, il demande d'inclure le Zaire sur la liste. |
est non seulenment difficile de traiter de la situation des droits de |'honme
dans |l a région des Gands Lacs sans tenir conpte du Zaire mais le conflit qu
touche actuellement le Zaire |ui-nménme conporte mani festenment des aspects

et hni ques.

41. M _van BOVEN appui e les propositions de M Wlfrum Il a [ui aussi eu vent
de rapports inqui étants concernant |a situation en Papouasi e- Nouvel | e- Gui née.
Bien qu'il y ait toujours un él énent de sélectivité dans le choix que fait le

Comité des situations appelant |'attention et que |'efficacité de |a réponse
soit douteuse, le Conmté a dans |le passé adopté une position de responsabilité
particuliére envers | a Papouasi e-Nouvel | e-@uinée. En sa qualité de Rapporteur
pour le Zaire lors de |a précédente session du Conité, M van Boven a | onguenent
cité le rapport de M Garreton, Rapporteur spécial de |la Conmission des droits
de |'"honme sur la situation au Zaire, appelant |'attention sur la situation
potentiell ement explosive et les violations des droits de |'homre a notivations
et hni ques dans ce pays. |l doute la aussi que |'action du Conité puisse étre
efficace alors que celle d autres organi snes a échoué, mais il devrait néannoins
apporter sa contribution.

42. Le PRESIDENT fait observer que si le Zaire est inscrit a |l'ordre du jour,
il faudra prendre contact avec la mission zairoi se et réorgani ser en conséquence
| e cal endrier.

43. M de GOUTTES appuie |la proposition tendant a examner le Zaire au titre
du point 4 lors de |la session en cours.
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44, M _ABOUL-NASR dit qu'il appuiera |'inclusion du Zaire ou de tout autre

Etat dont le Comité souhaite examiner |la situation, a condition que |'Etat
concerné soit informé et qu' on lui donne la possibilité d' envoyer un
représentant; qu'on obtienne des rensei gnenments généraux du Rapporteur spéci al
ou de toute autre source des Nations Unies; que | es nmenbres du Com té précisent
la source de leurs informations lorsqu'ils parlent de la situation dans |e pays
concerné, surtout lorsque |'ONU est présente dans |la région et que |es nenbres
proposant d'examiner un Etat établissent un docunent conme point de départ de |a
di scussi on.

45, Le PRESIDENT croit comprendre que |l e Comité approuve |es propositions de
M Wbl frum

46. Il en est ainsi décidé.

Situation au Burundi

47, Sur ['invitation du Président, Mre Sinbizi et M Sabushi nske (Burundi)
prennent place a la table du Comité.

48. M de GOUTTES (Rapporteur pour |e Burundi) dit que la situation au Burund
est treés préoccupante et ne peut étre dissociée de |la situation al arnante dans

| ' ensenbl e de | a région des Grands Lacs, surtout au Zaire. Résumant |es travaux
du Conmité sur le Burundi a sa quarante-neuvi ene session, il indique que le
Conmité est saisi du rapport de la mssion d observation des droits de |'honme au
Burundi couvrant |a période allant du 19 avril au 15 juillet 1996, qui attire
|"attention sur les violations des droits de |I'honme nettant en cause |es deux
parties, les difficultés rencontrées par la justice et la situation préoccupante
dans les prisons et les centres de détention. M Ayala Lasso, Haut Comm ssaire
aux droits de |'homre, a fait une conmunication devant le Comté e 6 aolt 1996
dans laquelle il rendait conpte du travail acconpli par |e bureau de Bujunbura
depuis juin 1994, y conpris une aide a la réforne du systéene judiciaire, une
éducation en natiére de droits de |'horme pour le personnel mlitaire et la
pronotion de |l a tol érance raciale et ethnique par des ém ssions radi ophoni ques,
ai nsi que des efforts acconplis pour renforcer | e bureau et |a nission

d' observation par |a demande d' envoi de 35 observateurs suppl énentaires et un
appel a |'aide de la communauté internationale en vue d' une solution politique
gl obal e.

49, Le Comté a adopté la résolution 1 (49) sur le Burundi qui contient
essentiellenent trois recomuandations : |la prem ére, qui concerne le
fonctionnenent de la justice, appelle a |I'adoption de nesures pernettant |a
poursuite et |a condamation des auteurs de crinmes contre |'humanité, de
nassacres et autres actes de violence, dans | e souci d' éviter |I'inpunité de tels
crines; |la deuxiéne vise a pernmettre aux réfugi és et aux personnes dépl acées de
pouvoir regagner leur domcile, et prie la conmunauté internationale de fournir
les fonds et |'appui |ogistique nécessaires a cet effet; enfin, la troisiéeme, a
caracteére politique, concerne |le rétablissenent des institutions dénocrati ques,
l e dialogue entre les parties, la réconciliation nationale et la cessation du
cercle vicieux de la violence, et appuie |la proposition tendant a envoyer une
force de paix nmultinationale au Burundi afin d aider a naintenir la sécurité et
a rétablir un dial ogue politique global dans |e pays.
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50. Depui s | a quarant e-neuvi éne session du Conité, la situation au Burund

s' est aggravée et |es massacres et autres actes de viol ence sont courants, bien
qu'il soit difficile de juger exactenent de |'anpleur des atrocités.

La rébellion hutu reste active et |'arnmée continue a commettre des exactions. Le
régi ne du maj or Buyoya est accusé de pratiquer une politique répressive a

| ' encontre des popul ations hutus et de procéder a |'enr6lenment nmassif de la
jeunesse tutsi dans |'armée. Le gouvernenent se déclare déterm né a sanctionner

| es auteurs du massacre de Kobero et a ouvrir |le procés des putschistes

d' octobre 1993. Il affirme maitriser les extrém stes tutsis.

51. La situation économ que s'est rapidement dégradée depuis |'assassinat de

M Ndadaye en octobre 1993. L'aide au dével oppenent s'amenui se et |es sanctions
économ ques se font sentir. Les efforts de paix et de recherche d' un consensus

institutionnel durable ont peu progressé.

52. L' Assenbl ée nationale, qui a été rétablie en septenbre 1996, ne fonctionne
toujours pas nornal enent. La tentative du gouvernenent d' ouvrir un "débat
national" a la fin de janvier 1997 n'a rien donné. Les négociations de paix se
pour sui vent bien que les Tutsis contestent le réle que joue M Julius Nyerere,
anci en président de |la Tanzanie, en tant que nédiateur dans |la crise burundai se,
du fait de son soutien inconditionnel aux sanctions contre |e Burundi.

53. D apres Amesty International, la situation des réfugi és reste
préoccupante. L' Organi sation déclare que les réfugi és sont naltraités par |es
forces de sécurité burundai ses, ce qui a poussé 75 000 réfugi és rwandai s a
quitter | e Burundi pour rentrer dans |eur pays.

54. Le rapport intérinmaire sur la situation des droits de |I'home au Burund
(A/51/459) établi par M Paul o Sergi o Pinheiro, Rapporteur spécial de |la

Conmi ssion des droits de |'honme, intéresse particuliérenent le Comté en ce
qu'il contient une description précise de |'évolution de la situation au Burund
et fornule un certain nonbre de reconmmandations. D aprées ce rapport, la
situation des droits de |'home au Burundi a pris des proportions

cat astrophi ques et se caractérise par des assassinats ciblés, des arrestations
arbitraires, des disparitions forcées, des actes de pillage ou de banditisnme et

| a destruction des biens privés. Méne si |es comunaut és hutu et tutsi sont

aussi coupables |'une que |'autre de la situation, |'Etat et ses forces armées
portent une |ourde responsabilité pour les atrocités commses, y conpris |les
nassacres, a |'encontre des populations civiles. Le Rapporteur spécial souligne
que la situation au Burundi s'est dégradée depuis |le coup d Etat de juillet 1996
réalisé par la minorité tutsi et craint, devant |a recrudescence des massacres,
que nméne les représentants des ONG et des institutions humanitaires courent un
grave danger. Les sanctions économi ques inposées au Burundi a la suite du Sommet
régi onal d' Arusha en juillet 1996 touchent durenment |es habitants aussi bien des
vill es que des campagnes.

55. Le Rapporteur spécial a fait plusieurs recommandati ons. La premére est la
m se en oeuvre immedi ate des réfornes de |'armée et des forces de sécurité, du
systene judiciaire et de |'enseignenent, en s'inspirant de |'expérience de
transition dénocrati que en Afrique du Sud. Deuxiénenent, les autorités de facto
devrai ent coopérer avec | e HCR pour assurer |le rapatrienent des 4 500 réfugiés
qui se trouvent encore au Burundi et le retour paisible des 200 000 Burundai s
réfugi és au Zaire et en Tanzanie. Troisienenent, |les nmenbres du Parl enent et de
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| ' Assenbl ée national e devrai ent se voir accorder une protection. Quatrienmenent,
il faudrait organiser dans un proche avenir la tenue d' élections libres et
honnétes. Ci nqui énenment, il conviendrait de mettre un terne aux exécutions
extrajudiciaires ou sonmuaires, aux disparitions forcées et autres actes de

viol ence et massacres qui se produi sent dans |'ensenble du pays. Sixienenent,

| es auteurs de ces atrocités devraient étre arrétés et traduits en justice sans
pouvoir plus longtenps jouir de |'impunité. Septiénenent, |la pratique de
détentions indéterm nées, sans chef d'accusati on ou condamation réguli ére,
devrait étre abolie, et huitienenent, |les ONG et associations humanitaires qu
agi ssent au Burundi devrai ent a nouveau pouvoir fonctionner dans des conditions
de sécurité

56. Au plan international, |e Rapporteur spécial reconmande a | a conmmunaut é
internationale de renforcer le soutien politique, financier et |ogistique
qu' el l e apporte au Burundi. Deuxiémenent, il faudrait préparer un plan d' urgence
interinstitutions pour venir en aide aux popul ati ons burundai ses | es plus
nécessi teuses ou vul nérabl es. Troisiénmement, il faut maintenir la pression sur

| es autorités burundai ses par |e biais des sanctions économ ques, en vue

d' exi ger notamment un cessez-le-feu entre toutes |les parties concernées.

Quatri enenent, on devrait envisager la mise en place d une force internationale
de nmaintien de la paix pour neutraliser |'armée et |es rebelles, réorganiser
|"armée et les forces de |'ordre et ouvrir un véritable dial ogue sur |es

probl emes du pays. Cinqui énenment, il faudrait une augnentation significative du
nonbre des observateurs des droits de |'honmmre au Burundi. Sixiénenent, |es
nouvenents illicites et incontrél és d arnes qui font peser une nmenace sur |a

paix et la stabilité dans |la région des Grands Lacs devrai ent cesser

Septi enenent, |le Conseil de sécurité devrait nettre en place un tribuna

i nternational chargé de poursuivre |es principaux responsables et comuanditaires
de |'assassinat du président Ndadaye, du génoci de perpétré contre les Tutsis et
des massacres qui ont suivi a |l'encontre de Hutus. Huitiémenment, il conviendrait
de soutenir le projet d' assistance judiciaire internationale. Neuvi énenent, une
session extraordinaire de la Conm ssion des droits de |'home devrait avoir lieu
pour exam ner |les probl énes |es plus urgents dans |la région des G ands Lacs.

Le Comté devrait envisager d' adopter une nouvelle recommandati on ou déci sion
sur |la base des reconmmandations faites par | e Rapporteur spécial et des

derni eres infornmations.

57. Mre SIMBIZI (Burundi) se félicite de |'occasion qui lui est offerte de
nettre | es choses au point concernant certaines informations et rapports qui ont
été transms au Comté. Les problemes que connait |le Burundi trouvent |eur
origine dans son histoire et renobntent a |' époque coloniale et a |la période qu
a suivi durant laquelle les politiciens se sont servis du pouvoir a des fins
personnell es et ont ce faisant divisé |la population. La facon dont est présenté
le conflit dans son pays, a savoir qu'il est le résultat d' un antagonisne

et hni que, est fausse. Il n'y a pas de conflit ethnique. Les Hutus et les Tutsis
forment un seul et nénme peuple ayant en commun |la langue, la culture, le
territoire et la religion

58. Le Gouvernenment du Burundi fait tout son possible pour rétablir le
processus dénocratique interronpu par |'assassinat du président Ndadaye en 1993
et surnonter |es antagonismes qui divisent |a soci été. Cependant, ce processus
ne peut aboutir sans paix et sans pain.
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59. Le gouvernenent accueille avec satisfaction la contribution de |a
communaut é internationale, |'organisation d une mssion d observateurs de
|"Organisation de |'unité africaine au Burundi, |a présence d' observateurs des

droits de | 'homme et les visites du Haut Conmissaire des Nations Unies aux
droits de |'homme et du Haut Conmi ssaire des Nations Unies pour |es réfugiés.
Il's ont pu voir par eux-mémes |les progres réalisés et discuter des points

pr éoccupants.

60. Le Burundi rencontre des probl emes en ce qui concerne |'adm nistration de
la justice, le systene pénitentiaire, les centres de détention et d autres
domaines. Il a recu une assistance technique du Centre pour les droits de

| " homre et coopére pleinenent pour fournir une aide aux détenus.

61. La question des réfugi és et des personnes dépl acées est un sujet de

pr éoccupati on. Cependant, la situation s'est angéliorée depuis |a quarante-

neuvi enme session du Comté et la publication du rapport du Rapporteur spéci al
sur la situation des droits de |I'honme au Burundi (A/51/459). Le tenps est venu
de procéder a une nouvell e anal yse plus objective de la situation.

62. Le gouvernenent s'efforce de résoudre le problene de |'inpunité. Des
progres ont été faits en ce qui concerne | es enquétes sur | e putsch de 1993 et
|a procédure judiciaire contre | es responsables de neurtres ou de nassacres. Sur
ordre du CGouvernenent burundais, on a demandé a des juristes étrangers de
conseil l er | eurs honol ogues au Burundi

63. Les all égations faisant état d' une politique délibérée de répression

vi sant expressénent |a popul ation Hutu sont dépourvues de fondenent. Les Hutus
ne font pas |'objet de rafles et ne sont pas envoyés dans des canps. Comme
peuvent le vérifier les différentes mssions internationales dans |e pays, |les
personnes dépl acées de |leurs foyers situés dans des zones contr6l ées par |es
rebelles |'ont été uni quement pour assurer |eur propre protection. L'armée a
arrété et condaimmé 175 militaires coupabl es de violations des droits de |'home.

64. Ce sont les secteurs de la société les plus vul nérables qui sont le plus
durenment touchés par les sanctions inposées au Burundi. Il est regrettable que
| e Rapporteur spécial n'ait pas jugé bon de recommander |a | evée des sanctions
de nani ére a ce qu' on puisse trouver une solution politique aux probl enes

du Burundi. Les points qu'il a soul evés dans son rapport, y conpris |la réforne
de |'arnge, du systeme judiciaire et de |'enseignement, sont couverts dans |le
programme de transition qui a été lancé par |e président Buyoya.

65. La question de |la sécurité de |la popul ation dans son ensenbl e et des
représentants de |la conmmunauté internationale a été abordée dans | e dernier
rapport du Haut Conmissaire des Nations Unies pour les réfugiés. Celle-ci a
décrit une situation qui ne correspond pas du tout au tabl eau brossé par |e
Rapporteur spécial.

66. Le PRESIDENT demande si |le Conmité peut aider de quel que mani é&re que ce
soit a anméliorer la situation au Burundi.

67. Mre SIMBIZI (Burundi) dit que le Comté a un rble inportant a jouer
s' agi ssant de diffuser |'information et qu'il est en ce sens indispensable qu'i
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conprenne | ' évolution positive qui a eu lieu au Burundi depuis |'établissenent
des rapports sur lesquels il base son anal yse.

68. En concl usion, Mre Sinbizi dit que la situation au Burundi s'est
ameél i orée, tant pour ce qui est de la sécurité que d' un point de vue politique.
Le président Buyoya s'est déclaré prét a négocier avec toutes les parties au
conflit, tant dans le pays qu' a |'étranger. Le Burundi a besoin d' une aide pour
engager | e processus de paix et rétablir |la dénocratie.

69. Le PRESIDENT demande aux nenmbres du Comité leur avis sur la maniére de
procéder, conpte tenu du fait que le représentant du Rnanda souhaiterait auss
intervenir devant |le Comté.

70. SM_ABOUL- NASR estine que le Comté devrait attendre d' en avoir fini avec

| e Burundi pour rencontrer |a dél égation rwandai se. La représentante du Burund

a évoqué un rapport du HCR qui selon elle rectifie certaines informations que le
Conmité a recues. Il n'a pas vu ce rapport de sorte qu'il a du mal a suivre la

di scussion. La représentante du Burundi a égal ement noté que | e Haut Conm ssaire
pour |es réfugiés s'était récenmment rendu au Burundi; |le Comté aurait besoin de
connaitre les résultats de cette visite. Il devrait peut-étre inviter un
représentant du HCR a prendre |la parole devant le Conité.

71. Le PRESIDENT fait observer que |le Comté est |ui-néne responsable de |a
difficulté qu' il rencontre car il a pris ses décisions sur |e programe de
travail pour la session en cours a la fin du nois d aolt 1996.

72. M _CHI GOVERA note que d' aprés la représentante du Burundi, il n'y a pas de
conflit ethnique. Pourtant, le Comté a recu au fil des ans de nonmbreux rapports
selon lesquels les conflits ethniques ont effectivenent joué un réle. Il demande

a la représentante du Burundi d'expliquer au Conmité quelle est |a cause du
conflit.

73. M_YUTZIS dit que |a dél égation burundai se devrait pouvoir continuer a
fournir des informations au Comté. Celui-ci devrait poursuivre son dial ogue
avec |a dél égation du Burundi et trouver un autre nonent pour entendre |a

dél égation du Rwanda. D aprés la représentante du Burundi, certains mlieux
veulent faire croire que le conflit a un caractére interethnique alors qu'i

n"en est rien. Le Comté a besoin de consacrer plus de tenps a cette question

M Yutzis souhaiterait égal ement savoir ce que |la représentante du Burundi pense
des propositions faites par | e Rapporteur spécial pour |e Burundi

74. Le PRESIDENT, parlant en son nompropre, dit qu a l'avenir le Conité
devrait s'interroger plus systématiquement sur le but qu'il recherche en

conti nuant d'exami ner un pays au titre du point 4 de |'ordre du jour alors qu'il
a déja pris des mesures d' al erte rapide.

75. M_van BOVEN dit que |l e Président a raison. Puisque |e Burundi est déja
inscrit al'ordre du jour de I a Conmi ssion des droits de |'home, le Comté
devrait s'interroger sur la spécificité de la contribution qu'il peut apporter.
Selon lui, e Comté devrait appeler |'attention de | a dél égati on du Burundi sur

ses reconmmandati ons passées et |ui demander de quelle maniére elles ont été
appl i quées.



CERD/ ¢/ SR. 1188
page 14

76. M WO FRUM estine comme M Aboul -Nasr qu'il faut demander plus

d' informations, éventuellenent en invitant un représentant du HCR a donner son
avis au Comité. Il ne fait aucun doute que le Conité doit égal ement prendre
connai ssance du rapport du HCR auquel la représentante du Burundi s'est référée.
Il approuve |es observations de M Chigovera : |a dél égation du Burundi qu
avait déja déclaré lors d une précédente session du Comté qu'il n'y avait pas
de conflit ethnique au Burundi; si le HCR a un avis différent, le Comté devra
revoir toute la question. Si, comme |le soutient |la représentante du Burundi, le
conflit est une lutte pour |le pouvoir politique, il ne ressort pas de |la
conpétence du Comté. Mais si le conflit est notivé par des antagoni snes

et hni ques, ménme en partie, et que | e gouvernenent refuse de |'adnmettre, cette
négati on est |'une des causes profondes du probl ene.

77. M_WOLFRUM convient avec M Yutzis de |la nécessité de consacrer plus de
tenps a la question. Quant a |'observation de M van Boven, elle signifie s

' on pousse le raisonnenent a |'extréne que si le Conmité estine que ses
reconmandati ons ne sont pas suivies, il doit renoncer a toute |la procédure, avis
qu'il ne partage pas. Le Comté doit s'occuper des conflits qui entrent dans |le
chanp d' application de | a Convention

78. M _SHERIFIS dit que la situation au Burundi, au Rwanda et au Zaire est

évi demment treés grave et que le Conmité doit faire tout son possible pour
apporter son aide. Les représentants des pays disent toujours que les conflits
n' ont pas de connotations ethniques. Il attend avec intérét |a réponse de |la

dél égation du Burundi a |l a question posée par M Chigovera. Estine-t-elle que le
Conmité pourrait apporter une aide utile au pays et, dans |'affirmative, de
quel l e nani ére ? Si son assistance est requise, e Comté devrait consacrer plus
de tenps et d' énergie a la question. M Sherifis est d avis que le Comté
devrait revenir sur cette question ultérieurenent et inviter des représentants
du HCR

79. M_ DIACONU dit qu'il se réserve le droit de prendre la parole sur |e sujet
lorsqu'il sera a nouveau évoqué. A son avis, le Comté doit poursuivre son

di al ogue et tirer des conclusions qui devront évidemment étre conmuni quées au
Gouver nement burundais. La représentante du Burundi doit aussi pouvoir

s' exprimer plus |onguenent sur |es événenents dans ce pays.

80. M _FERRERO COSTA approuve lui aussi |la proposition de M Aboul - Nasr sel on
laquelle il faut trouver du tenps pour poursuivre |e dialogue. La représentante
du Burundi pourrait ensuite répondre a trois questions concernant |la nature

et hni que ou non du conflit; ce que |le Burundi pense des opinions du Rapporteur
spécial sur le Burundi et ce que |le Burundi attend du Conité.

81. Mre SIMBIZI (Burundi) dit que pour répondre a la principal e question posée
par le Comté, a savoir si le conflit a un caractere ethnique ou non, il faut
remonter dans |'histoire aux années 30, |lorsque |le Burundi était encore une
colonie belge. Cette époque a vu |'énergence d une élite instruite qui a inventé
une division artificielle entre les Hutus et les Tutsis. Sous |'influence de ce
que |'on a appel & la révol uti on rwandai se de 1959, la lutte pour le pouvoir au
sein de |'élite s'est progressivenent intensifiée, débouchant sur des

nmani festati ons de viol ence en 1965, 1972, 1988 et la pire de toutes en 1989 ou
se sont produits des nassacres a grande échelle. L'élite politique a utilisé la
propagande pour distiller une atnosphére de peur nutuelle dans |a popul ation
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illettrée, faisant croire aux gens qu'ils devaient choisir entre tuer ou étre
tués. Mais fondanental ement, |e probl éne garde un caractére politique.

82. Le PRESIDENT dit que vu |'heure tardive, le Conité est obligé de reporter
| es débats. Le Bureau se réunira pour décider des nodifications éventuelles a
apporter au calendrier du Comté.

La séance est levée a 18 h 5.



