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La séance est ouverte a 15 heures.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSElI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORVEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre du jour)

Quat orzi éne rapport périodi que du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord (CERD/ ¢/ 199/ Add. 9)

1. Sur l'invitation de la Présidente, M Gllespie, M Steel, M Neale,
M S Wng, M P. Wong, M Fan, M Dean, Mre Ip, Me Foulds, M Wlls et
M Caughe Royaune- Uni rennent place a la table du Comté.

2. M_ G LLESPI E (Royaume-Uni) indique que depuis |a comunication du

quat or zi ene rapport au Comté sont intervenus un certain nonbre de faits
nouveaux qu'il souhaite exposer

3. En ce qui concerne |'article 2 de la Convention, lors du précédent exanen
oral la délégation britannique a fait savoir au Comté que | e Gouvernenent
britannique avait |'intention d introduire un texte | égislatif sur les relations

raciales en Irlande du Nord. Le décret-loi de 1997 sur les relations raciales en
Irlande du Nord a depuis été approuvée par |es deux chanbres du Parl enent et
doit entrer en vigueur dans |es prochains nois. S inspirant des dispositions de
la |l oi de 1976 sur les relations raciales en vigueur en G ande-Bretagne, le
décret-loi porte création d' une conmi ssion pour |'égalité raciale en Irlande du
Nord chargée de favoriser |'application de la loi et de pronpuvoir |'égalité des
chances et | es bonnes relations entre races. Ce texte législatif differe du
texte en vigueur en G ande-Bretagne en ce qu'il conporte une disposition
spécial e rel ative aux probl énes rencontrés par |es conmunaut és irlandai ses de
nomades.

4. Pour ce qui a trait al'article 5 a), dans |l e quatorzi éne rapport figurent
des informati ons suppl énentaires sur la formati on di spensée aux nenbres du corps
judiciaire par le Comté des études judiciaires. Des dispositions sont en train
d' étre prises pour étendre |l e bénéfice de cette formation aux magi strats et un
certain nonbre de sémnaires a |'intention des juges de |'inmm gration portant
sur les questions raciales auront en outre |lieu en 1997.

5. S agi ssant de |'article 5 b), deux individus incul pés en relation avec
|"attentat a |l a bonbe contre |'anbassade d'Israél et Bal four House en

juillet 1994 ont été reconnus coupables, le 11 décenbre 1996, de conspiration en
vue de décl encher des explosions dans |'intention de nettre des vies en danger
et ont été condammés a 20 ans de prison

6. Le 6 novenbre, |e gouvernenent a publié un docunment de consultation public
relatif a d' éventuelles nodifications du Code de conduite régissant |'exercice
des pouvoirs de police et procédures en natiére d interpellation et de fouille
des particuliers. La période de consultation s'est achevée |le 18 décenbre 1996
et le Mnistéere de |'intérieur est en train d exam ner |es anendenents a ce
code. Le suivi ethnique des conditions d' exercice des pouvoirs d'interpellation
et de fouille a été introduit dans les forces de police en avril 1993; les
chiffres pour 1995/1996 seront disponibles sous peu. Le ler avril 1996, ce suivi
ethnique a été étendu aux arrestations, libérations sous caution, hom cides et
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déces en détention. Les chiffres relatifs a 1996/1997 devrai ent étre di sponibles
dans | e courant de |'automme.

7. Le troisiéne rapport du Groupe des agressions racistes, publié le

15 octobre 1996, s'inscrit dans | e prol ongenent des recomrandati ons de |a

Conmi ssion spéciale des affaires intérieures pour 1994 et des deux précédents
rapports du Goupe. Il y est en particulier constaté que si |la police occupe

bi en une place central e dans ce donmine, |'ensenble des organes soci aux et de
justice pénale ont égalenent un rdéle a jouer. Chacun devrait veiller a ce que le
probl eme soit considéré prioritaire et donne lieu a une intervention rapide et
efficace chaque fois qu'il se manifeste, ou que ce soit. Le G oupe des
agressions racistes pourrait avoir a étre reconvoqué a |'avenir, mais

| 'inpul sion donnée par |le rapport sera préservée grace a la création d' une
conmi ssi on permanente des incidents raciaux chargée de traiter un éventail plus
| arge de questions racial es.

8. Pour ce qui touche a l'article 5 c), au Royaune-Uni |a proportion de
postes politiques détenus par des nenbres de minorités ethniques est passée de

2 %en 1992 a 3,3 %au ler septenbre 1996. Alors que les effectifs de la
fonction publique sont en recul, la part des mnorités ethniques a augnenté pour
passer de 4,2 %en 1989 a 5,5 % en 1996, ces nénmes mnorités ne représentant que
4,9 %de | a popul ation active.

9. Se référant a l'article 5 d), il signale que la loi de 1996 sur |'asile et
["immigration, ayant recu |'assentinment royale le 24 juillet 1996, a pour objet
de sinplifier les procédures en matiére d' asile afin d' écarter rapi denment |les
dermandes infondées. L'article 8 de la loi, qui est entrée en vigueur le

27 janvier, qualifie d infraction |l e fait pour tout enployeur d'enbaucher une
personne soumi se au contr6le de I'inmmgration qui n'est pas en possession d' un
titre valide |"autorisant a deneurer au Royaune- Uni

10. A propos de |'article 5 e), il indique que les résultats du troisiéenme
cycle du Fonds de soutien au budget de rénovation unifié ont été annoncés le

16 décenbre 1996. Plus de la noitié des projets approuvés visent expressénent a
soutenir des comrunautés de mnorités ethniques. L'initiative Défi Urbain
continue a apporter une contribution inmportante dans certains des centres-villes
les plus mal lotis d Angleterre, dont beaucoup conpte une forte popul ation de
mnorités ethniques.

11. Dans | e donmi ne du | ogerment, dans |le quatorziénme rapport il est fait état
de | a préoccupation du gouvernenent face a |'anpl eur du harcél enent dont font
| ' objet I es nenbres des mnorités ethni ques dans | es grands ensenbles. La |oi
de 1996 sur le logenent a introduit un train de nesures destinées a aider les
autorités locales a faire face aux conmportenments anti soci aux. Ses dispositions

sont entrées en vigueur le 12 février 1997.

12. Le gouvernenment estinme que tous |es éleves doivent se voir offrir les
nénmes chances de profiter de ce que |'école peut |eur apporter en répondant a

| eurs besoins éducatifs particuliers. En réaction a un rapport récenment publié
par | e Bureau des normes en mati ére d' éducation, |e gouvernenent a annoncé un
pl an d'action en dix points prévoyant une série de nesures destinées a amgéliorer

les résultats des él éves appartenant a des minorités ethniques. Une équipe
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spéciale, présidée par le Mnistre de |'éducation, a été constituée pour suivre
| es progrés acconplis.

13. Le Royaune-Uni soutient sans réserve |'initiative de |'Union européenne,
que le Premier Mnistre a |l ancée au Royaune-Uni e 19 février, faisant de 1997
' Année européenne contre le racisne. Selon | e Gouvernenent britannique, cette
année a deux grands buts : d'une part sensibiliser au probl ene du raciste et
procéder a des échanges d'idées et de données d' expérience sur la maniére de s'y
attaquer et de |'autre appeler |"attention sur |es avantages que chacun peut
tirer du fait de vivre dans une soci été nulticulturelle.

14. M _STEEL (Royaune-Uni), se référant a la section Il du quatorziene
rapport relative aux territoires dépendants du Royaune-Uni, souhaite seul ement
signal er s'agi ssant de Hongkong que, face aux préoccupati ons exprimées par
certains au sujet de mnorités dites ethniques de Hongkong, |e Gouvernement
britanni que se propose de faire adopter un texte | égislatif ayant pour objet de
donner aux nenbres des mnorités ethniques le droit de se faire enregistrer
comme citoyen britanni que et donc de bénéficier du droit de résider au Royaumne-
Uni. Un projet de loi dans ce sens a été sounms a |la Chanbre des communes |le

28 février et reviendra prochai nenent devant |a Chanbre des lords; la loi
devrait étre adoptée a treées breve échéance.

15. Un certain nonbre de faits nouveaux inportants intervenus récenmrent dans
pl usieurs autres territoires dépendants doivent étre portés a |'attention du
Comité. Concernant Anguilla, au paragraphe 184 du quatorzieme rapport il est

i ndi qué que suite aux observations fornul ées par le Comté | e Gouvernenent

d" Anguilla a été prié par | e Gouvernenent britannique d' envisager d introduire
une | égislation contre la discrimnation raciale, s'inspirant de la loi du
Royaume-Uni sur les relations raciales. Depuis |'établissenment du rapport, le
Consei|l exécutif d' Anguilla a officiellenent décidé d inscrire un projet de |oi
dans ce sens dans le progranme | égislatif d' Anguilla.

16. S' agi ssant des Bernudes, au paragraphe 201 il est indiqué qu' un projet de
code de conduite concernant les relations raciales sur les lieux de travail est
en cours d' exanen par |la Conmission pour ['unité et |'égalité raciale. Un | éger
retard par rapport au calendrier prévu a été enregistré car il a fallu tenir
conpte des propositions présentées tardivement par un syndicat, mais |le

13 février la Conmssion a sounms au Mnistre le code, qui devrait étre adopté
dans | e courant de 1997

17. Au paragraphe 213, il est noté que |l e Gouvernenent des |les Vierges
britanni ques a décidé de | égiférer contre la discrimnation raciale en
s'alignant sur les lois du Royaune-Uni relatives aux relations raciales. Un
projet de loi dans ce sens est en cours de rédaction aux fins d adoption dans |le
courant de 1997. La proposition tendant a incorporer une déclaration des droits
dans la Constitution des Iles Vierges britanniques (par. 206) a fait |'objet

d' un accord de principe, nmais beaucoup de travail spécifique reste a effectuer
La déclaration des droits conportera a |'évidence une disposition interdisant
toute loi instituant une discrimnation fondée sur la race et tout acte des
pouvoi rs publics dénotant une discrimnation fondée sur |a race.

18. Enfin, au sujet de Sainte-Héléne, il a été informé que |la version
définitive du projet de texte législatif contre la discrimnation raciale
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nentionné au paragraphe 303 a été établi pour sounission au Conseil |égislatif,
dont la prochaine session - la prem ére depuis |'établissenent du rapport - doit
commencer le 14 mars. Un texte | égislatif anal ogue sera établi en tenps voulu
pour |'Ile d' Ascension. Comme clairenent indiqué dans |le rapport, la loi pour
Tristan da Cunha a déja été adoptée

19. M _S. WONG (Royaune-Uni) souhaite informer e Comité d' un certain nonbre
de faits nouveaux intéressant Hongkong intervenus au cours des 12 derniers nois.

20. A Hongkong, |le corpus des droits de |'home s'est récemment enrichi de la
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femmes. La Chine est partie a cette convention et a confirmé qu' apres le
transfert de souveraineté, le ler juillet 1997, cette convention continuera a
étre appliquée a Hongkong de nénme que |a Convention internationale sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale. Un autre fait
nouveau s'est produit en nmai 1996 avec la création de |a Conm ssion pour

|' égalité des chances, qui a pour mission d assurer |la mse en oeuvre des
nouveaux textes | égislatifs sur |'égalité des chances interdisant |a
discrimnation fondée sur le sexe et I'invalidité. La Conm ssion est devenue
opérationnelle en septenbre 1996 et s'enploie activenent a traiter |es plaintes
et a enquéter ainsi qu'a sensibiliser a la nécessité d assurer a tous |'égalité
des chances. Les tribunaux ont continué a élargir |'utilisation de |a |angue
chinoise et a réduire les tenps d attente judiciaires. Des dispositions sont
égal ement en train d étre prises pour éviter tout retard indu dans |es instances
introduites en invoquant |'ordonnance sur |a déclaration des droits et les
ordonnances nouvel | ement adoptées contre la discrimnation raciale et la
discrimnation a |'égard des handi capés.

21. Quant a |'avenir, tant | a Déclaration conjointe sino-britanni que de
décenbre 1984 que la Loi fondanentale de |la région adm nistrative spécial e de
Hongkong garanti ssent que |es dispositions du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques et du Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels tels qu' appliqués a Hongkong conti nueront a
étre respectés. Ces garanties, ainsi que |'application en cours de |a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation raciale
et des autres traités relatifs aux droits de |I'honme, donnent |a ferne assurance
que les droits de |'home consacrés a |'échelon international continueront a
étre protégés et estineés.

22. S agi ssant plus particuliérement de la discrimnation raciale, il souhaite
apporter des renseignements a jours relatifs a trois points nentionnés dans |e
quat or zi ene rapport. Au paragraphe 254, il est indiqué que | e Gouvernenent de
Hongkong avait |'intention de nmettre en chantier une étude sur la discrimnation
raci ale en 1996. Les travaux ont effectivenent débuté et |a phase "étude
théorique" a été nenée a bien. Les conclusions ont été publiées sous la forme

d' un docunent de consultation du public, en cours de diffusion auprés des
nenbres du Comté, et |la population de Hongkong a été invitée a faire connaitre
ses vues d'ici la fin du nois d avril. Le Gouvernenent de Hongkong est "dans |es
tenps" pour faire rapport au Conseil |égislatif de Hongkong pendant | a session

| égi sl ative en cours.

23. La question de la nationalité et des minorités ethni ques de Hongkong est
abordée dans | es paragraphes 259 a 265. Comme M Steel vient de |'expliquer, ce
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probl eme a été régl é depuis. La décision du Gouvernenent britanni que d' accorder
la citoyenneté a part entiéere aux nenbres des mnorités ethniques qui jusqu'a
présent étaient seul enment ressortissants britanniques a été accueillie

chal eur eusenent par tous a Hongkong.

24, Au par agraphe 273, il est indiqué que | e Gouvernenent de Hongkong fournit
une assi stance aux écol es secondai res organi sées par |les migrants vietnam ens et
des organi sati ons non gouvernenental es (ONG. Récement, |e gouvernenent a
chargé I e Service social international de coordonner |'enseignenent secondaire
dans les centres de détention. Le gouvernenent fournit en outre des |ocaux, du
nobilier, des articles de papeterie et du natériel sportif. Des services
éducatifs sont assurés gratuitenment a tous |es enfants vietnam ens vivant dans

| es centres de détention et | e programme d' ensei gnement vi etnam en | eur est

di spensé afin de faciliter leur intégration dans |'appareil éducatif a |eur
retour au Viet Nam

25. M_RECHETOV (Rapporteur pour |e Royaunme-Uni) remercie au nomdu Conité le
Royaune- Uni d' avoir envoyé une dél égati on de poids et apporté de tres utiles
rensei gnenents conpl énentaires, dénontrant ainsi son souci de coopérer avec
sérieux et d une mani ére responsable avec le Conité.

26. Lors de |'examen du précédent rapport du Royaunme-Uni, en 1996, le Comité a
noté que |' Etat partie n'envisageait toujours pas de faire |la déclaration prévue
al'article 14 de la Convention, et plusieurs nmenbres lui ont demandé de revoir
sa position sur ce point. Il a été pris note d un certain nonbre d actes a
notivation raciste perpétrés a |'encontre de minorités ethniques et, dans sa
derni ere recommandati on (A/51/18, par. 255), le Comté a demandé au Royaume- Uni
de nettre a jour les informations sur les territoires dépendants du Royaune- Uni,
y conpris Hongkong; |a dél égation du Royaune-Uni vient juste de répondre a cette
demande. Le quatorziéene rapport fait apparaitre que | e Royaune-Uni est résolu a
protéger les droits de |'homme en natiére de rel ations interethniques.

Toutefois, il reste a apporter des éclaircissenments sur plusieurs points. Un
certain nonbre d'incidents notivés par le racisnme et |a xénophobie s'étant
produits a Hongkong continuent a susciter |'inquiétude.

27. Abordant | es différents paragraphes du quatorzienme rapport, il constate

que |'"affirmati on du paragraphe 4 selon laquelle | e Royaune-Uni posséde déja une
des | égislations antidiscrimnatoires les plus séveres et |les plus conpl étes que
' on puisse trouver en Europe senbl e quel que peu exagérée et ne cadre pas avec

| e paragraphe 7, ou il est dit que |l es noyens existants de lutte contre le
racisme et la discrimnation ont contribué a anéliorer le sort des mnorités
ethniques mais qu'il ne faut pas pour autant en déduire que la partie est

gagnée.

28. A propos du paragraphe 10, ou il est affirm qu' aucune |oi du Royaume-Uni
ne saurait avoir un statut supérieur a celui des autres lois, il appelle
|"attention sur | e paragraphe 229 du rapport du Comté dans |lequel il est noté
que la loi de 1976 sur les relations raciales est subordonnée a toute une série
de textes et peut étre renplacée par de nouveaux textes ou lois. Dans |le néne
paragraphe, le Conmité constate, en critiquant cet état de choses, que le cadre
juridique interdisant la discrimnation raciale est encore affaibli par le fait
que | a Convention n'est pas incorporée dans la | égislation nationale, qu'i

n' exi ste pas de déclaration de droits garantissant le principe de |'égalité
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devant la loi et celui de la non-discrimnation et que |les particuliers ne

di sposent pas de nobyen de recours devant une instance internationale come |le
Comité. La réponse figurant au paragraphe 10 du quatorzi ene rapport n'est donc
pas entiérenent satisfaisante.

29. Au par agr aphe 251 de son rapport, le Comté notant avec inqui étude qu'i
n'existait pas de | égislation en Irlande du Nord interdisant | a discrimnation
raciale et notant en outre que |e gouvernenent avait déclaré que cette question
était exam née de pres, le Comté a reconmandé qu' un projet de loi soit adopté
des que possible. Rien n'indique clairenment si un tel texte | égislatif a été
adopté. Au sujet de la situation en Irlande du Nord, il a |'inpression que trop
d' i nportance est accordée a la | égislation et pas assez au conportenment de
certains nmenbres de |la police, aux déceés en détention et aux effets des
nonbreuses regles admnistratives relatives a la détention, en particulier en

a

situation d' urgence. La question reste donc ouverte a son sens.

30. Au par agraphe 20, | e Royaune-Uni s'en tient a la position selon laquelle

| es dispositions du droit interne du Royaunme-Uni contre |'incitation a |la haine
raciale ont fait leurs preuves. De |'avis du Comté, pareille interprétation
revient a nier |'ensenble des obligations énoncées a |'article 4 de la
Convention tendant a interdire | es organisations qui encouragent |a
discrimnation raciale. Si le droit interne du Royaune-Uni dans ce domai ne avait
vraiment fait ses preuves, la situation en natiére de discrimnation raciale
dans ce pays serait neilleure qu elle ne |'est actuellenent.

31. Il se dit inpressionné par |les dispositions prises pour aneliorer |es
relations entre la police et la comrunauté (par. 27 a 30). Le Comté a noté que
| es déces en garde a vue faisaient |'objet d enquétes approfondies de | a part
des autorités britanni ques et qu'un systéene de visiteurs non professionnels
chargés d'inspecter et de superviser les centres de détention avait été nms en
pl ace pour connaitre des incidents a notivation raciale.

32. Les initiatives prises pour accroitre le nonbre de nmenbres des mnorités
et hni ques occupant des enpl oi s publics et gouvernenentaux répondent aux

pr éoccupations ant éri eurement exprinmées par le Conmité. Les statistiques

rel ati ves aux postes occupés par des menbres de ces nminorités ne sont certes pas
i mpressionnantes nais elles sont réalistes et nontrent |le sérieux de | a démarche
adopt ée par les autorités. La tendance grandi ssante a recruter des nenbres des
mnorités ethniques dans |la police et les forces armées revét de |'inportance
pour |la stabilité sociale.

33. Le Comté a noté avec inqui étude que le projet de loi sur |I'asile et
["inmmgration pronmul gué en novenbre 1995 risquait d' avoir un effet

di scrimnatoire quant au statut de nonbreux individus résidant au Royaumre- Uni.
Les nesures prises par |e gouvernenent senblent toutefois bien équilibrées et
conpati bl es avec | es dispositions de |a Convention. Il est encourageant de noter
que la discrimnation religieuse est chose rare en G ande-Bretagne et que des
nesures efficaces ont été adoptées pour promouvoir |'égalité des chances en

mati ére de | ogenent, mais |l e taux de chénage él evé parm |es nenbres des
mnorités ethniques est source de préoccupati on.

34. La publication du code de conduite pour |'élimnation de | a discrimnation
raci al e dans | e systéeme éducatif constitue une réponse néritoire a cet aspect de
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la discrimnation. Toutefois, il y alieu de fournir des statistiques sur
|"effectif d' étudiants appartenant a des minorités ethniques inscrits dans des
cours d' ensei gnement supérieur (point nmentionné aux paragraphes 92 a 94) et

d' apporter des précisions sur |'expression "tonber sous le coup de la loi"
figurant au paragraphe 98.

35. Abordant | a mise en oeuvre des droits de |'homme au Royaume-Uni, il
renvoi e aux paragraphes 105 et 106 relatifs a |I'ordre constitutionnel, a la
doctrine juridique et a la supériorité du droit interne. Tout en n'étant pas
d' accord avec la position affirnmée au paragraphe 105, il conprend | a doctrine.
En revanche, il ne conprend pas |e paragraphe 106, qui donne a penser que des
di spositions conférant un caractéere obligatoire aux instrunments relatifs aux
droits de |'homme auraient un effet négatif sur la |l égislation interne. Les
critéres énoncés dans les instrunents relatifs aux droits de |'homme fai sant

| ' obj et d' une reconnai ssance internationale sont essentiels pour |e respect de
tels droits. Il demande donc que soit expliqué | e statut d' une "décl aration des
droits" dans pareil contexte.

36. Se réf érant au paragraphe 107, il souhaite savoir si des manuel s spéci aux
ont été produits pour tenir conpte de la diversité ethnique et culturelle du
Royaune- Uni .

37. En finissant avec ses questions relatives a la section | du rapport, il
demande en quoi faire la déclaration prévue a |'article 14 de |la Convention
aurait des incidences défavorabl es pour | e Royaune- Uni

38. Abordant | a situation des dépendances de |a couronne, il constate avec
satisfaction que les autorités britanniques ont offert a ces territoires la
possibilité de procéder a un réexanen appropri é de leur |égislation contre |la
discrimnation raciale. Se référant aux paragraphes 131 et 168, il juge

souhai tabl e que Guernesey et |'lle de Man adoptent un texte |égislatif
interdisant la discrinination raciale ménme en |'absence de tout indice de

di scorde raciale, car rien ne garantit que la situation actuelle ne finira pas
par changer.

39. Le Comté a appris avec satisfaction par |e paragraphe 172 du rapport
(section Il : Les territoires dépendants) que | e Gouvernenent britanni que,
apres avoir exam né | es recommandations antérieures du Comté, a invité les
gouvernenents de ces territoires a adopter un texte législatif sur les relations
entre les races du fait que certains de ces territoires n'étaient dotés d' aucune
loi analogue a la loi de 1976 du Royaune-Uni sur les relations racial es.

40. A propos de la situation a Hongkong, il a pris note des rensei gnenents
détaill és figurant dans | e rapport sur |la conposition ethnique de |a popul ation
et les dispositions |égislatives contre la discrimnation raciale. Toutefois, il
tient a souligner que |'année précédente le Conité a noté avec préoccupati on que
| ' ordonnance de Hongkong sur | a déclaration des droits ne protégeait pas |es
habi t ants de Hongkong contre |l es actes de discrimnation raciale perpétrés par
des particuliers, des groupes ou des institutions. Pour les mnorités ethniques,
la question de la nationalité revét une inportance cruciale et certains signes
encour ageants i ndi quent que | e Gouvernenent britannique s'est attaché avec
sérieux a répondre aux besoins des diverses mnorités ethniques vivant a
Hongkong.
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41. Conme | e confirne | e paragraphe 274, la convention continuera de
s'appliquer a la région adm nistrative spécial e de Hongkong aprés |le

ler juillet 1997. Le respect des droits de |'home est une considération
prinordi al e et Hongkong continuera a faire |'objet d' un exanen internationa
grace a la présentation de rapports périodi ques et a une surveillance constante
par un certain nonmbre d' ONG ayant déja exprinmé un vaste ensenbl e d' opini ons
gquant au statut des droits de |'home a Hongkong aprés | e passage sous

adm ni stration chi noi se.

42. M _ABQUL- NASR, soul evant un point d' ordre, signale n'avoir recu |l e rapport
du Royaume-Uni que tout juste avant | e début de | a séance, ce qui constitue pour
[ ui un handi cap considérable puisqu'il n'a pu se préparer au débat. Tout en
renerciant | e rapporteur pour |e Royaume-Uni de son anal yse approfondie, i
demande si |l e rapport sera examiné au titre de |'article 9 ou de |I'article 15 de
| a Conventi on.

43. M _RECHETOV dit que le rapport a été publié plusieurs nois auparavant; i
estine que rien n'enpéche d' exaniner |le rapport soit au titre de |'article 9
soit au titre de |'article 15. L' exanen de la politique poursuivie par |le
Gouvernenment britannique a |'égard des territoires dépendants et des dépendances
de I a couronne fait apparaitre son souci constant de favoriser |'adoption par
ces territoires d un texte législatif s'inspirant de |Ia Convention et conforne a
la loi de 1976 sur les relations raciales.

44, La PRESI DENTE annonce que | e Conité exam nera comme précédement |e
rapport au titre de |'application de |'article 15 de Ia Convention

45, M _van BOVEN renercie |a dél égation britannique d avoir poursuivi un

di al ogue intense avec le Comté en honorant régulierenent et fidelenment ses
engagenents en nati ére de présentation de rapports. Sans étre d' accord avec
toutes | es observations formul ées par | e Royaune-Uni dans son rapport, il
constate que | e Gouvernement britannique et | e Gouvernenent de Hongkong ont
consenti de grands efforts pour fournir des rensei gnenents détaill és dans |eurs
réponses aux concl usions du Comté. Ces conclusions constituent un outi

déterm nant pour le Conmité et tous ceux qui aspirent a |'application intégrale
de [ a Conventi on.

46. Corme M Aboul -Nasr, il s'estime handicapé par le fait d' avoir recu

tardi vement le rapport. Sans que ce soit la faute de |a dél égation britanni que,

lui non plus n"a pu disposer ni du rapport, ni des rensei gnenents

suppl énent ai res contenus dans | es annexes, ni des renseignenents conmuni qués par
| es ONG suffisamment to6t pour pouvoir étudier le rapport avec toute |"attention
voul ue.

47. Il ne juge pas convaincants |es arguments avancés dans | es paragraphes 10,
105 et 106 du rapport en réponse a |'inquiétude exprinée par e Comté quant a
la faiblesse du statut de Ia Convention dans |le systéene juridique interne. Le
Royaune- Uni est un sujet du droit international. L'ordre constitutionnel interne
ne saurait étre invoqué pour justifier le non-respect de ses obligations
international es par un Etat partie, obligations qui relévent de |la
responsabilité de |'Etat. L' affirmation figurant dans |e paragraphe 105 sel on
laquelle le Parlement doit "tenir conpte" des obligations internationales du
pays ouvre la voie a |'inapplication. De plus, les principes fondanmentaux
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énoncés dans |a Convention sont en général considérés étre des nornes

i npératives du droit international, faisant partie du jus cogens. |l note avec
satisfaction |l e dépdt d' un nouveau texte | égislatif contre |l e racisne en Irlande
du Nord, méne s'il n'a pas eu le tenps d' en étudier la teneur. L'interprétation

faite par e Royaune-Uni de |'article 4 de |l a Convention deneure un sujet de
préoccupation et va a |'encontre de |'évolution a |I'oeuvre dans de nonbreux
autres pays européens, en train d introduire de nouveaux textes | égislatifs face
a |l a nmenace grandi ssante de xénophobi e et de haine racial e chez eux.

48. Se référant a l'article 5 b) de la Convention et plus particulieérenent a
| a question des déces en détention, il demande des renseignenents plus détaillés
sur le systene de visites par des non professionnels dont il est fait état dans

| e paragraphe 37 du rapport, en particulier sur |les nodalités de fonctionnenent

du systéenme et du dispositif d' établissenment des rapports. A propos des incidents
raci aux nentionnés dans | es paragraphes 38 et 39, il espere que dans |e prochain
rapport figureront davantage de précisions sur |les travaux et conclusions de |la
Conmi ssi on permanente des incidents raci aux nouvel | enent créée.

49, La loi de 1996 sur |'asile et |I'imrigration est conparable aux textes

| égislatifs de cet ordre toujours plus restrictifs introduits dans d' autres pays
européens. La loi prévoit une procédure sinplifiée d' éloignenent de certaines
cat égori es de demandeurs d'asile. La disposition en vertu de laquelle ils ont la
possibilité de faire appel contre |la décision d' éloignement seul enent apreés
avoir été renvoyés dans un pays dit sOr est inopérante et dans bien des cas

vai ne. Notant que selon |l e paragraphe 58 la loi s'appliquera a toutes |es
personnes sans considération de leur origine ethnique, il fait valoir que la
Convention vise non seulenent |'objet des mesures prises nais aussi |leur effet.
Davant age d' explications s'inposent au sujet des pays énungerés dans ce

par agr aphe, en préci sant par exenple si ces pays sont jugés sirs et si la
Turqui e est consi dérée comme faisant partie de |'Europe.

50. Il partage |es préoccupations expringées dans |e rapport du G oupe de
travail didewell concernant certaines des dispositions du projet de |oi de 1995
sur |'asile et I'immgration, en particulier au sujet : des incidences
dangereuses pour les relations raciales de la clause qualifiant d'infraction
pénale le fait d enployer un immgrant dénuni d'un titre | égal |'autorisant a

travailler au Royaume-Uni, des incidences du retrait des avantages soci aux |es
plus él énentaires aux immgrants, et son effet sur le droit d' appel

51. La Commi ssion pour |'égalité raciale renplit une fonction trés inmportante.
On croit savoir que son budget a été sensiblenment réduit et s'il en est ains
| es répercussions sur les travaux de cette conm ssion pourraient étre graves.

52. Il regrette que | e Royaurme-Uni n'envisage pas de faire |la déclaration
prévue par |'article 14 de la Convention, eu égard en particulier a la position
de I' Union européenne selon | aquelle | es procédures international es concernant
la promotion et la protection des droits de |'homre devrai ent étre renforcées.
Il ne partage pas | ' opinion selon laquelle |le droit de recours individue
reconnu dans | e cadre de | a Convention européenne des droits de |'home
constitue une raison suffisante de ne pas souscrire a |la procédure spécial e
prévue a |'article 14 - en raison de la portée trés limtée des dispositions de
cette convention relatives a la non-discrimnnation
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53. S' agi ssant des dépendances de | a couronne et des territoires dépendants,
affirmer qu'il est inutile d introduire une loi contre la discrimnation raciale
ne suffit pas car |la question posée est de savoir si |a Convention est
applicable ou non. Si elle |"est, il faut la nmettre en oeuvre sur |'ensenble du
territoire du Royaume-Uni. Il convient d avoir a |'esprit que |la Convention
porte égal ement sur la prévention. Comme M Aboul -Nasr, il estinme que le Conité

serait avisé d' exam ner tous |les renseignenents disponibles sur les territoires
dépendants au titre de |'article 15 de la Convention afin de se faire une idée
pl us conpl éte de la situation dans ces territoires.

54, Au suj et de Hongkong, il n'est pas entiérenent convaincu par |es argunments
avancés dans | e paragraphe 257 en réponse au Conité qui avait noté avec

pr éoccupation que |'ordonnance sur |la déclaration des droits ne protégeait pas

| es personnes contre la discrimnation raciale par des particuliers, des groupes
ou organi sations, et avait renvoyé | e Gouvernenent au paragraphe 1 d) de
["article 2. Il n'est pas davantage enti érement convai ncu par |es argunents

i nvoqués concernant | es enployés de naison; |a encore, il s'agit de déterniner
si une regle ou une loi a un effet discrimnatoire sans se cantonner a son
objet. La "regle des deux semmi nes" senble présenter un caracteéere raciste,

pui squ' el l e vise principal ement des femres originaires des Philippines. Come |e
Rapporteur pour |e Royaune-Uni, il se dit préoccupé par |a question de savoir s
I a Convention continuera a étre appliquée a Hongkong aprés le transfert de
souverai neté a | a République populaire de Chine. Etant donné qu'elle est partie
a la Convention, il exprinme |'espoir que |a République popul aire de Chine
honorera ses obligations et fera figurer dans son prochain rapport un chapitre
di stinct consacré a Hongkong.

55. Notant |'intérét manifesté par |a population du Royaune-Uni a |'égard des
rapports périodiques sounmis par ce pays au Comté, il demande des rensei gnenents
sur |l es dispositions prises pour faire connaitre au public les rapports et les
concl usions du Comté, conpte tenu en particulier de |a reconmandati on fornul ée
par | es présidents des organes créés en application de traités relatifs aux
droits de |'homme et approuvée par |'Assenbl ée générale selon laquelle le texte
i ntégral des conclusions devrait faire |'objet d une large diffusion par |es
Etats parties sur leur territoire.

56. M_DIACONU félicite | e Gouvernenent britanni que d' avoir tenu conpte des
concl usions fornul ées par le Comté au sujet de son précédent rapport, en se
penchant sur |es questions soul evées et en essayant d'y apporter des sol utions.
Il accueille avec satisfaction les efforts entrepris au Royaune-Uni pour
associer |'ensenble de la société civile a |'application de |la Convention

57. Au sujet des mnorités ethniques vivant en Irlande du Nord, il demande si
les résultats de |' étude nmentionnée au paragraphe 17 du rapport ont été publi és,
si | a conférence régi onal e prévue en novenbre 1996 si gnal ée au paragraphe 18 a
eu lieu et quelles en ont été les suites. Peu de renseignenments ont été fournis
sur la mnorité irlandaise vivant en nétropole. Il demande quel est |'effectif
de cette popul ati on, quel est son niveau de vie par rapport au reste de la

popul ation et si elle jouit des nénes droits et avantages économ ques et

sOocCi aux.

58. Se réf érant au paragraphe 58, il estine sujette a caution la liste des
pays consi dérés conme a |'origine d un grand nonbre de demandes d' asile
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injustifiées, soulignant que des pays non nenti onnés peuvent senbler plus
directenent concernés que certains de ceux nmentionnés. A propos du harcel enent
raci ste dans | es grands ensenbl es, évoqué dans | es paragraphes 81 a 83, i
demande a qui est censé bénéficier |I'institution a titre de mesure de protection
dans la |loi de 1996 sur |e |ogenent d' une période d' essai de 12 nbis durant
laquel le I es |l ocataires dont |e conportenent est jugé inadm ssible peuvent se
voir signifier un ordre d' expul sion, étant donné qu'on peut s'attendre a ce que
| es nouveaux | ocataires soient des personnes d' une origine ethnique ou race
différente. En ce qui concerne |es paragraphes 99 et 100, relatifs a |'égalité
des chances en mati ére de participation aux activités culturelles, en conpl énent
des renseignenents relatifs alaradio et ala télévision, il faudrait en avoir
par exenple sur la presse, les centres culturels et |es bibliothéeques. Tout en
not ant avec satisfaction |les possibilités offertes d' étudi er des |angues
étrangeres a | ' école selon | es nodalités indiquées au paragraphe 109, il denmande
si par leur contenu |l es programmes d' ensei gnenent reflétent la diversité

et hni que de | a popul ation et favorisent une neilleure conpréhension de |la
culture des mnorités ethniques.

59. La situation en Irlande du Nord donne a penser que |'ensenble des
dépendances de | a couronne et des territoires dépendants devrai ent se doter
d' une loi sur les relations raciales et la faire appliquer

60. Pour ce qui touche a |'application de |I'article 4 de |Ia Convention, le
Conmité conpte sur la position selon laquelle |a propagande et |es organisations
raci stes doivent étre interdites par la loi. Les renseignements disponibles font
apparaitre qu' au Royaume-Uni des organisations incitent a la discrimnation
raci al e et revendi quent des agressions racistes. Des renseignenents en sa
possessi on donnent a penser qu'un facteur ethnique ou racial intervient dans |es
déces enregistrés en détention et que les pouvoirs d' interpellation et de
fouille de la police sont exercés de naniére discrimnatoire. Il espére que le
gouver nement se penchera avec soin sur les résultats des opérations de suivi

et hni ques nenti onnées aux paragraphes 31 et 36 et prendra des dispositions pour

a

éviter des violations des droits de |'homme a notivation raciale en la mati ére.

61. M_ WO FRUM signale avoir lui aussi regu |les documents treés tardivenent. Le
Royaume-Uni a présenté son rapport en se conformant aux directives formul ées par
le Comté dans ses conclusions relatives au précédent rapport, et cela devrait
servir de nodele, en particulier lorsqu' il s'agit de rapports constituant une
mse a jour. Dans |e paragraphe 4 du rapport, il est affirm que | e Royaune- Uni
posséde "une des | égislations antidiscrimnatoire les plus séveres et |es plus
conpl etes que |'on puisse trouver en Europe", mais |es paragraphes 105 et 106
font apparaitre la faiblesse de |'argunentati on du gouvernenent puisque |e

Par| enent est susceptible d' adopter de nouvelles lois renplacant ces textes

| égislatifs. Il est donc regrettable que | e Royaune-Uni n'envisage pas

d' él aborer une déclaration nationale globale des droits dont |es dispositions
seraient supérieures a tout autre texte législatif.

62. Il accueille avec satisfaction |I'introduction d' une | égislation
antiracisme en Irlande du Nord nais souhaiterait avoir des éclaircissements sur
I es lacunes apparentes de ce texte législatif, en particulier sur |es causes
addi tionnelles d' exenption liées a |'ordre et a la sécurité publics et sur le
fait que les organisnes sanitaires, éducatifs et sociaux ainsi que ceux
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s' occupant de planification et de |ogenent n'ont pas |la néne obligation
juridique positive d élimner la discrimnation que |eurs honpl ogues de G ande-
Br et agne.

63. Un conpl énment d'information s'inpose sur |les nmauvais traitements que |la
police infligerait a des délinquants noirs et sur le fait que les Noirs sont
surreprésentés dans |a popul ation carcérale, purgent des peines plus |ongues que
| es Blancs et sont noins susceptibles de bénéficier d une mse en |iberté sous
caution. Selon les chiffres officiels, les nenbres de la mnorité noire sont

pl us exposés que les autres a étre la cible d' opérations d' interpellation et de
fouille et | es menbres des groupes ethniques mnoritaires sont sous-repreésentés
dans la police.

64. Il demande pourquoi la loi sur la justice pénale et |'ordre public de 1994
et les nouvelles infractions qui y sont visées ne s'appliquent pas a |'lrlande
du Nord, si |e Gouvernenent britanni que entend corriger cette anonalie et s

dans |l e questionnaire utilisé pour |e prochain recensement en Irlande du Nord
figureront des rubriques se rapportant aux minorités ethniques.

65. Des articles de presse indiquent que | e Gouvernenent britanni que s'oppose
a la création d un centre de surveillance sur le racisnme et |a xénophobi e dans

|l es Etats nenbres de |'Union européenne. Des éclaircissements sur |la position du
gouver nenment serai ent bi envenus.

66. Il demande si au Royaune-Uni |es juges recgoivent une fornmation pour |es
aider dans leurs relations avec | es personnes des diverses origines ethniques.

67. Les renseignenments relatifs a la communaut é irlandai se de nonmades contenus
dans |l e rapport sont insuffisants. Apparemment, la situation sanitaire et
soci al e de | a comunaut € nomade est plus nmauvai se que celle du reste de la

popul ation. S'il en est effectivenent ainsi, est-il envisagé de prendre des

di spositions pour remédier a la situation ?

68. Il est regrettable que | e Gouvernenent britannique n'ait pas retiré sa
réserve a |l'article 4 de la Convention, mal gré | es suggestions et
reconmandati ons formul ées en mars 1996. Des rensei gnenents sur |es nesures
admi nistratives prises par |e gouvernenent pour démantel er | es organisations
raci stes seraient bienvenus.

69. Les paragraphes 105 et 106 du rapport soul eévent davant age de questions
qu'ils n'"apportent de réponse. Ainsi, ce qu' il faut entendre par "l'ordre
constitutionnel qui a de |longue date cours" n'est pas clair. Si référence est
faite a la souveraineté du Parlenent, alors il y a contradiction avec
["affirmati on formul ée dans | e paragraphe 4 du rapport. Le Royaune-Uni devrait
envi sager, a |'exenple du Canada, de se doter d' une déclaration des droits
préconisant |'élimnation de |la discrimnation raciale.

70. Dans | es paragraphes 116, 124 a 128 et 153, il est affirmé qu' adopter un
texte | égislatif spécial visant a interdire la discrimnation raciale a
Guernesey et Jersey n' est pas nécessaire. Méne si le droit international, et
donc la Convention, font partie du droit du pays, il deneure préférable que le
droit interne énonce expressément |'interdiction de |la discrimnation raciale et
pui sse étre invoqué directement devant |es tribunaux.
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71. Au suj et de Hongkong, dans le livre intitulé Hong Kong 1996 distribué aux
nenbres du Comté, il est indiqué que |la | angue principale des tribunaux de
Hongkong est |'anglais nmais que devant |a Cour d' appel, |a Haute Cour et les
tribunaux de district ainsi que certains autres tribunaux |'anglais est |la seule
| angue en usage. Les personnes ne parlant pas |'anglais ont donc besoin d' un
interpréte, ce qui pose la question de savoir qui assure ce service et qui en
prend l e colt en charge. De plus, il est préoccupant de constater qu'une grande
partie de |la popul ation se voit inposer |'usage de |'anglais devant ces

tri bunaux.

72. Il demande des éclaircissenents concernant une information recue par | ui
selon laquelle |l es nenbres du personnel universitaire non chinois
bénéficieraient d un traitement préférentiel dans |'affectation des |ogenents
par |'université.

73. Les conditions d' octroi de la nationalité britanni que constituent un sujet
de préoccupation en ce que la solution retenue est discrimnatoire et les
explications fournies dans | e rapport ne sont pas satisfai santes.

74. M _DE GOUTTES rend homrage au Royaume- Uni pour son quatorzi énme rapport

péri odi que, qui est présenté peu de tenps aprés |le précédent rapport, s'efforce
de répondre a beaucoup des questions posées par e Comté en mars 1996 et

t énoi gne de | ' anpl eur des dispositifs |égislatifs et autres ms en oeuvre par |le
Royaume-Uni contre le racisme et la discrimnation ethnique.

75. Les rensei gnements concernant la loi de 1996 sur |'asile et |'inmigration
ainsi que la nmention faite au paragraphe 274 de |'engagenent pris par la partie
chi noi se d' accepter que |l a Convention continue de s'appliquer a la région

admi ni strative spécial e de Hongkong aprés le ler juillet 1997 revétent un
intérét particulier.

76. L'interprétation faite par le Royaurme-Uni de |'article 4 de | a Convention
ne correspond pas a celle du Comté et est en nette contradiction avec |la
Reconmandati on générale XV (42). L' affirmation figurant au paragraphe 20 sel on
[ aquell e un bon équilibre a été trouvé entre |la nécessité de naintenir la
vieille tradition britannique de liberté de parole et celle de protéger ses
ressortissants des outrages et injures soul éve une question qui a été maintes
fois débattue au sein du Comté, a savoir la question du conflit de droits. A

| ' évidence, il s'agit la d un domaine que | e Gouvernenent britannique et le
Com té ont besoin d' exam ner plus avant.

77. Dans | e paragraphe 5 du rapport, il est dit qu' une nouvelle infraction,
"l e harcel enent prénedité", a été qualifiée dans la loi de 1994 sur la justice
pénale et |'ordre public mais sans indi quer avec précision en quoi |la nouvelle
loi différe des instrunents en vigueur ni a quoi cette infraction se rapporte
dans la pratique. Des éclaircissenents serai ent donc bi envenus.

78. Il convient en outre de souligner avec préoccupati on que | e Royaumre- Uni
n'a pas répondu aux inqui études exprinées par |le Comté concernant |a non
i ncorporation de la Convention dans la | égislation nationale, |'absence de

noyens de recours devant une instance internationale comme le Conité et le fait
que les lois relatives a |'application de |a Convention ne senblent pas étre
m ses en oeuvre uniforménent sur tout le territoire du Royaune-Uni.
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79. Il est tout aussi préoccupant de constater que la loi sur les relations
raci ales ne s'applique pas a |'lIrlande du Nord et que certaines dispositions de
la loi sur la justice pénale ne sont pas applicables en Ecosse. Des nesures vont
étre prises pour renedier a cette situation en ce qui concerne |'Ilrlande du
Nord, mais apparemment rien de tel n'est prévu pour |'Ecosse.
80. Le Royaune-Uni n'a pas donné effet a la recommandation du Conmté de | ui

fournir dans son prochain rapport des informations détaill ées, susceptibles de
lui étre utiles, sur les plaintes et condammati ons en natiére de discrimnation
raciale ou ethnique. Il n'"a pas été non plus fourni des rensei gnenents
concernant le réle du Comté consultatif sur les mnorités ethniques et il n'a
pas été indiqué si la formation di spensée était obligatoire pour tous |es juges
et quel était le nonbre de juges ayant effectivenent suivi une telle formation a
ce jour.

81. Il souhaite savoir si |e Gouvernenent britannique a réfléchi plus avant a
la possibilité de faire la déclaration prévue dans |'article 14 de |la Convention
sur le droit de comunication individuelle.

82. M SHERIFIS félicite | e Royaunme-Uni pour son quatorzi éne rapport

péri odi que et son souci de nener un dial ogue fructueux avec le Conmité. II
apprécierait que des exenplaires des allocutions limnaires faites par |les
nenbres de | a dél égati on du Royaunme-Uni soient distribués aux nenbres du Comté.

83. Il croit conprendre, mais espére avoir tort, que |e CGouvernenent
britanni que s'est opposé a la création d un centre sur la surveillance du

raci sme et de |la xénophobie dans |es Etats nenbres de |'Union européenne, malgré
l e soutien, de tous les autres nenbres.

84. La position adoptée par |le Royaume-Uni a |'égard de |'article 14 de la
Convention, telle qu' exposée dans | e paragraphe 112 du rapport, est regrettable.
Le Royaune-Uni ayant joué un réle noteur pour de nonbreuses questions, il
devrait envisager sérieusenment de faire la déclaration prévue dans |'article 14.

85. Il ne ressort pas clairenent du rapport si au Royaune-Uni une action est
nenée pour faire connaitre la Convention et les travaux du Conmté, et selon
quel I es nodal ités. Des précisions serai ent donc bienvenues.

86. Des explications conpl énentaires s'inposent égal enent au sujet du

par agraphe 58 du rapport, en particulier |"affirmation y figurant selon laquelle
il n"y a "aucun racisnme dans le fait de dire que certains pays sont a |'origine
d' un grand nonbre de demandes d'asile injustifiées" et c'est la situation dans
le pays d' origine qui est prise en considération pour statuer sur une demande

d asile.

87. La PRESI DENTE, parlant en tant que menbre du Comité, dit accueillir avec
satisfaction la déclaration faite par e Mnistre de |'intérieur devant |a
Chanbre des communes au sujet de |la délivrance de passeports britanni ques a

8 142 citoyens de Hongkong apatrides. Elle se dit en revanche al arnée par une
information faisant état de |a préval ence d un sentinment anti nusul man qui

i nsi di eusenment ou ouvertement, est devenu partie intégrante de la vie
quot i di enne dans | a Grande Bretagne actuelle et est perpétuée par |es nedias.
Des rensei gnenents devraient étre fournis dans | e prochain rapport du Royaure-
Uni .

La séance est levée a 18 heures.



