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INTRODUCCION

1 En d presenteinforme, el Secretario General sefidlaalaatencion de la Comision de Prevencion del Délito
y Justicia Penal informacién adiciona o nueva recibida de los gobiernos en relacion con las medidas einiciativas
adoptadas o previstas para luchar contralaintroduccién clandestina de migrantes ilegales. Se sefidlan ala atencion
de la Comision los informes anteriores del Secretario General sobre el tema, presentados ala Asamblea General
(A/49/350y Add.1) y alaComision de Prevencion del Delito y Justicia Penal (E/CN.15/1995/3 y E/CN.15/1996/4
y Add.1).

2. El presente informe se ha preparado araiz de las solicitudes, de que los Estados suministren informacion
acerca de las medidas adoptadas para combatir la introduccién clandestina de migrantes ilegales y de que esa
informacion sea regularmente examinada por la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, que figuran en
las resoluciones 48/102 de 20 de diciembre de 1993 y 51/62 de 12 de diciembre de 1996 de la Asamblea Generdl,
asi como en las resoluciones 1994/14 de 25 de julio de 1994 y 1995/10 de 24 de julio de 1995 del Consgo
Econdémicoy Social.

I. MEDIDASADOPTADASPOR EL SISTEMA DE LASNACIONESUNIDAS

3. La Asamblea General, en su resolucion 51/62, titulada “Medidas para luchar contra el tréfico ilicito de
indocumentados”’, pidi6 ala Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal que considerarala posibilidad de
prestar atencién al examen de la cuestion de laintroduccién clandestina en un pais de personas indocumentadas en
su sexto periodo de sesiones, afin de promover la cooperacion internacional paratratar ese problemaen € marco
de sumandato, y pidié que d texto de laresolucion setransmitiera a todos los Estados Miembros y alos organismos
especidizadosy organizaciones intergubernamental es pertinentes. En € cumplimiento de esa peticion, el Secretario
General transmiti6 el texto de laresolucion alos Miembros, en una nota verbal con fecha 27 de enero de 1997.

4, La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el delito y la seguridad publica, aprobada por la Asamblea
Generd en suresolucién 51/60, tiene particular pertinencia para las recientes medidas legislativas. En el articulo 1
y €l inciso d) del articulo 7 de la Declaracion se hace concretamente referencia ala trata organizada de personasy
al tréfico ilicito organizado de personas através de las fronteras nacionales, respectivamente.

5. LaComisién, en su quinto periodo de sesiones, en debates sobre la delincuencia transnacional organizada
en e contexto de su examen de los temas prioritarios, describié algunas de las manifestaciones y tendencias de la
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introduccién clandestina de migrantesilegales observadas en diferentes partes del mundo. La Comisién observé que
un creciente nimero de Estados estaban siendo utilizados como puntos de transito para esa actividad y que € tiempo
que tardaban los migrantes clandestinos en avanzar desde esos puntos de transito se iba alargando. En algunos paises
de destino, laviolencia contralos migrantes, la trata de mujeres y la violencia de que son objeto esas mujeres se
habian convertido en graves problemas’.

6. L as cuestiones relativas a la introduccién clandestina de migrantes ilegales se analiza en diversos de los
organosy programas normativos del sistema de las Naciones Unidas desde diferentes perspectivas programéticas,
incluidos los derechos humanos, € adelanto de la mujer, los derechos del nifio, los refugiados y lamigraciony €
desarrollo.

7. En particular, se sefidan ala atencion de la Comision |as recientes medidas adoptadas sobre la violencia
contra trabajadoras migrantes y la trata de mujeres y nifias en las resoluciones 51/65 y 51/66 de la Asamblea
General, respectivamente ambas de 12 de diciembre de 1996. La Asamblea, en su resolucion 51/65, pidio atodos
los érganos 'y programas pertinentes del sistema de las Naciones Unidas que, cuando examinaran la cuestion dela
violencia contrala mujer, prestaran particular atencién ala violencia perpetrada contra trabajadoras migrantes y
presentaran al Secretario General sus opiniones y observaciones para que las incluyera en un informe que se
presentariaala Asamblea en su quincuagésimo segundo periodo de sesiones. La Asamblea, en su resolucion 51/66,
celebrd laconsideracion que habia prestado la Comisidn de Prevencidn del Delito y Justicia Penal alos problemas
de latrata de mujeresy nifias, e invitd ala Comision a que continuara examinando medidas adecuadas para hacer
frente a esos problemas’.

8. Se sefiala también a la atencion de la Comision la resolucion 51/69 de la Asamblea General, de 12 de
diciembre de 1996, relativaa seguimiento de la Cuarta ConferenciaMundial sobre laMujer, celebrada en Beijing
del 4 a 15 de septiembre de 1995, y la aplicacion cabal de la Declaracion® y la Plataforma de Accidn de Beijing?,
en quelaAsambleainvitd unavez més atodas las comisiones organicas del Consgjo Econdmicoy Socia aque, en
€l marco de sus mandatos, tuvieran debidamente en cuenta la Plataforma de Accidn y se aseguraran de incorporar
las cuestiones de género en su labor respectiva®. En ese contexto, cabe recordar que la Plataforma de Accién, en sus
esferas de especial preocupacion se centra en la violencia contra la mujer (objetivo estratégico D.1-3) y la
discriminacion contra la nifia (objetivo estratégico L.1-9), y ambos grupos de objetivos abarcan cuestiones
relacionadas con la violencia, los abusos y la explotacion de las mujeres y trabajadoras migrantes, asi como con la
trata de mujeres.

9. L os actos de trata de mujeres y nifios y de violencia contra trabajadoras migrantes caen dentro del marco
0 campo operaciond delalabor de prevencidn del ddito y justiciapenal y dentro del ambito delictivo de laviolencia
contra lamujer y de las medidas que propone €l Secretario General para eliminarla sobre esa base. La Comision
tendra ante si e informe pertinente del Secretario General, que contiene propuestas de medidas, estrategias y
actividades revisadas en la esfera de la prevencion del delito y lajusticia penal para eliminar laviolencia contrala
mujer (E/CN.15/1997/11).

10. Laresolucién 1996/18 de la Comision de Derechos Humanos, de 11 de abril de 1996, y las resoluciones de
la Subcomision de Prevencidn de Discriminaciones'y Proteccion alas Minorias 1996/10, de 23 de agosto de 1996,
titulada “ Trabajadores migratorios’ y 1996/12, también de 23 de agosto de 1996, titulada “ Informe del Grupo de
Trabgjo sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud” la Convencion Internacional sobre la proteccion delos
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias, aprobada y abierta a la firma, ratificacion y
adhesion por laAsamblea Generd en su resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990, y € proyecto de programa
de accidn parala prevencion de latrata de personas y de la explotacidn de la prostitucién gjena, preparado por €
Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud (véase E/CN.4/Sub.2/1995/28/Add.1),
revisten particular importancia en la esfera de los derechos humanos. (V éase también la resolucion 51/85 de la
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Asamblea General, de 12 de diciembre de 1996, sobre la Convencién Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familias).

11. La Asamblea General, en su quincuagésimo segundo periodo de sesiones, examinara un informe del
Secretario General que se habra de presentar en cumplimiento de la resolucion 50/123 de la Asamblea, de 20 de
diciembre de 1995, y contendra propuestas concretas sobre |os posibles modos de abordar |a cuestion de la migracion
internaciond y & desarrallo, incluidos los aspectos relacionados con los objetivos y las modalidades para convocar
una conferencia de las Naciones Unidas sobre lamigracion internacional y €l desarrollo. Las organizacionesy los
programas pertinentes de las Naciones Unidas han de examinar lacuestion y presentar sus puntos de vista al respecto
al Secretario Generd. Véase también laresolucion 49/127 de la Asamblea Generdl, de 19 de diciembre de 1994,
relativa ala migracién internacional y el desarrollo. EI Consgjo Econémico y Social, en su periodo de sesiones de
organizacion de 1997, examinara la posibilidad de incluir lamigracion internacional y el desarrollo como temade
su programa para 1997. Se sefialan a la atencion de la Comisién otros acontecimientos e iniciativas pertinentes
relacionados con lamigracién internacional y € desarrollo, en particular las recomendaciones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los A sentamientos Humanos (Habitat 11), celebrada en Estambul del 3 a 14 de junio de
1996, que, entre otras cosas, examing las cuestiones de vivienda relacionadas con los migrantes®.

12. Se sefidala Conferencialnternaciona sobre Migracion y Delincuencia: Problemas y Respuestas Mundiales,
organizadaen Courmayeur (Itaia), dd 4 d 6 de octubre de 1996, por €l Consgjo Consultivo Internacional Cientifico
y Profesiond en cooperacidn con laDivision de Prevencion del Dédlito y Justicia Penal. Esa Conferencia, entre otras
cosas, se centré en lareduccion delallamada doble victimizacion” delos migrantes'y refugiados. Durante €l debate,
se observé que debian g ecutarse programas especiales en los paises de origen y de destino, con la participacién de
todos |os organismos competentes'y del personal responsable (cuestiones de justicia penal, victimas, inmigracion,
consulares, diplométicas), con miras a una mejora en las comunicaciones, la informacién, la capacitacion y los
procesos de toma de conciencia. Se debian hacer esfuerzos especiales, por conducto de la educacion y los medios
informativos, para sensibilizar a publico, adoptar mejores medidas de proteccién y de otra indole y reducir la
violencia, los abusos 'y laexplotacién relacionados con la trata de personas, lamigracion y los refugiados, asi como
los problemas criminogéni cos generados por esas précticasy situaciones.

I1.INICIATIVASGUBERNAMENTALESRELATIVASAL DERECHO PENAL Y DEMAS
MEDIDASDEL SISTEMA DE PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

13. En respuestaa una solicitud recibida del Secretario General, 19 Estados suministraron informacion nueva
o adiciona sobre las medidas penalesy de otra indole, adoptadas o previstas en € sistemahacional de prevencion
del delito y justicia penal, para luchar contra la introduccién clandestina de migrantes ilegales: Belarls, Chipre,
Colombia, Croacia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, Finlandia, India, Islandia, Italia, Libano,
Marruecos, México, Niger, Republica Checa, Santa Lucia, Tunez y Turquia. Con €llo, asciende a 74, en total, el
ndmero de respuestas recibidas de |os gobiernos e incluidas en la serie de informes.

BelarUs

14. EnBedarlsd ingreso y lasdidadd paisde migrantes, refugiados, extranjerosy personas apétridas se rigen
por laley sobre el estado civil de los nacionales de otros paises y de las personas apétridas en la Republica de
Bdarlsde 1993; laL ey de Refugiados de 1995; laley de naciondidad de 1991; y el Decreto Presidencial de 1994.
Algunas de las disposiciones contrala migracién ilegal de personas figuran en laley basica de la Replblica sobre
fronteras nacionalesy fuerzas de vigilandia fronterizay sobre operaciones de investigacion y vigilancia

15. L as fronteras occidental y meridional de Belarlis son frecuentemente utilizadas para € trénsito ilegal de
migrantes hacialos paises occidentales. Se han registrado también, en la frontera oriental, tentativas en gran escala
de cruce ilegal de frontera por parte de migrantes, en su mayoria del Asia sudoriental y de Africa. De 1994 en
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addante, se han arrestado en lasfronteras de Belar(is més de 3.000 migrantes ilegal es procedentes de 54 paises. En
lasfuerzas de vigilancia de fronteras, se ha creado un servicio especial paralaluchacontrala delincuencia fronteriza
organizaday el paso clandestino de migrantesilegales.

16. Desde 1994 hasta la actualidad, ese servicio haimpedido con éxito latentativade cruce ilega de frontera
de més de 1.000 personas procedentes de Asiay de Africa. Se han intensificado estas operaciones de paso
clandestino de la llamada en jerga aduanera “live goods’ (“mercancia viviente”) y los grupos délictivos que
organizan esas operaciones estan adoptando medidas muy variadas y sagaces para asegurar el secretoy € éxito de
sus operaciones de transporte transfronterizo de grupos de migrantes. Esas operaciones se han convertido en una
actividad ddlictiva cuidadosamente organizaday bien coordinaday ademés peligrosa. Se ha podido comprobar de
manera fidedigna que esas organizaciones delictivas hacen grandes esfuerzos por reunir lainformacion requerida
para sus actividades y mantenerse a corriente de todos los cambios en las condiciones politicas, la legislacion
nacional y la organizacion y los métodos operacionales de los servicios de vigilanciay guardas fronterizos. Las
medidas adoptadas por € Gobierno de Belarls para prevenir €l cruceilega de sus fronteras han incitado a estos
grupos delictivos a buscar medios y oportunidades mas seguros para sus operaciones de tradlado de personas alos
paises occidentales. En general, ello ha puesto fin alas migracionesilegal es en masa, aunque ciertas actividades se
han transferido a otras fronteras “ menos expertas’. Muy frecuentemente, |0s organizadores de estas operaciones
clandestinas preparan documentacion fal sa con pasaportes fal sificados en blanco de los paises de la Comunidad de
Estados Independientes y de otros paises.

Colombia

17. Colombiainformé acercadel establecimiento de un comité para estudiar lastuacion de latratay explotacion
de mujeresy nifios.

Croacia

18. En Croacia se hatipificado como ddlito € cruceilegal de lafrontera del Estado. Se aplican sanciones contra
todo individuo que se dedique alatratailegal de personas o que facilite e cruceilegal de las fronteras. EI nimero
de infracciones penalesy de condenas dictadas por esas infracciones ha aumentado notablemente en los tres Ultimos
anos.

Chipre

19. Chipreinformo que lainmigracion ilega erareducidaen lazonade la RepUblica que controlaba el Gobierno.
El nimero de inmigrantes ilegales que habia llegado a Chipre en los Gltimos afios habia oscilado en general entre
20y 50 por afio. Sin embargo, ese niimero aumentd sustanciamente en 1996, y habia pruebas de que muchas de esas
personas llegaron al pais por via maritima desde |os paises vecinos, en particular del Libano y la Repuiblica Arabe
Siria, luego de pagar de 500 a 1.000 délares por persona a propietario de laembarcacion. En general, se arrestaa
estosinfractores alos pocos dias de su llegaday se los enjuiciacon arreglo alaley de extranjeriae inmigracion. De
ser declarados culpables, selos sentencia a penas de prisién de un méaximo de 12 meses 0 a multas de un maximo
de 1.000 libras, 0 a ambas cosas a la vez. Chipre considera que su ley de extranjeria e inmigracion, aungue
promulgada hace ya tiempo, es compatible con la normativa en vigor a nivel internacional y satisface, por €
momento, sus necesidades nacionales.

Republica Checa
20. LaRepublica Checainformo acerca de medidas paravigilar de manera mas estricta la entrada de extranjeros

por sus fronteras. Para proteger eficazmente sus fronteras, es necesario que |os paises concierten acuerdos bilaterales
y multilaterales de cooperacién policid transfronteriza, para hacer frente a las tentativas, organizadas o no, de
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migracion ilegal; establecer un sistema auxiliar de informacién para la cooperacion flexible entre las fuerzas de
seguridad internasy externas; adiestrar a persona de paliciay de las embajadas en la deteccién de documentos
falsificados y prestar estrecha atencién a los aspectos de seguridad en la emision de visado. La cooperacion entre
las secciones consulares de |las embajadas checas en € extranjero y la Direccion de Extranjeriay Policia Fronteriza
se desarrolla con éxito.

21. La Republica Checa ha informado también que, ya que los Estados signatarios del Acuerdo de Schengen
no vigilan sus fronteras internacionales, las actividades de |os servicios de inmigracion checos se han centrado en
verificacionesinternasy en lacooperacion entre los oficiales de enlace que colaboran directamente con |os servicios
de inmigracion de los Estados parte. Los oficiales de enlace también analizan cuestiones relacionadas con la
delincuencia transfronteriza. Todas las partes interesadas evalUan muy positivamente esta forma de cooperacién.
En un nuevo proyecto de enmiendaalaley de resdenciade los nacionales de otros paises, aprobada por € Gobierno
y que el Parlamento tiene actualmente ante si, se establecerian condiciones estrictas para la residencia de los
extranjeros en la Republica

Estonia

22. Estoniainformo que los casos de inmigracion ilegal habian demostrado laimportancia de los tratados de
asistenciajudicial reciproca entre los paises. En 1994, se concertd un protocolo de cooperacion trilateral entre las
fuerzas de vigilancia de fronteras de Estonia, la Federacién de Rusiay Finlandia, en relacion con lavigilanciade las
fronterasen € Golfo de Finlandiay los puertos circundantes. En ese marco, se realizan varias actividades, entre ellas
reuniones mensuales e intercambios de informacion. Se recibe ayuda de la Oficina para Estonia de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (OIPC/Interpol).

23. Se ha establecido una comisién con el encargo de preparar una normativa legal para el problema de la
migracionilegd y de los refugiados. En 1995 y 1996, los servicios de vigilancia fronteriza reforzaron sus medidas
contra la migracion ilegal, estrechando su cooperacion con otros servicios competentesy dotando |os puestos
fronterizos de medios tecnolégicos y de informacion més avanzados, lo cual ha permitido una vigilancia mas eficaz
de las fronteras. Se han organizado seminarios y cursos de capacitacion para que los especiaistas puedan
intercambiar sus experiencias.

Finlandia

24, Finlandiainformé que, en virtud delaley de extranjeria, la organizacion de la entradailegal de personas en
el pais, podia ser castigada con penade multa o de prision de hasta dos afios. Esta ley penabalaintroduccion o la
tentativa de introduccion de un extranjero en el pais a sabiendas de que esa persona carece de pasaporte, visado o
permiso deresidencia, asi como, la organizacién del transporte de un indocumentado o € suministro a una persona
de un pasaporte, visado o permiso de residencia falso o falsificado para utilizarlo como medio de entrada.

25. Segln se informd, la introduccién clandestina de migrantes ilegales en Finlandia o su paso clandestino a
través del pais, pese a hacerse en menor escala que en otros paises europeos, habia aumentado ligeramente. Se
congderabaquelamigracionilegd teniaconexiones con la delincuencia organizada internacional, por iemplo con
el tréfico de drogasy laprogtitucién. En los Ultimos afios, €l Gobierno habia prestado particular atencidn alalucha
contraesas actividades y se habia propuesto intensificar la cooperacién internacional, mejorando € intercambio de
informacion y la preparacion de la policiay los guardias fronterizos, asi como la administracion, €l equipoy la
capacitacion de estos sarvicios. El Gobierno ha participado en varias reuniones a respecto, en el marco de la Union
Europea, e Grupo de Budapest y lafuerza policial europea (EUROPOL).

26. Finlandiatambién hizo referenciaaun informe de 1995 acerca del tréfico clandestino de migrantesilegales
en la zona del Mar Bdltico, preparado por e Ingtituto Europeo de Prevencion del Ddlito y Lucha contra la
Delincuencia, afiliado alas Naciones Unidas’, en que se recalca que no se puede hacer frente al aumento de este
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trafico clandestino con medidas aisladas de los diversos Estados y que se requiere una cooperacion précticaen las
zoneas fronterizas entre las autoridades de policia, aduana e inmigracién. Los acuerdos bilateralesy multilaterales
son esenciales, ya que permiten un contacto directo entre los niveles subalternos de autoridad y, en ciertas
condiciones, también pueden facultarlos para actuar en € territorio de otros Estados.

Islandia

27. Idandiainformé que no habiatenido problemas particulares en relacién con laintroduccion clandestina de
migrantesilegal es que hubieran requerido medidas legidativas concretas o de otra indole de |as autoridades en los
Ultimos afios, en que no habia habido casos ddlictivosa respecto en los tribunales. Lalegislacion pertinente consiste
en leyes promulgadas en 1965 en relacion con la supervision de los nacionales de otros paises. Las violaciones se
castigan con multas o penas de detencidn o prision de hasta seis meses. Pueden aplicarse penas mayores con arreglo
aotras leyes por adquirir un pasaporte u otro documento de vigje de manerailegal, suministrar informacion fasa
u ocultar intencionalmente ciertos hechos o contribuir a que figure informacion incorrecta en los documentos
oficiales; por obtener més de un pasaporte o documento de vigje, con un fin ilegal; por aterar o retirar alguna parte
de un documento de vigje oficial, con un fin ilegal; por entrar o salir del pais sin informar de ello a la autoridad
competente; por participar en € ocultamiento de la presencia de un naciona de otro pais. Toda persona que
contribuya a la entradailegal en el pais de un naciona de otro, ademas de exponerse a una sancion, esta obligada
apagar los gastos en queincurrae Estado como resultado de laresidenciailega en Idandiay larepatriacion de ese
extranjero.

India

28. La India suministré informacion detallada acerca de sus disposiciones legales y reglamentarias de lucha
contra la introduccién clandestina de migrantes ilegales. La entrada de migrantes en la India ha de hacerse con
pasaportey visado. Laley basica por laque seregulad ingreso de extranjeros eslaley de extranjeriade 1946. En
laordenanza de extranjeriade 1958 se regulan losingresos por las fronteras y en virtud de la ordenanza de 1971 es
obligatorio informar sobre la llegada o presencia de cualquier extranjero en € propio hogar. Recientemente se han
adoptado iniciativas para cerrar las fronteras ala corriente de migrantesilegales, sobre todo por haberse detectado
puntos de entraday & empleo de documentacién falsa en las zonas costeras. Ciertos organismos del Estado habian
montado una vigilancia muy estrecha para descubrir operaciones de migracion de mujeresy nifias perpetradas con
el pretexto de contragr matrimonio.

Italia

29. En Italia se ha previsto una penade pris6n de uno atres afios y una multa de hasta 30 millones de liras para
edtas actividades. Se han previsto penas de prisién de 4 a 12 afios y multas de 30 a 100 millones de liras paralos
casos en que esa actividad se lleve a cabo con fines de lucro por tres 0 mas individuos asociados entre si 0 cuando
conlleve laentrada de cinco 0 més personas. Cuando esta actividad tiene por objeto reclutar a personas con fines de
prostitucién o favorecer la entrada de nifios para que participen en actividades de explotacion ilegales, toda
infraccion podra ser castigada con penade prison de 5 a 15 afios y multa de 50 a 200 millones de liras. Se decomisa
todo vehiculo que se haya utilizado para alguna de estas actividades ilegales.

30. Italia puede emitir un permiso tempora a las personas que no sean ciudadanos de paises de la Union
Europeayy que estén gravemente amenazados debido a las declaraciones que han formulado durante |as actuaciones
penales por ddlitos en relacion con las adquisiciones. El propésito de ello es mejorar la cooperacion entre los Grganos
de investigacion interesados en la delincuencia organizada. Hay sanciones adicionaes en € caso de las actividades
degtinadas ala explotacién de los trabajadores clandestinos: una pena de prisién de dos a seis afios y una multa de
10 millones a 50 millones de liras por cada uno de los trabajadores contratados. Con arreglo alalegidacion italiana,
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los extranjeros que entren ilegalmente en € territorio del Estado no pueden ser enjuiciados. Solamente se pueden
adoptar medidas administrativas paraidentificarlosy expulsarlos del territorio.

Libano

31 El Libano informo que todas las personas que entraban en el pais de manerailegal estaban sujetas auna
pena de prision de un mes atres afios, seguida de deportacion.

México

32. M éxico informd que se habia presentado una propuesta de enmienda de su ley general de poblacion
congstente en laincorporacion de medidas penales mas estrictas contra las actividades de introduccién clandestina
de migrantes ilegales. El Parlamento tiene actualmente ante si esa propuesta, para su examen y aprobacion, y es
posible que la modifique sustancialmente. Actuamente, la nueva ley prevé la pena de prision para el delito de
introduccion clandestina de extranjeros indocumentados, que se considera como délito grave, a igua que en €
codigo federal de enjuiciamiento penal.

Marruecos

33. Marruecos suministré informacion acerca de los acuerdos concertados paramejorar la cooperacion bilateral
sobre la cuestién. En un acuerdo relativo a desplazamiento de personas, consistente en un intercambio de cartas
firmado en 1983, entre los Gobiernos de Marruecos y Francia, se estipulaba que las autoridades de Marruecos
asegurarian que los aviones o bugues transportaran a Francia solamente pasgjeros que contaran con los documentos
especificados como legales en € acuerdo. Con la adhesion de Marruecos en 1959 a una convencién internacional
relativad cruceilega de fronteras establecié una cooperacién més en materia de migracién clandestina y condujo
alaaprobacion, por medio de acuerdos bilaterales, de medidas apropiadas parala readmision de sus nacionales que
hubieran violado la normativa en vigor. Marruecos concertdé un acuerdo con Espafia en 1992 relativo a
desplazamiento de personas en transito y alareadmision de extranjeros que hayan entrado de formailegal en € pais.
En cumplimiento de ese acuerdo, ambos paises han estacionado fuerzas de vigilancia fronteriza en sus costas. En
octubre de 1996, Marruecos y Espafia decidieron establecer comités conjuntos con el cometido de identificar alos
migrantes ilegales y de examinar posibles modos de mejorar la vigilancia a respecto. El didogo continlia, en e
marco del acuerdo de asociacion entre Marruecos 'y la Union Europea, acerca de los problemas relacionados con la
emigracién clandestinay las condiciones para el retorno de las personas que hayan violado las normas en vigor.

Niger

34. El Niger present6 el texto de un decreto de 1981 por el que se regulaban las condiciones para €l ingreso y
laresidencia en €l pais de extranjeros. Abarcaba disposiciones que regian |os desplazamientos de | os extranjeros,
ladenegacion del permiso de entraday la expulsién. En una ordenanza de 1980 sobre laentraday laresidenciaen
el Niger de extranjeros, se especifican, entre otras cosas, laimposicion de penas'y las condiciones de expulsién del

-

pais.
Santa Lucia

35. Santa Lucia inform6 que no habia adoptado leyes penaes u otras iniciativas para luchar contra la
introduccion clandestina de extranjeros indocumentados.

Espafia

36. Espafia informé que € adiestramiento de la policia especializada progresaba de forma adecuada. En un
informe de 1996 de la Oficina de la Fiscalia General del Estado sobre lalabor del Ministerio Pablico en 1995, se
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dijo quelaexistenciay € funcionamiento de unos servicios de inmigracion eficaces y especidizados, colocados bagjo
su autoridad, promovian y facilitaban el enlace con otros 6rganos competentes, en particular con ladependencia de
inmigracién de lapalicianacional. Un nuevo cadigo penal, aprobado en 1995 por una norma de rango constitucional,
tipificaba ciertos delitos contra los derechos de los trabajadores y contenia dos articulos contra la introduccion
clandestina de trabajadores ilegales. En uno de esos articulos se fijaban penas contra las personas dedicadas ala
introduccion clandestina de trabajadores ilegales. En € otro se penalizaba expresamente € ayudar o incitar por
cualquier medio que sea, la inmigracion clandestina de trabgjadores en Espafia. Asimismo, esta castigada la
utilizacion de ofertas falsas de empleo o arreglos o cosas Similares para obtener o facilitar laemigracion de cualquier
personaa otro pais, habiendo sido ya tipificados esos actos como delitos en € codigo pena anterior, de 1973.

Tlnez

37. TUnez, pese ano tener un problema de introduccion clandestina de migrantes ilegaes, aprob6 en 1968 una
ley especial sobre € estado civil de los extranjeros en Tuanez, que preveia penas contra cualquier persona que, a
sabiendas, facilite o intente facilitar, directa o indirectamente, laentrada o lasalida, € trénsito o laresidencia de un
extranjero en Tunez, por medios no legales.

Turquia

38. Turquia facilité datos sobre medidas legidativas para prevenir laintroduccién clandestina organizada de
migrantesilegaes, con arreglo alaley del empleoy el cddigo penal del pais. Las personas que entraban de manera
ilegd en Turquiapodian sufrir pena de prisién de uno a seis meses. Las licencias de las empresas que participaban
en el transporte ilegal de pasgjeros 0 mercancias podian revocarse.

Estados Unidos de América

39. Los Estados Unidos informaron que en su estrategia cuatripartita contra la inmigracién ilegal se tenia
previsto: restablecer €l control de las fronteras; proteger a los trabajadores del propio paisy retirar € “iman del
empleo” mediante medidas de vigilanciaen los centros de trabgjo; expulsar alos delincuentesy atodo otro extranjero
deportable; y asegurar 10s recursos necesarios para apoyar esta estrategia. Con ese fin, se estan preparando ciertos
cambios legidativos para facilitar la labor de vigilancia de las autoridades. La ley aplicable a la introduccion
clandegtinailegal de personas, laley deinmigraciony nacionalidad bajo € titulo de “introduccién y encubrimiento
de extranjeros indocumentados’, prescribe penas de prision o multas por la introduccion, o la tentativa de
introduccién, en € pais de extranjeros por lugares distintos de |0s puertos o puntos oficiales de entrada, transportar
0 encubrir aextranjeros indocumentados o por instigar o inducir aextranjeros aentrar en € paisen violacion dela
ley. Se han previsto multas para las empresas de transporte que, a sabiendas, transporten extranjeros que carecen
de la documentacion apropiada, ya sea por mar, tierra o aire. Se ha previsto también laincautacion y € decomiso
delos vehiculos utilizados.

40. Con arreglo ala ley de lucha contra el terrorismo y aplicacién de la pena de muerte, de 1996, € Fiscal
Generd y Ministro de Justicia de los Estados Unidos puede simplificar los tramites de exclusion y deportacién de
extranjeros por fraude en ladocumentacion o fata de los documentos apropiados. Sin embargo, |as autoridades estén
procurando obtener cambios legidativos que faciliten la repatriacion de extranjeros que hayan entrado
clandestinamente en embarcaciones, cuando € Ministro de Justicia determine que €l niimero y las circunstancias de
los extranjeros que estén entrando en d pais ha creado una “ situacion excepcional en materia de migracion”. Se han
presentado proyectos de ley que tipificarian nuevos delitos relativos a tréfico clandestino de extranjeros
indocumentados castigandolos con pena de prisién de mas de un afio y que elevarian las penas paralos delitos de
introduccion clandestina de extranjeros, hasta 10 afios para €l primer o segundo delito y hasta 15 afios para todo
delito ulterior. Se suministraran fondos sustanciales para nuevos puestos en |os organismos pertinentes a fin de
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aumentar lacapacidad de detener y expulsar del pais alos delincuentes extranjerosy otros “ extranjeros deportables”
y controlar las fronteras de manera mas eficaz.

I1l.MEDIDAS QUE SE SOLICITAN A LA COMISION DE PREVENCION
DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

41. Desde 1994 hasta la actualidad, € Secretario General ha presentado una serie de informes sobre el tréfico
clandestinoilegd de migrantes, con informacion de 74 Estados'y cinco organizaciones del sistemade las Naciones
Unidas (véase también A/49/350 y Add.1, E/CN.15/1995/3 y E/CN.15/1996/4 y Add.1).

42. Quiza ahora la Comisién pueda decidir s la informacién presentada por los Estados hasta la fecha es
auficiente como base para determinar el curso de las futuras medidas internacionales a respecto. Lainformacion se
relaciona con las medidas penales y de otra indole adoptadas o previstas por las autoridades nacionales y sus
organismos competentes para luchar contralaintroduccion clandestinailegal de extranjeros.

43. Se podria pedir informacion adicional a fin de discernir las modalidades de este tréfico clandestino
transfronterizo de migrantes'y los diversos factores criminogénicos que se dan a respecto. De ese modo, la Comision
tendria en cuenta no solamente las medidas adoptadas o previstas por los Estados para luchar contra el problema,
sino también sus formasy dimensiones reales.

44, Sobre |la base de ambos tipos de informacion, la Comision quiza podria examinar € modo de elaborar un
enfoque eficaz que puedan adoptar |os sistemas de justicia penal paraluchar contrad tréfico clandestino ilegal de
migrantes, por gemplo, laadopcion de medidas mas compatibles y mejor armonizadas entre si en cuanto a politica
y operaciones practicas, anivel nacional, regional einternacional. Ese enfoque deberia basarse en perspectivas de
politica universalmente aceptables, estrategias claramente definidas y la elaboracion de medidas técnicas précticas
destinadas aactudizar lacapacidad de los sistemas de justicia pena de luchar contra esta forma de delincuenciaen
particular, teniendo presentes laindole y e acance de estas operaciones de tréfico clandestino. La salvaguarda de
la soberaniay de la seguridad nacionales, asi como la inviolabilidad de las fronteras, constituirian los criterios
rectores de cuaquier enfogque de esa indole, asi como € respeto debido de las reglas y normas internacionales en
materia de derechos humanos.

45. Al determinar cudles son las futuras medidas que cabria adoptar, desde la perspectiva de4
prevencion dd dditoy lajusticia penal, paraluchar contra el tréfico y el paso fronterizo clandestino de
migrantes la Comision quiza desee examinar también como integrar mejor sus medidas, en lo posible,
en las actividades de otros 6rganos y prayramas interesados, en particular en € sistema de las Naciones
Unidas’.

Notas
1 Véase Documentos Oficiales del Consgjo Econdémico y Social, 1996, Suplemento N° 8
(E/1996/30y Corr.1 a 3), cap. I, péarr. 23.

2 Véansed informe del Secretario General sobre latrata de mujeresy nifias (A/51/309), en el
gue, entre otras cosas, en los parrafos 43 a 45, trata de los informes y las medidas de la Comisia
destinadas a combatir el tréfico organizado de migrantesy € informe del Secretario General sobread
violencia contra las trabgjadoras migratorias(A/51/325), en el que, entre otras cosas, en los parrafos 12
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a 15, informa sobre las medidas adoptadas por |asorganizaciones del sistema de las Naciones Unidas
acerca de la situacion de las trabagjadoras migratorias; y € informe del Secretario General a Consa
Econdémico y Social sobre laviolencia contralas trabajadoras migratorias (E/1996/71).

3 A/CONF.177/20y Add.1, cap. |, resolucién 1, anexo |.
* lbid., anexo Il.

> Véased informe del Secretario General acerca de la Convencion sobre todas las formas de
discriminacion contrala mujer en relacion con el seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundia sobre
laMujer (A/51/277, parrs. 5 a9).

6  Véase d Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamients
Humanos (Habitat 11), Estambul, 3 a 14 de junio de 1996(A/CONF.165/14).

” Christopher J. Ulrich, Alien-smuggling and uncontrolled migration in northern Europe and
the Baltic region (ISSN 1236-8245), HEUNI paper No. 7.

8 Las entidades son las siguientes: a) departamentos y programas de las Naciones Unidas: &
Departamento de Coordinacién de Politicas y Desarrollo Sostenible y su Division para el Adelanto de
laMujer, asi como el Centro de Derechos Humanos de la Secretaria, 1a Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas paralos Refugiados, € Fordlo de las Naciones Unidas para la Infancia, e Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer, € Instituto Internacional de las Naciones Unidas
de Investigaciones y Capacitacion parala Pomocion de laMujer y € Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizaciéon Internaciona de Drogas; y b) comisiones organicas del Consgjo Econdmicoy
Social: la Comisién de Poblacion y Desarrollo, la Comision deDerechos Humanos y su Subcomision
de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion alas Minoriasy la Comision de la Condicion Juridica
y Social delaMujer.



