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ANNEXE
Déclaration du Conité administratif de coordination
a | ' Assenbl ée générale, & sa session extraordinaire
de 1997
1. Le dével opperment durabl e demeure au nonbre des défis mmjeurs que doit
relever |'"hurmanité a |'aube du XXle siécle. 1l est cependant de plus en plus a
craindre que |l es capacités nationales de faire face a de tels défis dans
| "avenir soient irrémédiablement limtées si |'on ne parvient pas & accél érer la

croi ssance écononi que et | e dével oppenent dans de nonbreuses régions du nonde, a
résoudre | es probl émes sociaux brdlants, a rectifier | es nodes de production et

de consommati on non vi ables, & renédier aux inégalités et & nettre un terne a la
détérioration de |'environnenent.

2. Les chefs de secrétariat des organisations du systénme des Nations Unies
menbres du CAC sont tous d'avis que |la notion de dével oppenent durabl e constitue
un cadre de référence pour toute la gamme des activités du systéme exécut ées aux
ni veaux nondi al, régional et national. Le dével oppenent durable, tel qu'il est
exposé dans Action 21, a savoir le Plan d'action de | a Conférence des

Nati ons Unies sur |'environnenent et | e dével oppenent tenue & Ri o de Janeiro,
exige |'exécution de politiques interdépendantes visant a promouvoir le

dével oppenent économique, |'égalité sociale et la viabilité de |'environnenent.
Il nécessite donc une conception plus intégrée de |'élaboration des politiques,
fai sant intervenir de nouveaux nodes de pensée, de nouveaux dispositifs
institutionnels et |'instauration de nouveaux partenariats avec de nonbreux

i nterl ocuteurs, gouvernenentaux et non gouver nement aux.

3. De nouveaux efforts a |'échelle du systéme sont indi spensables pour faire
face aux incidences de |la nondialisation et de la |libéralisation de |'économ e
en gardant a |'esprit les nouvelles possibilités qui s'offrent au conmerce et a
[ "investissenment, ainsi qu'aux flux d informations et de technol ogie, mais auss
I es risques de narginalisation des pays |les plus pauvres, et des groupes |les
pl us défavorisés, en particulier les femmes et les enfants, a |'intérieur des
pays eux- ménes.

4. Les engagenents contractés par |a conmunauté internationale en vue de
réaliser un dével oppenent durable ont été renforcés par |les conclusions de |la
série de grandes conférences nondi al es sur | e dével oppenent qui se sont tenues
durant |es années 901. Ces réunions ont appel é |'attention sur |a dinmension

soci al e du dével oppenent durable, et en particulier sur la priorité absolue a

! Le Sommet nondial pour |'enfance, |la Conférence nondiale sur |'éducation
pour tous, |la Conférence nondiale sur les droits de |'homre, |a Conférence
i nternationale sur |la population et |le dével oppenent, |le Sommet nondial pour le
dével oppenent social, |a Conférence nondiale sur |a prévention des catastrophes
naturell es, la Conférence nondiale sur |le dével oppenent durable des petits Etats
i nsul ai res en dével oppenent, |a quatriéne Conférence nondiale sur les femmes et
| a Conférence des Nations Unies sur les établissements humains.
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donner a |'atténuation de |a pauvreté. La généralisation de |a pauvreté est

| "une des causes nmjeures de |l a stagnation écononique, des difficultés sociales,
de |'existence de conditions sanitaires et de détérioration de |'environnenent.
D autres conférences ont nis en relief |es aspects soci o-écononi ques du

dével oppenent durabl e2

5. Des efforts positifs ont été déployés pour sensibiliser |'opinion publique
et nobiliser |a coopération internationale, ainsi que pour adopter des
programmes spéci aux pour la mse en oeuvre d' Action 21 et créer |es mécani snes
i nstitutionnels voulus aux niveaux international, régional, national et |ocal
Mais il demeure beaucoup a faire pour retrouver |'inmpulsion donnée par |a

Conf érence de Rio et traduire dans la réalité | es engagenents pris lors de |la
Conf érence. Une plus grande volonté politique est nécessaire pour réaliser un
partenariat nondial pernettant de faire progresser |la mise en oeuvre

d' Action 21.

6. Le Conmité administratif de coordination est résolu a se nontrer a la

haut eur de | a tache que représente |la nise en oeuvre véritable des engagenents
pris lors de | a Conférence de Rio. Les nmesures de suivi exigeront un degré
élevé d intégration des politiques et le Conmité entend bien continuer a nettre
en place des instrunents et techniques efficaces d anélioration de |a
coordination a | ' échelle du systéne des Nations Unies. Des nodifications et
adaptations majeures ont déja été entreprises a cet égard afin de meux
permettre | a réalisation, aux niveaux international et national, des engagenents
pris.

7. Le Conmité administratif de coordination attache |a plus grande inportance a
une neilleure exécution sur le terrain des engagenments pris a Rio grace a une
approche coordonnée au niveau des pays. |l appuie tout particuliérenment le

renforcenent de | a coopération interorgani sations au niveau régional, qui
devrait contribuer notablenment & |la réalisation de progranmes concrets. Pour
faciliter cette coopération, il sera fait appel & des organisations régional es
ne rel evant pas du systéme des Nations Unies.

8. Le Conmité admi nistratif de coordination est résolu a renforcer en outre la
coopération entre | es organi sations du systene des Nations Unies et un grand
nonbre de partenaires non gouvernenentaux, dont |es ONG divers groupes

i mportants et autres conposantes de |la société civile. La mani ére dont devront
s'articuler les responsabilités fonctionnelles en ce qui concerne |es ressources
en information, |'élaboration des politiques et |es programes opérationnels
sera éetudi ée une fois qu' aura été achevé |'exanen de 1997.

9. Le Comité administratif de coordination estine que |le systéne de chefs de
projet mis en place par le Conité interorganisations sur |e dével oppenent
durable a perm s une utilisation plus efficace des ressources et des

2 La Conférence des Nations Unies sur le comerce et |e dével oppenent
(neuvi éme session), la Réunion nmnistérielle de |I'Organisation nondiale du
conmerce a Singapour et |le Sommet nondial de |'alinmentation
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connai ssances au sein du systénme des Nations Unies et constitue une amélioration
prometteuse par rapport aux précédentes initiatives en natiére de coopération

i nterorgani sations. Le systéne n'a toutefois pas atteint tout son potentiel en
ce qui concerne la définition des liens et |le partage des responsabilités
permettant | e mieux d' assurer une pleine synergie des programes. Le Conmité
administratif de coordination continuera de renforcer |a coordination

i nterorgani sati ons de nmani ére a pronouvoir des approches plus intégrées d' un

noi ndre co(t. Le Comité interorganisations est appel é a jouer un r6le inportant
a cet égard.

10. Cependant, l|la coordination ne saurait intervenir uniquenent au niveau des
secrétariats. Les chefs de secrétariat des organi sations du systénme des

Nati ons Unies qui sont nenbres du CAC appellent de |leurs voeux |a nise au point
de politiques de dével oppenent durable plus précises et plus cohérentes aux

ni veaux intergouvernenental et national. Des orientations clairenment définies
aux niveaux international et national faciliteraient au plus haut point |e bon
acconpl i ssement par |es organi snes des Nations Unies des nandats qui |eur ont
été confiés et réduiraient les risques de gaspillage des ressources financiéres
limtées.

11. Une sérieuse difficulté tient & la crise financi ére qui touche

' Organi sation des Nations Unies et nombre de ses institutions spécialisées, ce
qui | aisse peu de place & des initiatives de grande envergure. L'espoir de

di sposer de ressources suppl énentaires qui avait été évoqué & Rio ne s'est pas
concrétisé. De ce fait, de nonbreuses organi sations éprouvent des difficultés a
exécuter les inportantes activités prévues par |a Conférence et a s'acquitter
des taches suppl émentaires prescrites par |a Commi ssion du dével oppenent

dur abl e.

12. L' expérience acquise depuis |a Conférence a convaincu |le Conité
administratif de coordination que |'heure est venue d' une nouvelle conception de
|' él aboration des politiques qui nmettrait |'accent sur des actions concrétes
visant a la réalisation d' un dével oppement durable. Les débats

i nt ergouver nement aux devraient étre réorientés de mani ére & porter sur un petit
nonbre de questions stratégiques prioritaires, et |'accent étre nmis sur les
liens entre |a gestion des ressources et |le rdle des acteurs économn ques et des
grands groupes. Une telle approche pernettrait de faire une plus large place a
des questions intersectorielles comme |la population, le réle respectif des
hommes et des femes, la santé, la situation des enfants, et |es npdes de
producti on et de consonmation, ainsi qu'aux noyens d'exécution, notamrent |es
mécani smes financiers et les transferts de technologie, |e renforcement des
capacités et |'éducation
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APPENDI CE

Le dével oppenent durable dans |le systéne des Nations Unies
note explicative

DE LA THEORI E A LA PRATI QUE

1. Les engagenents pris lors de | a Conférence des Nations Unies sur

| " environnement et | e dével oppenent et de diverses autres conférences
représentent un défi najeur pour le systéme tout entier des progranmes et
institutions des Nations Unies. L'exécution d Action 21 et des autres
engagenments pris a Rio, ainsi que |la nécessité d' apporter un appu

mul tidi sciplinaire cohérent aux mécani snes intergouvernenmentaux dans | e domaine
du dével oppenent durable, et en particulier & |la Commi ssion du dével oppenent
durabl e, ont eu un effet notable sur pratiquenent tous |les organi snmes et
programres du systéme des Nations Unies, tant conjointenent —en particulier
dans |l e cadre du Conité interorgani sations sur |e dével oppenent durable —qu'a
titre individuel. Le Comité adnministratif de coordination considére que ce défi
a été relevé par |le systéne des Nations Unies avec enthousi asne et

déterm nation. Les institutions spécialisées et |es programes du systénme ont
su agir avec |a soupl esse voul ue pour procéder aux changenents structurels et
aux nodifications des programres et des budgets propres a |leur pernmettre

d' appuyer |'exécution d' Action 21.

2. Le systéne des Nations Unies se trouve cependant confronté a une difficulté
maj eure, a savoir que |les organes directeurs n'ont pas tous |a néne conception
de la notion de dével oppenent durable, laquelle est parfois assiml|ée a une
gestion écol ogi quenent rationnelle des ressources naturelles, et ce, au

détriment des consi dérations soci o-écononi ques de plus vaste portée. Il est
i ndi spensabl e de mi eux coordonner les politiques entre |es divers organes
directeurs du systéne des Nations Unies si |'on veut assurer une action

cohérente, une programmati on conmune plus réaliste et un dépl oi ement des
ressources plus efficace et éviter que les taches confiées aux différents
secrétariats par leurs organes directeurs respectifs ne fassent double enploi.

3. Le dével oppenent durabl e exi ge une approche qualitativement différente de

| a coordination aux stades de |'él aboration des politiques et de |'exécution des
progranmmes. Les organisations des Nations Unies et |es secrétariats des
conventions ont d0 nettre en place de nouveaux arrangements institutionnels
susceptibles de faciliter |a coopération intersectorielle et de nouvelles

techni ques de programmation au sein des organi sations et entre celles-ci. Les
organi snes d' assi stance nationaux procédent eux aussi a des innovations
institutionnelles. L'instauration d' une coopération plus étroite entre
institutions bilatérales et multilatéral es encouragerait un recours plus
fréquent a de telles méthodes.

4. Il faudrait en outre que les Etats Membres s'efforcent de mieux coordonner
| es mécani smes de prise des décisions au niveau intergouvernenental. Aux ternes
d' Action 21, |a Conmission du dével oppenent durable a pour mandat de
“rationaliser la capacité intergouvernenental e de prise de décisions dans |le
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sens d'une intégration des questions d'environnenent et de dével oppenent”, ce
gui n'est pas encore tout a fait le cas. La vocation de |a Commi ssion du
dével oppenent durable est de nature politique et celle-ci n'est pas dotée d'un
pouvoi r de décision vis-a-vis d' autres organes intergouvernenentaux; elle peut
cependant pronouvoir des approches comrunes, axées sur |es questions
intersectorielles, pour faire progresser |e dével oppenent durable s'il existe
une réaction favorable de la part de tous |es organi smes des Nations Unies.

DEFI S A RELEVER

Une nouvelle conception de |'élaboration des politiques au niveau internationa

5. L' expéri ence acqui se en mati ére d' él aboration et d'exécution des politiques
durant | a période qui a suivi |la Conférence de Rio a dénontré |a nécessité de
nouvel | es approches nettant |'accent sur |es aspects opérationnels du

dével oppenent durable. |1l serait souhaitable de réorienter |e dial ogue

i ntergouvernenental sur |e dével oppement durable de maniére a le faire porter
sur un petit nombre de questions stratégiques prioritaires, ce qui pernettrait
de mieux cerner |les actions devant étre nenées par |le systéme des Nations Unies
sur le plan international ainsi qu' aux niveaux régional et national. Le Conité
adm nistratif de coordination souscrit aux propositions concernant |e progranme
de travail de la Conm ssion du dével oppenent durabl e aprés 1997 qui figurent
dans | e rapport du Secrétaire général sur |'évaluation d ensenbl e des progrés
acconplis depuis Rioa. Le nouveau progranme de travail porterait sur un petit
nonbre de domai nes thénmati ques qui seraient exani nés en profondeur, nettant

ainsi en évidence les liens avec |les chapitres pertinents d' Action 21 et le réle
des secteurs économ ques et des grands groupes intéressés. Cette approche
permettrait d'appréhender sous un jour nouveau des questions intersectorielles
conme | es nodes de production et de consonmation, |la population, la santé, la
situation des fermes et des enfants et |es nobyens d'exécution, y conpris |les
ressources financiéres et les transferts de technologie, |le renforcenent des
capacités et |'éducation, qui joueront un réle essentiel en vue de |'él aboration
de politiques concréetes et intégrées.

Opérations au niveau régi ona

6. Depui s | a Conférence, de nouvelles fornmes de coopération interorgani sations
sont apparues au niveau régional, dont |a coopération entre | es comi ssions
régi onal es et |les représentants reégi onaux des organi snmes et progranmes nondi aux
des Nations Unies. On nentionnera a cet égard |'adoption du Programre d'action
régi onal pour |'Asie et le Pacifique, la création par |la Commi ssion économ que
et sociale pour |'Asie occidentale, en coopération avec |e Progranme des

Nati ons Uni es pour |'environnenent et |'Organisation des Nations Unies pour
["alinentation et |'agriculture, du Conité mixte pour |'environnement et le
dével oppenent dans |a région arabe et | e nménmorandum d' accord devant étre conclu
entre |l e Fonds des Nations Unies pour |'enfance et |a Banque nondiale sur la
col  aboration en mati ére d' alimentation en eau, d' environnenent et

® B/ CN. 17/ 1997/ 2.
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d' assai ni ssenent en Afrique. De plus, |es organisations régionales

n' appartenant pas au systene des Nations Unies ont participé activenent dans
certaines régions a |la préparation de plans et de programes régi onaux visant a
assurer |e suivi des conférences des Nations Unies et d autres activités de
programre internationales ainsi que de |'application des conventions. |l sera
toutefois indispensable de réaliser un neilleur équilibre entre |l es actions
entreprises au niveau nondial et au niveau régional si |'on veut assurer le
succés de | a prochai ne phase d'exécution d' Action 21. Dans |e domaine du

dével oppenent durable ou il senmble que | es approches régional es soient |es plus
prometteuses, il faudrait par ailleurs envisager la possibilité d élargir le
rol e de coordination des comm ssions régional es.

7. Il faudra intensifier |'application au niveau régional des trois
conventions de Rio, a savoir |la Convention-cadre sur |es changenents
climatiques, |la Convention sur la diversité biologique et |a Convention des
Nations Unies sur la lutte contre |a désertification dans |es pays gravenent
touchés par |a sécheresse et/ou |la désertification, en particulier en Afrique,
not amment en prenant des initiatives visant a établir des liens entre les
activités et les projets nenés dans | es domaines de |a sécheresse et de la
désertification, des changements clinmatiques, des foréts et de |a biodiversité.
La coopération régionale est égal enent vitale pour nettre en oeuvre |es
conventions connexes et |es engagenents pris lors de |la série de conférences
nondi al es organi sées par |' Organi sation des Nations Unies depuis 1990, qui ont
toutes intégré les principes et objectifs fondanentaux d' Action 21. La
coopération régionale continuera de revétir une inportance essentielle pour la
m se en oeuvre des accords régi onaux en mati ére d'environnenment.

Opérations au niveau nationa

8. On s'accorde a reconnaitre que | a coopération institutionnelle au niveau
nati onal doit reposer sur |les besoins et inpératifs des différents pays et
nécessite par ailleurs un environnenment favorable. Lorsqu'il existe des

strat égi es national es de dével oppenent durable et que |es arrangenents
institutionnels nationaux favorisent une approche intégrée, |la coopération et le
partenariat interorganisations s'en trouvent facilités. Les progrés en la

mati ére ont toutefois été lents. Les organisations dont le rdle est
princi pal enent anal ytique ou normatif et qui ne sont pas dotées d' une
représentation nationale n'ont pas d' accés direct au niveau national et ne

di sposent que de peu de noyens d'interaction avec des partenaires éventuels.

9. Il est indispensable d' angéliorer |a coordination au niveau national non
seul ement entre |l es organisations internationales et régionales, miis aussi et
surtout entre |les programes et activités des donateurs, qui sont exécutés dans
certains cas sans avoir recours aux mecani snes de coordination

i nterorgani sati ons et nationaux. Une telle coordination est essentielle pour
assurer la mise en oeuvre des initiatives d Action 21 ainsi que le suiv

ef ficace des mesures prises par |es organi smes responsables de |'application des
princi pal es conventions relatives a |'environnenent, aux questions social es et
au dével oppenent. Les notes de stratégie nationale, congues comme devant servir
de base a la coordination au niveau national, n'ont pas encore fait leurs
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preuves en tant que mécani sme garanti ssant une véritable coopération

i nterorgani sations, et par ailleurs, |le systéne des coordonnateurs résidents n'a
pas encore donné toute sa nesure et |es organisations devront s'enployer a |ui
donner un nouvel élan a |'échelle du systéme tout entier

EXAMEN DE LA COORDI NATI ON | NTERORGANI SATI ONS*

Le Conmté interorgani sations sur |l e dével oppenent durable et son systeéene de
chefs de projet

10. Presque i mrédi atenent aprés la Conférence de Rio, le Conmité adnmnistratif
de coordination, sur |la base des dispositions d" Action 21, a arrété un cadre
institutionnel visant a prompouvoir a |'échelle du systéene un suivi cohérent des
travaux de la Conférence. Ce cadre s'inspirait d' un nodél e novateur associ ant
la centralisation des activités de coordi nati on découl ant des mandats du Conité
adm nistratif de coordination et du nouveau Conmité interorgani sations sur le
dével oppenent durable et |a décentralisation de certaines responsabilités
attribuées aux organi sations conpétentes du systene des Nations Unies, en
fonction de | eurs capacités respectives d agir en tant que chef de projet pour

| " exécution de divers él énents du programre d' Action 21

11. A mesure que progressaient |'application d Action 21 et les travaux de |la
Conmi ssion du dével oppenent durable, |les nodalités de |a collaboration

i nterorgani sations ont a |leur tour considérabl enent évolué. Le Conité

i nterorgani sations a acquis de |'inportance en tant que cadre des initiatives
prises en matiére de coordination, ce qui a par ailleurs permis a de nonbreux
meécani smes i nterorgani sati ons de disposer d' une marge de manoeuvre sans
précédent. L'expérience a nontré que ces necani smes sont les plus efficaces

| orsque | eur approche est thématique, car ils peuvent ainsi meux tirer part
des conpétences et des ressources de chaque organi sme, ce qui favorise

| "instauration d' une collaboration technique étroite pour ce qui est des données
et de |'information, des politiques et des pratiques ou des programes
opérationnels. |l faudra tenir pleinenent conpte de cette considération lors
des travaux futurs, |esquels devront viser a renforcer |'efficacité des
sous-conmités du Conité administratif de coordination, notament du Sous-Comité
des océans et des zones cOtiéres, conme |'a reconmandé | a Conmi ssion du

dével oppenent durabl e.

12. Tous les organi smes des Nations Unies poursuivent leurs efforts en vue

d élargir et de renforcer | es nécani snes existants de col | aboration et de

coordi nation interorgani sations dans |le cadre du suivi de |la Conférence de Rio
Il s'agit de persévérer dans |'exanmen des nesures a prendre afin d améliorer |es
capacités d' exécution et la coordination sur le terrain, de renforcer la

coordi nation des politiques aux niveaux nondial, régional et national, de

* Dans | e cadre de ses préparatifs de |a session extraordinaire de
| ' Assenbl ée générale, le Conmité adm nistratif de coordination a entrepris un
examen du fonctionnenent du Comité interorgani sations sur |e dével oppenent
durable. On trouvera ci-aprés un résunmé des résultats de cet exanen.
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resserrer les liens entre le Conité interorgani sations et |es autres organes et
meécani smes de coordi nation interorganisations du Conité adnmnistratif de

coordi nation, de rationaliser |es denandes d'établissenent de rapports et de
nobi liser |a participation des organi snmes qui ne rel évent pas du systeéme des
Nations Uni es.

13. Le systéne des chefs de projet devrait continuer de favoriser une
interaction accrue avec d' autres mécani smes interorgani sati ons, notanmrent ceux
qui ont été ms en place pour assurer le suivi d autres conférences récentes des
Nati ons Unies. Ce systéne a perm s de dépasser |le cadre du systeéenme des

Nati ons Unies et de s'assurer |le concours d' autres organi sations et nécani snes

i nt ergouver nenent aux conpétents et de faire appel a des partenaires nenbres de
groupes inportants ou d'organi sati ons non gouver nenment al es.

14. Les chefs de projet devraient persévérer dans leurs efforts visant a
inciter les groupes inportants a participer plus activenent aux consultations
sur |'établissement des rapports destinés a |a Conmi ssion du dével oppenent
durabl e ainsi qu'aux actions entreprises en faveur du dével oppenment durabl e et
| e cas échéant inviter des experts des groupes inmportants a prendre part aux
réuni ons d' experts interorganisations.

15. De |l'avis du Conité adnministratif de coordination, grace a ces nouveaux
mécani smes, |es organi sations du systéme des Nations Unies ont |e plus souvent
été meux a méme de nettre en place des nodalités de collaboration et de
participation suffisanment souples pour faciliter |'application d' Action 21 et
| a coordination des diverses activités en faveur du dével oppenment durable. On
mentionnera, parm |es succés ainsi obtenus, en particulier aux niveaux des
progranmes et des pays, |e Programe interorganisations sur |a gestion
écol ogi quenent rationnelle des produits chim ques, établi dans |le cadre d' un
accord interorganisations d' appui au Forumintergouvernenental sur |la sécurité
chi m que; |'Equi pe spéciale interorganisations sur les foréts, créée pour
répondre aux besoins du Groupe intergouvernenmental sur les foréts; et la
coopération qui s'est instaurée dans |le cadre du progranme de |a Comm ssion sur
| es indicateurs du dével opperment durable. Plusieurs des programres de
coopération interorgani sations qui avaient été créés avant |a Conférence, en

particulier dans |es domaines de |'information et de |'anal yse des données
scientifiques, tels que le Programme climatique nondial, sont & présent reliés
au Comté interorganisations par |'internmédiaire de son systéne de chefs de
proj et.

16. Le Conité adninistratif de coordination considére que | e systéne de chefs
de projet du Conmité interorganisations a général ement perms d' exploiter plus
ef ficacement | es ressources et |es conpétences du systéme des Nations Unies et
mar que un progrés encourageant par rapport aux efforts dépl oyés précédenmment en
faveur de |la coopération interorganisations et de |'action concertée. Ainsi,

| ' établissement des rapports a |'intention de |a Comm ssion du dével oppenent
durable s'en est trouvé sinplifié et |les organisations sont meux a néne de
contribuer & ce processus en fonction de |eurs nandats respectifs. En

encour ageant systémati quenent |a comunication et |es échanges d'informations,
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ce systéme a pernmis de meux faire connaltre | es noyens de promouvoir |e
dével oppenent durable et de réduire | es chevauchenents d' activités.

17. Le Conmité adninistratif de coordination estine toutefois qu' on n'a pas
encore tiré tout le parti possible du systéme des chefs de projet pour ce qui

est de renforcer la coordination entre tous | es organisnes. A |'issue de son
examen du fonctionnenent du Conmité interorganisations, le Comté adm nistratif
de coordination a conclu qu'il fallait parvenir a une coordinati on m eux

équi |l i br ée aux niveaux nondial, régional et national ainsi que sur le terrain.
La coopération deneurait insuffisante au niveau régional, encore que dans
certains cas, par exenple dans la région de | a Conmni ssion écononi que et sociale
pour |'Asie et |le Pacifique, des organi smes aient été désignés pour assurer |la
coordi nation de certains él énents du programe d' action régional

18. Il y aura lieu de définir plus précisénent |les r6les des chefs de projet
et, par exenple, de bien établir la distinction entre les fonctions |iées a
["information, de caractére continu, et celles qui rel évent de | a coopération
aux fins de |'exécution de progranmmes aux niveaux régional ou national. Les
chefs de projet devraient étre encouragés a pronouvoir une progranmation
concert ée aux niveaux régional et sous-régional, et a favoriser une approche
pl us intégrée tenant conpte des di nensions sociales et écononi ques du

dével oppenent durabl e.

Ressour ces
19. La coordination interorgani sations conporte a la fois des avantages et des

colts. Elle vise a une nise en conmun des connai ssances et des ressources
fi nanci éres de chaque organi sme, de sorte que |les mesures prises, |es ressources

allouées a |'information, et |es progranmes opérationnels tiennent conpte plus
étroitenent des objectifs du dével oppenent durable. En outre, |es ressources
ont des chances d' étre affectées plus rationnellenent lorsqu'il existe une

synergie entre les différents organi smes ou que ceux-ci acceptent un partage des
taches qui pernette d' éviter |es doubles enplois. Néannoins, |les consultations
et |'établissenment de réseaux entre |les spécialistes de différents domai nes
prennent du tenps et, bien que |es techniques nodernes facilitent et accél érent

| a communi cation, |les contacts directs denmeurent indi spensabl es pour favoriser
la réceptivité et améliorer les résultats. La tenue de réunions entraine des
frais de personnel —établissenent des docunents et des rapports qui font

| ' obj et du débat —ainsi que des frais de voyage.

20. Le systene de chefs de projet entraine donc des co(ts. Les organisations
se sont heurtées & de sérieuses difficultés pour s'acquitter de leurs
responsabilités en mati ére d' établissement de rapports a |'échelle du systéne
dans |l a nmesure ol elles n'ont pu faire appel qu'a |leurs propres ressources
humai nes et financiéres. 11 a été financiérement difficile pour chaque

organi sation de continuer d' étre représentée a |l a Conmi ssion du dével oppenent
durabl e, au Comité interorgani sations et aux autres réunions de suiv

d' Action 21 ainsi qu'a celles s'inscrivant dans |le cadre de son propre mandat.

L' application des nouveaux accords politiques conclus a |'échel on
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i ntergouvernenental et |'instauration progressive d' une programati on concertée
nécessi terai ent des ressources suppl énent aires.

21. En raison de la crise financiére qui touche |I'Organisation des

Nati ons Unies et bon nonbre de ses institutions spécialisées et programes, i
est difficile de prendre des initiatives novatrices et de renforcer |la
coopération. Contrairenent aux espoirs suscités par |la Conférence de Rio, les
ressources di sponibles n'ont pas augmenté, alors que les activités a exécuter
ont été considérabl enent élargies. Les organisations et organismes des

Nati ons Unies ont donc le plus grand nal a s'acquitter simultanément de |eur
mandat initial et de ceux découl ant de | a Conférence ainsi que des téaches qui

[ eur ont été confiées par |a Conm ssion du dével oppenent durabl e.
Paral | él erent, & nmesure que des améliorations appréciables sont apportées aux
programmres et procédures, il en résulte de nouvelles possibilités qui appellent
a leur tour de nouveaux engagements de la part des Etats Menbres.

22. Il importe d'encourager plus avant une programmati on concertée faisant

di rectenent appel & un petit nonbre d' organi smes parni ceux qui sont |les plus
concernés. La nécessité de |'intégration des politiques et d une action
coordonnée est au coeur méne d' Action 21. Mais il est nanifeste que |'action
menée en faveur d' une approche intégrée en mati ére de coordi nati on au stade de
la forrmul ation des politiques et de |'exécution des progranmmes n'est pas étayée
par des neécani smes de financenent coordonnés, situation & laquelle il est urgent
de remédier. Les organisnmes des Nations Unies qui participent & des programmes
comuns sont |e plus souvent contraints de prélever |es ressources voul ues sur

| eurs propres fonds, ce qui conpronmet |'utilisation rationnelle de ces
ressources. |l faudrait & cet égard prendre davantage d'initiatives visant a
promouvoi r une coopération plus efficace entre | es organi snes des Nations Unies
et les institutions financieéeres nationales, notamment celles qui ne rel évent pas
du systénme des Nations Unies, par exenple |es banques régional es de

dével oppenent. || faudrait par ailleurs élargir |la portée des accords de

cof i nancenment, de mani ére que les institutions de financement puissent étre

sai sies de propositions plus réalistes en nmati ére de financement conmmun.



