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Terma 8 del progranma provisional *

EXAMEN Y EVALUACI ON DE LA APLI CACI ON DEL PROGRAMA 21

Nota del Secretario Ceneral

El Secretario CGeneral tiene el honor de transmtir adjunta una decl araci én

del Conmité Admi nistrativo de Coordi naci 6n para su exanmen por |a Asanbl ea General
en el periodo extraordinario de sesiones.

* A/S-19/1 (por publicar).
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ANEXO
Decl araci 6n del Conmité Administrativo de Coordi naci 6n
formul ada ante | a Asanbl ea General en su periodo
extraordi nari o de sesiones
1. El desarrollo sostenible sigue siendo una de las tareas mas dificiles que
afronta | a humani dad al acercarse al siglo XXI. Por otra parte, existe una

preocupaci 6n cada vez mayor de que si se deja de acelerar el crecimento
econdmco y el desarrollo en vastas zonas del mundo, de resolver acuci antes
probl emas soci al es, de corregir |as nodalidades insostenibles de produccién y
consunmo y | a desigual dad en aunento y de frenar el deterioro del nedio anbiente,
se limtard irreversiblenmente | a capaci dad naci onal para hacer frente a |l os
probl emas del futuro.

2. La opini6n colectiva de los jefes ejecutivos de |as organi zaci ones de
sistema de | as Naciones Unidas que participan en el Conité Adm nistrativo de
Coordi naci 6n es que el concepto de desarroll o sostenible proporciona un nmarco
normativo gl obal para el conjunto de | as actividades a nivel del sistema de |as
Naci ones Unidas en | os planos nundial, regional y nacional. El desarrollo
sosteni bl e segan |l a definiciodn que figura en el Programa 21, el plan de acci6n
de I a Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente y el

Desarroll o, celebrada en Rio de Janeiro, entrafia | a aplicaci én de politicas
conexas que pronuevan el desarroll o econém co, una mayor equidad social y la
sosteni bilidad anbiental. Asi pues, requiere un criterio mas integrado respecto
de la formul aci 6n de politicas que abarque actitudes nuevas, mecani snos

i nstitucional es nuevos y asoci aci ones nuevas con un gran numero de participantes
guber nanent al es y no guber nament al es.

3. Se precisa un esfuerzo renovado a nivel de todo el sistema para hacer
frente a los efectos de la internacionalizacién y liberalizacién de | a econonia
mundi al , teniendo presentes |as principal es oportuni dades que surgen para e
conercio y las inversiones y las corrientes de informaci 6n y tecnol ogia, pero
tanbi én |1 os riesgos de | a margi naci 6n de | os paises mas pobres y | os grupos nas
pobres de esos paises, especialnmente las nujeres y |os nifos.

4. El conmprom so internaci onal de al canzar el desarrollo sostenible se ha
visto reforzado por |los resultados de | a serie de grandes conferencias nmundi al es
sobre el desarrollo cel ebradas en el decenio de 1990'. Esas reuni ones han
centrado |la atenci 6n en el aspecto social del desarrollo sostenible, sobre todo,
la prioridad maxi ma que debe concederse a la mitigacion de |a pobreza. La
pobreza generalizada es un factor central de |a perpetuidad del estancam ento
econom co, la privacion social, la salud deficiente y |a degradaci 6n del nedio

!La Cunbre Mundial en favor de la Infancia, |a Conferencia Mindial sobre
Educaci 6n para Todos, |a Conferencia Miundial de Derechos Humanos, |a Conferencia
I nt ernaci onal sobre |l a Poblacion y el Desarrollo, Ia Cunbre Mundi al sobre
Desarrollo Social, la Conferencia Mundial sobre | a Reducci 6n de | os Desastres
Nat ural es, | a Conferencia Miundial sobre el Desarroll o Sostenible de | os Pequefios
Est ados I nsul ares en Desarrollo, la Cuarta Conferencia Mindial sobre la Mijer y
| a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asentam ent os Humanos.
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anbi ente. Qras conferencias han contri bui do tanbi én a aunentar el interés en
| os aspect os soci oecondm cos del desarroll o sostenibl e

5. Se ha intentado con éxito sensibilizar a la opinidn publicay nmovilizar la
cooperaci 6n i nternacional, asi conp establ ecer programas especificos para
aplicar el Programa 21 y crear |os mecani snos institucionales pertinentes en |os

pl anos i nternacional, regional, nacional y local. No obstante, adn queda nucho
por hacer para restabl ecer el inmpulso generado en |a Conferencia de Rioy
cunplir | os conpromsos alli contraidos. Se precisa una orientacion politica

mayor encam nada a producir |a col aboraci 6n nundi al necesaria para pronover el
Programa 21.

6. El Comté Adm nistrativo de Coordi naci 6n esté resuelto a organi zar |as
tareas principal es que entrafia el cunplinmento efectivo de | os conprom sos
contraidos en |a Conferencia de Rio. Las nedidas conpl enentarias de |a
Conferencia exigen un alto grado de integraci6n nornativa y el Comté

Adm ni strativo de Coordi naci 6n se propone seguir desarrollando instrumentos y

t écni cas eficaces para nmejorar |a coordinaci6n a nivel de todo el sistena de |as
Naci ones Unidas. Ya se han iniciado nodificaci ones y adaptaci ones inportantes
en ese sentido para prestar apoyo a la ejecuci 6n satisfactoria en |os planos

i nt ernaci onal y naci onal

7. El Comté Adm nistrativo de Coordi naci 6n concede suma inportancia a
cunplimento mas conpleto de | os conpromi sos sobre el terreno nmedi ante un
criterio coordinado en el plano nacional. Apoya en particular e
fortalecimento de | a cooperaci 6n interinstitucional en el plano regional que
of rece grandes posi bilidades para | a ejecuci 6n practica de programas. E
fortalecimento de | a cooperaci 6n abarcara a organi zaci ones regi onal es que no
pertenecen al sistema de | as Naci ones Uni das.

8. El Comté Adm nistrativo de Coordinaci 6n se ha conproneti do a conti nuar
fortal eciendo | a cooperaci 6n entre | as organi zaci ones del sistena de |as

Naci ones Unidas y un gran nunero de partici pantes no gubernanental es, inclusive
| as organi zaci ones no gubernanental es, | 0s grupos mas inportantes y otros
conponentes de |l a sociedad civil. En el periodo posterior al examen de 1997 se
anal i zaran |l as rel aci ones entre | as responsabili dades funcional es de | os
recursos de informacion, la formulacion de politicas y | os programas en

ej ecuci on.

9. El Comté Adm nistrativo de Coordi naci 6n estima que el sistenma de
directores de tareas del Comté Interinstitucional sobre el Desarrollo
Sost eni bl e ha permtido una utilizacidon mas eficiente de los recursos y la
experiencia del sistenma de |as Naciones Unidas y representa un progreso

al ent ador respecto de intentos anteriores de cooperaci 6n interinstitucional

No obstante, el sistema aun no ha cunplido plenanente su funci6n de definir |os
vinculos normativos y |l a participacién en | a responsabilidad con niras a

al canzar una coordi naci 6n plena de |os programas. El Comité Admnistrativo de
Coor di naci 6n seguird reforzando | a coordi naci 6n entre organi snos con el

2La Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre Conercio y Desarrollo (noveno
periodo de sesiones), |la Reunidn Mnisterial de |a O ganizacion |Internaci ona
del Trabajo cel ebrada en Singapur y la Cunbre Mundi al sobre | a Alinentacion
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propésito de pronover criterios normativos mas integrados y eficaces en funcidn
de los gastos. En esa esfera, el Conmté Interinstitucional ha de desenpefiar un
papel inportante.

10. Por otra parte, |a coordinaci 6n no se puede al canzar Uni canente a nivel de
la secretaria. Los jefes ejecutivos de | as organi zaci ones del sistema de |as
Naci ones Uni das que participan en el Comité Admi nistrativo de Coordi naci én
acogerian con agrado la fornulaci 6n de politicas mas claras y coherentes en | os
pl anos i ntergubernanmental y nacional en relacion con el desarrollo sostenible.
Una orientacion internacional y nacional clara facilitaria en gran nedida | os
esfuerzos de | os organi snos de | as Naci ones Unidas por cunplir sus mandatos de
forma satisfactoria y reducir la posibilidad de que se disipen | os escasos
recursos financieros.

11. La crisis financiera que afecta a | as Naci ones Unidas y a muchos de sus
organi snbs especi alizados es una limtacion inportante y ofrece pocas
posi bi |l i dades para anpliar |las actividades. No se han satisfecho |as
expectativas creadas en Rio de que se contaria con recursos adicionales. En
consecuenci a, muchas organi zaci ones tienen dificultades para ejecutar |as

i nportantes activi dades derivadas de |la Conferencia y realizar |las tareas
adi ci onal es rel aci onadas con | a Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible.

12. La experiencia obtenida desde que se celebré | a Conferencia produce en el
Conmité Admi nistrativo de Coordinacién la firme convicci 6n de que ha || egado el
nonment o de adoptar un criterio nuevo respecto de la formulaci 6n de politicas en
el que se destaquen | as medidas préacticas para al canzar el desarrollo
sostenible. Podria resultar util que | os exanenes de politicas

i nt erguber nanental es se reorientaran de forma que se centraran en un ndmero
limtado de cuestiones prioritarias estratégicas, con insistencia en |as
rel aci ones entre la gestion de recursos y |la funcion de | os agentes econdém cos y
| os grupos mas inportantes. Tal criterio estimularia una mayor atencion
respecto de | as cuestiones nultisectoriales cono | a poblaci én, el género, |la
salud, la infancia, |as nodalidades de produccion y consumo y | os nedi os para
poner en marcha, en particular, |os necanisnos de financiacién, |a transferencia
de la tecnologia, el aunento de | a capacidad y |a educaci 6n



A S-19/6
Espafio
Pagi na 6

APENDI CE

El desarrollo sostenible en el sistema de |as
Naci ones Unidas: nota explicativa

DEL CONCEPTO A LA ACCI ON

1. Los conprom sos contraidos en |la Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre
el Medio anbiente y el Desarrollo y otras conferencias representan una enorne
tarea para todo el sistema de programas e instituciones de | as Naci ones Uni das.
La aplicaci 6n efectiva del Programa 21 y otros acuerdos de Rio, asi comp |la
necesi dad de prestar un apoyo multidisciplinario coherente a | os procesos

i ntergubernanmental es en | a esfera del desarrollo sostenible, en especial a la
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible, han tenido un efecto inportante en cas
todas | as organi zaci ones y programas del sistema de |as Naciones Unidas, tanto
conjuntamente - en particular en el marco del Conmité Interinstitucional sobre e
Desarrol |l o Sostenible - cono individual mrente. El Conmité Adninistrativo de
Coordi naci 6n estinma que en térm nos generales el sistema de | as Naci ones Uni das
ha aconeti do esta tarea con entusiasnp y un conpron so deci dido. Los organi snps
especi al i zados y progranmas del sistema de |as Naci ones Uni das han denpbstrado ser
suficientenente flexibles para realizar nodificaci ones estructural es,
programéti cas y presupuestarias que |les permtan prestar apoyo a | a ejecucion
del Programa 21.

2. No obstante, una dificultad inmportante que afronta el sistema de |as

Naci ones Uni das es que no todos | os 6rganos rectores y normativos interpretan de
la misma manera el concepto de desarrollo sostenible. En algunos casos, se
equi para | a sostenibilidad con | a gesti én ecol 6gi canente racional de |os
recursos nacional es y se descuidan | as cuestiones sociales y econém cas nas
generales. Es inprescindible que se nejore | a coordinaci 6n de politicas en |los
organos rectores del sistema de | as Naciones Unidas a fin de garantizar la
coherencia normativa, |a programaci 6n conjunta mas eficaz y un despliegue mas
eficiente de los recursos y a fin de evitar la duplicacion resultante de |a
super posi ci 6n de tareas que | os Organos rectores pueden enconmendar a sus
respecti vas secretari as.

3. El desarrollo sostenible exige un criterio cualitativanmente diferente
respecto de | a coordinacion tanto en el plano de | a formul aci 6n de politicas
cono en el de |la ejecucion de programas. Los organi snos de | as Naci ones Uni das
y las secretarias de |as convenci ones se han visto obligados a establ ecer nuevos
necani snos institucionales que faciliten | a cooperaci 6n intersectorial y nuevas
t écni cas de progranaci 6n en | as organi zaciones y entre éstas. Tanbi én se esta
produci endo | a i nnovaci 6n institucional en |os organi snos naci onal es de ayuda.
Una nayor cooperaci 6n entre | os organisnos bilaterales y nultilaterales podria
pronover y alentar |a adopci 6n mas generalizada de criterios de esa indole.

4. Asi mi snmo, | os Estados M enbros deben pronover una coordi naci 6n eficaz a

ni vel de | a adopci 6n intergubernanental de decisiones. Segln |o expresado en e
Programa 21, |a Comision sobre el Desarroll o Sostenible debe "racionalizar |a
capaci dad i ntergubernanental de adopci é6n de deci si ones encam nadas a | a

i ntegraci 6n de | as cuestiones rel acionadas con el nedio anbiente y el
desarroll 0". Ese mandato no se ha cunplido plenanente. El papel de | a Com sién
es de caracter politico. La Comsidn no tiene autoridad para |a adopci én de
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deci si ones respecto de otros procesos intergubernanmental es, aunque puede
fomentar criteri os normativos conunes rel aci onados con cuesti ones

mul tisectoriales para pronover el desarrollo sostenible si se garantizan
resul t ados adecuados en todo el sistema de | as Naci ones Uni das.

TAREAS FUTURAS

Un criterio nuevo respecto de la fornulacién internacional de politicas

5. La experiencia obtenida en materia de fornulaci 6n y ejecuci 6n de politicas
en | os afios transcurri dos desde que se celebrd |a Conferencia de Rio ha
denpstrado cl aranmente | a necesidad de contar con criteri os nuevos que destaquen
| os aspectos operacional es del desarrollo sostenible. Se podria reorganizar
provechosanente el dial ogo intergubernanmental sobre el desarrollo sostenible de
forma que abarcara un nanero reduci do de cuestiones estratégicas prioritarias a
fin de desarrollar un criterio mas preciso de |as actividades pertinentes en el
sistema de | as Naci ones Unidas, tanto en el plano internacional conmo en | os

pl anos regional y nacional. El Conmité Admnistrativo de Coordi naci 6n apoya | as
propuestas rel ativas al progranma de trabajo de |a Com sién sobre el Desarrollo
Sostenible a partir de 1997 que figuran en el inforne del Secretario Genera
sobre el progreso general al canzado desde Rio® De conform dad con el nuevo
programa de trabajo, se soneteria a un nunero limtado de esferas tematicas a un
exanen a fondo en el que se destacara |la vinculaci 6n a capitul os pertinentes de
Programa 21 y el papel de |os sectores econém cos y grupos mas inportantes
pertinentes. Con ese criterio se pronoveria una atenci én distinta a |las
cuestiones nultisectoriales como |as nodal i dades de producci 6n y consunp, |a
pobl aci 6n, la salud, el género y la infancia y |os nmedi os de ejecuci 6n tales
conp la financiacién y la transferencia de tecnologia, la creacién de |la

capaci dad y | a educaci 6n, cuestiones éstas que resultarén esenciales para |la
formul aci 6n de politicas practicas e integradas.

peraciones en el plano regqgiona

6. Desde que se celebréd | a Conferencia, han surgido en el plano regiona

nuevas nodal i dades de cooperaci én interinstitucional conmp |a cooperacion entre

| as comi siones regionales y |os representantes regionales de | os organi snos y
programas nmundi al es de | as Naci ones Unidas. Ejenplos de ello son | a aprobaci 6n
del Programa Regi onal de Acciodn para Asia y el Pacifico y el establecimento por
I a Com si6n Econdém ca y Social para Asia Cccidental en cooperaci 6n con el
Programa de | as Naci ones Unidas para el Medio Anbiente y Ia Organizaci6n de |as
Naci ones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n, de un comté conjunto
sobre el nedio anbiente y el desarrollo en la regi 6n arabe y el nenorando de
entendi mento que firmaran el Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia y el
Banco Mundi al sobre col aboraci 6n en materia de abasteci m ento de agua, el nedio
ambi ente y saneamento en Africa. Ademas, |as organi zaci ones regi onal es que no
pertenecen al sistema de | as Naci ones Uni das han adoptado un papel inmportante en
al gunas regiones y en |a preparaci 6n de planes y programas regi onal es de nedi das
conpl enentarias a |las conferencias de |as Naci ones Unidas y otras activi dades de
progranmaes internacionales y |a aplicaci 6n de convenciones. Sin enbargo, para e
éxito de la siguiente etapa de |a ejecucion del Programa 21 serd inprescindible

& E/CN. 17/ 1997/ 2.
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al canzar un equilibrio nejor entre las actividades en | os planos nundial y
regional. En |las esferas del desarrollo sostenible en que los criterios
regi onal es resulten nmas acertados, debe estudiarse tanbi én |a posibilidad de
asi gnar una funci 6n de coordi naci 6n nmas activa a |l a com si6n regional de |as
Naci ones Uni das.

7. Es necesario intensificar la aplicacion regional de |as tres Convenci ones
de Rio, vale decir, la Convenci én Marco de | as Naci ones Unidas sobre el Canbio
Climatico, el Convenio sobre |la Diversidad Biol6gica y |a Convenci 6n de | as

Naci ones Uni das de |lucha contra | a desertificacion en | os paises afectados por
sequia grave o desertificacion, en particular en Africa, sobre todo nmediante |a
adopci 6n de nedi das encam nadas a vincul ar actividades y proyectos en nmateria de
sequia y desertificacion, canbio climtico, silvicultura y diversidad biol 6gica
Tanbi én es i nprescindi bl e contar con | a cooperaci 6n regional en |la aplicacion de
| as convenci ones conexas y | os conprom sos derivados de |a serie de conferencias
mundi al es organi zadas por |as Naci ones Uni das desde 1990, que han i ncor porado
todos los principios fundanentales y | os objetivos en materia de politicas de
Programa 21. La cooperaci 6n regional seguiré siendo de suma inportancia en el
cunplimento de | os acuerdos regional es sobre el nedio anbiente.

per aci ones en el plano naci ona

8. Se reconoce que | a cooperaci on institucional en el plano nacional debe
basarse en | as necesi dades y exigencias del pais y disponer de un contexto
favorabl e y apropi ado. La cooperaci 6n y asociaci 6n interinstitucional se
facilita cuando exi sten estrategi as nacionales en materia de desarrollo
sosteni bl e y cuando | os necani snos instituci onal es naci onal es promueven un
criterio integrado. No obstante, |os adel antos en esa esfera han sido |entos.
Las organi zaci ones cuyas funciones son ante todo analiticas y normativas y que
no estan representadas en | os paises no tienen acceso directo en el plano

naci onal y disponen de escasos nedi os de interacci 6n con posi bl es asoci ados.

9. Se necesita que nmejore |a coordinacion a nivel del pais no sélo entre |as
organi zaci ones internacional es y regionales, sino tanbi én, en particular, entre
| os programas y activi dades de | os donantes, que al gunas veces se realizan

ai sl adanente de | as actividades interinstitucionales pertinentes y |os

necani snos naci onal es de coordi naci é6n. Tal coordi naci 6n es necesaria tanto para
| a ejecuci 6n de activi dades rel aci onadas con el Programa 21 conb para e
seguimento eficaz entre |l os centros de coordi naci 6n que se encargan de | as
princi pal es convenci ones sobre el nedio anbiente, cuestiones sociales y el
desarrollo. Las notas sobre |las estrategi as de | os paises, propuestas conp
bases para | a coordi naci 6n en el plano nacional, no han denpbstrado aun ser e
necani sno que pueda garantizar una cooperaci 6n interinstitucional satisfactoria,
y el sistema de coordi nadores residentes no ha cunplido adn pl enanmente su
conetido por |o que requiere el apoyo y |la dedicaci én del sistema en su
conjunto
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EXAVEN DE LA COORDI NACI ON | NTERI NSTI TUCI ONAL*

El Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible y su sistema de
directores de tareas

10. Casi innediatanmente después de |a celebraci én de | a Conferencia de Rio, el
Conmité Adm nistrativo de Coordi naci 6n, tomando en consi deraci 6n | o di spuesto en
el Programa 21, decidi 6 establ ecer un marco institucional para pronover |a
adopci 6n de nedi das coherentes en todo el sistenma de acuerdo con | o conveni do en
la Conferencia. El marco se basaba en un nodel o i nnovador en el que se

conbi naban | as funci ones de coordinaci 6n central derivadas de | os nandatos de
Conmité Administrativo de Coordinacion y el Comté Interinstitucional sobre e
Desarrol l o Sostenible recientenente creado y | a asignaci 6n descentralizada de
funci ones concretas a organi zaci ones pertinentes del sistema de |as Naci ones

Uni das de acuerdo con su capaci dad respectiva para encargarse de |a direcci6n de
| as tareas de diversos conponentes progranati cos del Programa 21.

11. Conforne se ha ido obteniendo experiencia en |a ejecuci 6n del Programa 21 y
en los trabajos de |a Comision sobre el Desarrollo Sostenible, se ha producido
una evol uci 6n consi derabl e de nodal i dades de col aboraci 6n entre organi snbos. E
Conmité Interinstitucional ha cobrado inmportancia conp 6rgano general de

coordi naci 6n de actividades, y al misno tienpo se ha dejado un nmargen anplio
para di versos nmecani snos interinstituci onal es mas especi ali zados. La
experiencia ha revel ado que esos necani snbs obti enen nej ores resultados cuando
adoptan un criterio tematico claramente orientado que |les permte aprovechar nas
a fondo | a experiencia y |os recursos de cada organi snb y que promueve una

col aboraci én técnica detallada en | o que respecta a |los datos y la infornmaci 6n
las politicas y la practica o | os programas en ej ecuci 6n. Conviene que ello se
tenga pl enamente en cuenta en |as actividades futuras, que conprenden e

nejoram ento de | a eficacia del Subconité sobre Agua Dulce y el Subconmté sobre
Qcéanos y Zonas Costeras del Conmité Administrativo de Coordinaci 6n; este altino
se estableci6 a solicitud de | a Comision sobre el Desarroll o Sostenible.

12. Las actividades a nivel de todo el sistenma encam nadas a seguir anpliando y
reforzando | a col aboraci 6n y coordi naci 6n interinstitucional existente conp
nedi da conpl ementaria de | a Conferencia se han convertido en un proceso
constante del sistenma de |as Naciones Unidas. Conprenden |a continuaci én de
exanen de nedidas dirigidas a nejorar |a capaci dad de ej ecuci 6n y coordi naci 6n
sobre el terreno, aunmentar |a coordinaci 6n normativa en | os planos nundi al
regional y nacional, mejorar la interacci6n entre el Comté Interinstituciona
sobre el Desarrollo Sostenible y otros 6rganos y nmecani snos del Conmité

Adm ni strativo de Coordi naci én para |a coordi naci 6n interinstitucional,
sinplificar |os pedidos de presentaci 6n de informes y pronover |a participaci 6n
de organi zaci ones que no pertenecen al sistema de |as Naci ones Unidas, entre
otras cosas.

* El Comité Adm nistrativo de Coordi naci én realizé un exanen de
funci onam ento del Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible cono
parte de sus preparativos para el periodo extraordinario de sesiones de |la
Asanbl ea General. En esta seccién de |la presente declaracion figura una
sintesis de | os resultados del exanen.
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13. El sistema de directores de tareas debe seguir pronovi endo una nmayor

i nteracci 6n con otros mecani snos interinstitucionales, cono | os mecani snos
establ ecidos a raiz de otras conferencias recientes de | as Naci ones Unidas. E
sistema ha pronovido | as actividades de extension nmas alla del nmarco del sistemm
de | as Naci ones Unidas con el propésito de obtener |a participaci6n de otras
organi zaci ones y procesos intergubernanmental es pertinentes, asi conp asoci ados
de | os grupos mas inportantes y | as organi zaci ones no gubernanent al es.

14. Los directores de tareas deben seguir anpliando sus esfuerzos por obtener
una participaci 6n mayor de | os grupos mas inportantes en | as consultas sobre la
preparaci 6n de infornes para la Comsion y |la ejecuci 6n de activi dades en
materi a de desarroll o sostenible y, cuando proceda, deben invitar a expertos de
| os grupos mas inportantes a participar en reuniones interinstitucionales de
expert os.

15. Ajuicio del Comté Administrativo de Coordinaci 6n, | os necani snbs en

evol uci 6n permitieron en térm nos general es que el sistena de |as Naci ones

Uni das proporcionara un nedio flexible de col aboraci é6n y participaci é6n para
apoyar | a ejecucion del Programa 21 y |a coordinaci 6n de diversas activi dades de
desarroll o sostenible. Entre |los ejenplos de col aboraci 6n satisfactoria a nive
de todo el sistemn, sobre todo en |o que respecta a | os programas y | os paises,
figuran el Programa Interinstitucional de gestiédn racional de | os productos
qui m cos, establ ecido comb parte de un necani sno de asoci aci 6n
interinstitucional en apoyo del Foro Internacional de Seguridad Quimca; el
Equi po oficioso interinstitucional de tareas sobre | os bosques, creado para
atender |as necesi dades del G upo |ntergubernanental sobre bosques; y |la
cooperaci 6n en el contexto del progranma de |la Conision relativo a indicadores
del desarrollo sostenible. Diversos progranmas de cooperaci 6n interinstituciona
que precedieron a la celebraci én de I a Conferencia, particularnmente en nateria
de ciencia, informaci6n y analisis, como el Programa Mundial sobre el dima, se
han vi ncul ado ahora al Comité Interinstitucional por intermedio de su sistenma de
directores de tareas.

16. El Conmité Adm nistrativo de Coordinaci 6n estima que en térm nos general es
el sistema de directores de tareas del Comité Interinstitucional ha producido
una utilizacion nas eficaz de | os recursos y experiencia del sistema de |as

Naci ones Unidas y constituye un progreso al entador frente a esfuerzos anteriores
de cooperaci 6n interinstitucional y medidas conjuntas. Ha servido para
racionalizar |a preparacion de infornes destinados a la Comsion y ha facilitado
| as contribuci ones entre organi zaci ones confornme a sus mandat os especi al i zados.
Al alentar |la conunicaci én sistematica y el intercanbio de informaci ones, ha
ayudado a divul gar conoci m entos sobre nedi os posibles de pronover el desarrollo
sostenible y reducir |a duplicaci 6n de esfuerzos.

17. No obstante, el Conmité Admi nistrativo de Coordi naci 6n consi dera que e
sistema de directores de tareas aun no ha cunplido plenamente todas sus
posi bi | i dades de fonento de |a coordinaci 6n entre todos | os organi snos. E
exanen del funcionamento del Conmité Interinstitucional realizado por el Conité
Adm nistrativo de Coordinacién Ilegdé a | a conclusion de que se necesitaba un
equilibrio nejor en | a coordinaci 6n en |os planos mundi al, regional y nacional o
sobre el terreno. En el plano regional |a cooperaci6n sigue siendo escasa, Si

bi en en al gunos casos conp en la regi6n de |a Comi sién Econdmica y Social para
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Asia y el Pacifico se han designado al gunos organi snos conp coordi nadores de
esferas programati cas concretas del programa regional de accion

18. Serd& preciso aclarar més las funciones de los directores de tareas a fin de
distinguir, por ejenplo, entre |l os servicios que se prestan actual mente en
materia de datos e informacién y | a cooperaci 6n en | os planos regional o

naci onal en o que respecta a |la ejecuci 6n de progranmas. Convi ene que se
aliente a los directores de tareas a que promuevan |a programaci 6n conjunta en

| os planos regional y subregional y a que fonenten un criterio mas integrado que
abarque | os aspectos social y econdém co del desarrollo sostenible.

Cuestiones relativas a | 0s recursos

19. La coordinaci6n interinstitucional genera beneficios pero tiene su costo.
El objetivo es conbinar |a experiencia y |los recursos financieros de distintos
organisnos a fin de que las politicas, los recursos de informacién y |os
progranmas en ej ecuci 6n puedan integrar nejor aspectos concretos del desarrollo
sosteni ble. Ademés, |os recursos pueden despl egarse con mayor eficacia cuando
| os organi smos col aboran de fornma nutuanente satisfactoria o cuando aceptan una
divisién del trabajo en la que se evita la duplicacion de progranas. Sin
enbargo, las consultas y el establecimento de redes de especialistas en
distintas esferas toma tienpo y, pese al hecho de que |a tecnol ogia noderna de
| as comnuni caci ones puede facilitar y acelerar el proceso, la interaccion
personal sigue siendo esencial para generar interés y mejorar |os resultados.
La cel ebraci 6n de reuni ones exige tienpo del personal para preparar |os
docunmentos e informes que se vayan a exaninar, y entrafia gastos de viaje.

20. Asi pues, el sistena de directores de tareas tiene su costo. Las

obl i gaci ones en materia de presentaci 6n de infornes a nivel de todo el sistena
han recargado notabl emente a | as di stintas organi zaci ones pues se han cunplido
con | os recursos humanos y financieros existentes. Ha resultado dificil desde
el punto de vista financiero mantener |la representaci 6n en | as reuni ones

rel aci onadas con | a Comi sio6n sobre el Desarrollo Social, el Comité
Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible y el Programa 21 y |as

reuni ones vincul adas al nmandato de | os organi snbs. Se presentaran nuevas

exi genci as cuando se pongan en marcha acuerdos politicos al canzados en el plano
i nt ergubernanental y se proceda hacia una progranmaci 6n conj unt a.

21. La crisis financiera que afecta a | as Naciones Unidas y a muchos de sus
organi snbs especi al i zados y progranmas deja poco margen para activi dades

i nnovadoras y de mayor cooperaci 6n de | os distintos organisnos o a nivel de todo
el sistema. Las expectativas creadas en |la Conferencia de Rio respecto de
aunento de | os recursos di sponi bl es no se han satisfecho, mentras que |as
activi dades por realizar se han anpliado consi derabl emente. En consecuenci a,

| as organi zaci ones y | 0os organi snos del sistena de |as Naci ones Unidas tienen
dificultades para cunplir tanto sus nandatos iniciales conb | as obligaci ones
derivadas de la Conferencia y las actividades de la Comisién. A msnp tienpo,
si bien las nodificaciones de |os progranmas y procedi mi entos producen nejoras
apreci abl es, tanbi én crean oportuni dades y promueven nuevos conprom sos Yy
solicitudes de | os Estados M enbros.



A S-19/6
Espafio
Pagi na 12

22. Es preciso que se siga pronoviendo | a progranmaci 6n conjunta en |a que
participe directamente un ndnero limtado de | os organi snbs nmas apropi ados. Los
nensaj es centrales del Programa 21 son la integraci 6n de politicas y la

necesi dad de adoptar nedi das coordi nadas. Sin enbargo, cada vez se conprende
con mayor claridad que | os esfuerzos por pronover criterios integrados respecto
de | a coordinacion en | os planos de fornul aci 6n de politicas y ejecuci 6n de
programas no cuentan con | os necani snos correspondi entes de financiacion

coordi nada. Por |o general |os organisnos de |as Naci ones Uni das que participan
en progranmas conjuntos se ven obligados a obtener fondos de sus propios Organos
de financiaci 6n, con | os consiguientes efectos adversos en la utilizacién eficaz
de los recursos. En ese contexto, es preciso que se redoblen | os esfuerzos por
aunentar |la eficacia de | a cooperaci 6n entre diversos organi snos del sistenma de
| as Naciones Unidas y las instituciones de financiaciédn internacional es,
inclusive las que no pertenezcan al sistema de |as Naci ones Uni das conp | os
bancos regi onal es de desarrollo. Adenas, es nenester que se promuevan en nayor
grado | os nmecani snos conjuntos de financiacion a fin de que puedan presentarse
propuestas conjuntas de financiaci 6n para un exanen mas eficaz por |as
instituciones y | os necani snos de financiaci 6n apropi ados.



