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. 1 NTRODUCTI ON
1. A sa 3e séance pléniére, le 20 septenbre 1996, |' Assenbl ée générale, sur la
reconmandati on du Bureau, a décidé d'inscrire a |l'ordre du jour de sa

cinquanti ene et uni éme session la question intitulée :

"Rapports financiers et états financiers vérifiés, et rapports du
Conité des conmi ssaires aux conptes :

a) Organi sation des Nations Unies;
b) Programe des Nations Unies pour |e dével oppenent;
c) Fonds des Nations Unies pour |'enfance;

d) Ofice de secours et de travaux des Nations Unies pour
| es réfugi és de Pal estine dans | e Proche-Orient;

e) Institut des Nations Unies pour la formation et |a
recher che;

f) Contributions volontaires gérées par |e Haut
Commi ssaire des Nations Unies pour |es réfugiés;

0) Fonds du Programe des Nations Unies pour |'environnenent;
h) Fonds des Nations Unies pour |a popul ation;

i) Fondation des Nations Unies pour |'habitat et les
ét abl i ssements humai ns;
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i) Fonds du Programe des Nations Unies pour |le
contr6le international des drogues;

k) Bureau des Nations Unies pour |es services d' appui
aux projets"

et de la renvoyer a la G nqui éme Comni ssi on

2. A ses 2le, 23e, 27e, 29e a 3le et 55e séances, les 5, 7, 13, 14, 19 et

21 novenbre 1996 et le 27 mars 1997, la Cinqui éne Conm ssion a exam né |es
rapports financiers et états financiers vérifiés de |'exercice termné le

31 décenbre 1995 concernant |' Organisation des Nations Unies, |es mssions de
maintien de la paix, le Centre du commerce international et |'Université des
Nati ons Uni es!, |e Programre des Nations Unies pour |e dével oppenent?, |e Fonds
des Nations Unies pour |'enfance® |'Ofice de secours et de travaux des

Nati ons Unies pour |es réfugi és de Pal estine dans |le Proche-Orient? |'lInstitut
des Nations Unies pour la formation et |a recherche® 1les contributions

vol ontaires gérées par |e Haut Conmi ssaire des Nations Uni es pour |es réfugiés®,
| e Fonds du Progranmme des Nations Unies pour |'environnenent’, |e Fonds des

Nati ons Uni es pour |a popul ation® |a Fondation des Nations Unies pour |'habitat
et les établissenents humains®, |e Fonds du Programme des Nations Unies pour le
contrdéle international des drogues® et |e Bureau des Nations Unies pour |es
services d' appui aux projets!!, ainsi que |le rapport correspondant du Conité
consultatif pour |les questions adm nistratives et budgétaires (A/51/533).

1 Docunents officiels de |'Assenbl ée générale, cingquante et uniéne

session, Supplément No 5 (A/51/5), vol. | et Corr.1 et vol. Il & IW

2 |pid., Supplément No 5A (A 51/5/ Add. 1).

3 |bid., Supplément No 5B (A 51/5/ Add. 2).
4 |bid., Supplément No 5C (A 51/5/ Add. 3).
5 |bid., Supplément No 5D (A 51/5/ Add. 4).

6 |bid., Supplément No 5E (A 51/5/ Add.5).

7 Ibid,, Supplément No 5F (A 51/5/ Add.6).

8 |bid., Supplément No 5G (A 51/5/ Add. 7).

9 |bid., Supplément No 5H (A 51/5/ Add. 8).

10 | bid., Supplément No 51 (A/49/5/Add.9).

1 | bid., Supplément No 5J (A 51/5/Add. 10).
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3. La Conmi ssion était égal ement saisie d un rapport du Secrétaire généra
transnettant un résumé concis des principal es constatations, conclusions et
reconmandati ons figurant dans les rapports du Conité des conmi ssaires aux
conptes sur la vérification des conptes de |'exercice termné le

31 décenbre 1995 (A/51/283), ainsi que des rapports du Secrétaire général sur
| " application des recommandati ons du Conité des conm ssaires aux conptes
(A/51/488 et Add.1 et 2) et sur |les normes conptables (A 51/523).

4. Les décl arations et observations faites lors de |'exanen de |a question par
la Conmission et |es réponses aux questions qui ont été posées sont consi gnées
dans | es conptes rendus anal yti ques pertinents (A/C 5/51/SR 21, 23, 27, 29 a 31
et 55).

1. EXAMEN DU PRQJET DE RESOLUTI ON A/ C. 5/ 51/ L. 47

5. A la 55e séance, le 27 nmars, le représentant de la Lettonie a présenté au
nom du Président, a |'issue de consultations officieuses, un projet de
résolution intitul € "Rapports financiers et états financiers vérifiés, et
rapports du Comité des comm ssaires aux conptes" (A/C 5/51/L.47), dont il a
révisé oral enent | e paragraphe 10 de la section B, a |'effet d insérer |le nmenbre
de phrase ", en ce qui concerne | e Progranme des Nations Unies pour

" environnenent," avant les ternmes "l es graves probl énes".

6. A la nméne séance, |la Conmmission a adopté le projet de résolution
A C.5/51/L.47, tel qu' oralenment révisé, sans le nettre aux voix (voir par. 7).

I11. RECOMVANDATI ON DE LA Cl NQUI EME COWM SSI ON

7. La G nqui émre Comm ssion recommande a |' Assenbl ée général e d' adopter e
projet de résolution suivant

Rapports financiers et états financiers vérifiés, et rapports
du Conité des conmm Ssaires aux conptes

L' Assenbl ée général e,

Ayant exami né, en ce qui concerne |'exercice termné e 31 décenbre 1995,
| es rapports financiers et les états financiers vérifiés de |'Organisation des
Nations Unies, y conpris |les opérations de maintien de |a paix des
Nations Unies, le Centre du conmerce international et |'Université des
Nati ons Uni es'?, du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent®® du

12 Docunents officiels de |' Assenbl ée général e, cinquante et uni éne session,

Suppl énent No 5 (A/51/5), vol. I, sect. | et V; vol. Il, sect. | et V, vol. Il
sect. IVet vol. 1V, sect. | et V.

3 1bid., Supplénent No 5A (A/51/5/Add.1), sect. | et IV
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Fonds des Nations Unies pour |'enfance, de |'COfice de secours et de travaux
des Nations Unies pour les réfugi és de Pal estine dans | e Proche-Orient?s, de
["Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche!®, des
contributions volontaires gérées par |e Haut Comm ssaire des Nations Unies pour

| es réfugi és?’, du Fonds du Programme des Nations Unies pour |'environnenent?, du
Fonds des Nations Unies pour |a population'®, de |a Fondation des Nations Unies
pour |'habitat et |es établissenents hunmai ns?*, du Fonds du Programme des

Nati ons Unies pour |e contrdle international des drogues? et du Bureau des

Nati ons Uni es pour |es services d' appui aux projets?, les rapports et les

opi nions du Conité des conmi ssaires aux conptes?, |le résumé concis des
princi pal es constatations, conclusions et reconmandati ons du Comté des

conmi ssai res aux conptes® et le rapport du Conmité consultatif pour |es questions
admi nistratives et budgétaires?,

¥4 Ibid., Supplénment No 5B (A/51/5/Add.2), sect. | et IV.
15 |'bid., Supplénment No 5C (A/51/5/Add.3), sect. | et V.
16 | bid., Supplénment No 5D (A/51/Add.4), sect. | et V.

7 I'bid., Supplénment No 5E (A/51/Add.5), sect. Il et V.

8 1 bid., Supplénent No 5F (A/51/5/Add.6), sect. | et V.

9 |'bid., Supplénment No 5G (A/51/5/Add.7), sect. | et V.

20 | bid., Supplénment No 5H (A/51/5/Add.8), sect. | et IV

2t |bid., Supplénment No 51 (A/51/5/Add.9), sect. | et V.

22 1bid., Supplénent No 5J (A/51/5/Add.10), sect. | et IV

2 1bid., Supplénent No 5 (A/51/5), vol. |, sect. Il et Ill; vol. Il
sect. Il et IIl; vol. Ill, sect. | et Il; vol. IV, sect. Il et Ill; ibid.,
Suppl énent No 5A (A/51/5/Add. 1), sect. Il et IIl; ibid., Supplénent No 5B
(A/51/5/ Add. 2), sect. Il et IIll; ibid., Supplément No 5C (A/51/5/Add. 3),
sect. Il et IIl; ibid., Supplénent No 5D (A/51/5/Add.4), sect. Il et IIl; ibid.
Suppl énent No 5E (A/51/5/Add.5), sect. | et Il; ibid., Supplénent No 5F
(A/51/5/ Add. 6), sect. Il et IIll; ibid., Supplément No 5G (A/51/5/Add. 7),
sect. Il et IIl; ibid., Supplénent No 5H (A/51/5/Add. 8), sect. Il et IIl; ibid.
Suppl énent No 51 (A/51/5/Add.9), sect. Il et IIl; ibid., Supplénent No 5J
(A/51/5/ Add. 10), sect. Il et III.

24 A/ 51/ 283, annexe.

2 A/ 51/533.
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A

Prenant acte des rapports du Secrétaire général sur |es nesures prises ou a
prendre pour donner suite aux reconmandations du Comité des conm ssaires aux
conpt es®® ainsi que de | a suite donnée aux reconmmandati ons du Comité par |es
chefs de secrétariat des organi snes et progranmes des Nations Unies?,

Prenant acte égal enent des rapports du Secrétaire général sur |es nornmes
conpt abl es?® et sur |le systeme de contrdle des stocks de biens non fongibles au
Si ege?®,

Se décl arant prof ondénent préoccupée par |a persistance des probl énes et
i nsuffisances constatés par e Comté des conm ssaires aux conptes dans

|"adm nistration et la gestion financiéres du systéne des Nations Unies,

Not ant avec inqui étude |'observation du Comté des comm ssaires aux conptes
selon laquelle il n'y a pas eu d angélioration sensible de |'efficacité du
contr6l e budgétaire des fonds d' affectation spéciale, bien que le Comté ait
appel é |"attention sur ce probl éme dans son rapport pour |'exercice bienna
terminé le 31 décenbre 1993

Soul i gnant | a nécessité de m eux donner suite aux recommandati ons du
Conmité, telles qu' approuvées par |'Assenbl ée général e,

Félicitant le Comté des conmm ssaires aux conptes d' avoir procédé avec
efficacité a des vérifications conplétes, conforménent a |'article 12.5 du
reglement financier de |'Organisati on des Nations Unies,

1. Accepte les rapports financiers et les états financiers vérifiés,
ainsi que les opinions et les rapports du Conité des conm ssaires aux conptes
concernant |es organi smes susnmenti onnés, sous réserve des dispositions de |la
présente résol ution

2. Accept e égal enent | e résune concis des principal es constatations,
concl usions et recommandati ons du Comité des conm ssaires aux conptes, sous
réserve des dispositions de |a présente résolution

3. Not e avec une vive inquiétude que |e Conité des conm ssaires aux
conptes a assorti de réserves son opinion concernant |les états financiers du
Programe des Nations Unies pour |e dével oppenent, du Programme des
Nat i ons Uni es pour |a popul ation, du Programe des Nations Unies pour le
contr6le international des drogues, du Progranme des Nations Unies pour

26 A/51/488 et Add. 1.

27 N 51/ 488/ Add. 2.

%8 A/ 51/523.

2 A/ C.5/50/51.
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| " environnenment, de |la Fondation des Nations Unies pour |'habitat et |es
ét abl i ssements hunmains et de |a Conférence des Nations Unies sur |es
ét abl i ssements hunmains (Habitat 11);

4. Prie le Secrétaire général et les chefs de secrétariat des fonds et
programes des Nations Uni es mentionnés au paragraphe 3 ci-dessus de prendre des
nesures pour renédier a la situation afin d éviter que le prochain audit ne soit
aussi assorti de réserves;

5. Demande a nouveau au Conité des conmi ssaires aux conptes de continuer
de vérifier |les conptes de toutes |es opérations de naintien de |a paix;

6. Approuve toutes | es reconmandati ons et conclusions du Comité des
conmi ssaires aux conptes ainsi que |les observations y relatives figurant dans |e
rapport du Comté consultatif pour |es questions adm nistratives et
budgét ai res?®, sous réserve des dispositions de | a présente résol ution;

7. Prie le Comté des comm ssaires aux conptes d'indiquer plus
clairement, dans ses futurs rapports, |es recommandati ons dont |'application
| ai sse a désirer et d' exposer avec plus de précision les cas de faute
professionnelle et de violation des réegles et reglenents;

8. Prie égalenent |e Comté des commissaires aux conptes de | ui
présenter, a sa cinquante-deuxi ene session, des propositions visant a angliorer
la suite donnée par le Secrétaire général et |es chefs de secrétariat des fonds
et programes des Nations Unies aux recommandations du Comté qu' elle a
approuvées, et a nodifier, éventuellenment, |'établissement des rapports relatifs
a | "application de ces recommuandati ons;

9. Not e avec préoccupation les retards dans |a présentation, par
["internédiaire du Comté consultatif, des rapports du Comté des conmm ssaires
aux conptes et des rapports du Secrétaire général sur |'application des
reconmandations de celui-ci, et prie le Secrétaire général de veiller a assurer
| "appui financier et admnistratif nécessaire pour qu' a |'avenir, ces rapports
soi ent présentés a tenps;

10. Prie le Secrétaire général et les chefs de secrétariat des fonds et
programes des Nations Unies de donner suite en tenps utile aux recommandati ons
du Comité des comm ssaires aux conptes et denmande a nouveau que |es rapports sur
| es nesures prises ou a prendre en application des recommandati ons du Comité
conti ennent un échéanci er;

11. Not e avec une profonde inquiétude |es cas de fraude et de présonption
de fraude signal és par e Comté des conm ssaires aux conptes;

12. Prie le Secrétaire général et les chefs de secrétariat des organi snes
i ntéressés de prendre | es nesures disciplinaires nécessaires |lorsque |a fraude
est établie et de renforcer | a responsabilité individuelle des fonctionnaires,
not anment en intensifiant le contrdle de gestion
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13. Prie |l e Secrétaire général de lui rendre conpte, a sa cinquante-
deuxi ene session, des nesures prises pour aneliorer la justification de |I'enploi
des fonds;

14. Note avec satisfaction |'amélioration des fonctions et structures de
vérification interne des conptes a |I' Organi sation des Nations Unies, y conpris
en ce qui concerne | e niveau de conpétence technique du personnel, et prie les
chefs de secrétariat de ceux des fonds et programmes dans | esquel s des | acunes
subsistent a cet égard de prendre | es nesures nécessaires pour y renedier;

15. Soul i gne | a nécessité d' assurer une gestion plus transparente et des
contro6les plus rigoureux des fonds d' affectati on spéciale, notamment en veill ant
acequil ne soit engagé de dépenses inputables sur ces fonds ni avant que

ceux-ci n'aient été suffisamment alimentés, ni par prél évement sur d' autres
conptes ou sur |e budget ordinaire;

16. Se félicite des efforts déployés par |es organisations au cours de
| " exercice biennal 1994-1995 pour appliquer |es normes conptabl es conmunes des
Nati ons Uni es;

17. Note toutefois qu'il faut pousser plus loin les efforts au cours de
| ' exercice biennal 1996-1997 pour faire en sorte que les états financiers soient
pl ei nement conformes a ces nornes, et prie le Secrétaire général et |les chefs de
secrétariat des organi sations et programmes des Nations Unies de poursuivre
leurs efforts afin d assurer |'application intégrale de ces nornes, en
particulier en ce qui concerne |a publication de |a valeur des biens, |'encaisse
dét enue en nonnai es non convertibles, le calcul et la publication des somes a
verser au titre des prestations payables a |la cessation de service et la
publication des retards enregistrés dans | e recouvrenent des quotes-parts;

18. Prend note des recomuandati ons du Conmité des conm ssaires aux conptes
concernant | es hypothéses retenues aux fins de |'établissement des
budget s- progr ammes bi ennaux®’, ainsi que | es observations pertinentes du
Secrétaire général et du Comté consultatif3, et les prie de garder |a question
a |'exanen;

19. Prend note égal enent des observations du Comté des conm ssaires aux
conptes sur |la nécessité d améliorer les rapports sur |'exécution du budget et
souscrit a la recommandati on du Conité consultatif3? tendant a ce que le
Secrétaire général s'enploie a anéliorer |la présentation des rapports, notament
en fournissant des informations plus a jour sur |es nontants des dépenses
effectives;

% \oir A/51/488, par. 6 a 11.
81 Voir A/51/488, par. 6 a 13 et A/51/533, par. 39 et 40.

%2 A/ 51/533, par. 41.
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20. Souligne qu'il inporte de procéder en tenps voulu a |'auto-éval uation

des sous-progranmes et prie |le Secrétaire général d' assurer une neilleure
couverture et un neilleur suivi des opérations d' auto-éval uation

21. Prie le Comté des comm ssaires aux conptes, |e Bureau des services de
contr6le interne et |le Corps commun d'inspection de maintenir et de renforcer
dans toute | a nmesure du possible, |eur coopération, tout en respectant |la nette
distinction qui existe entre les taches de vérification interne et |les taches de
vérification externe;

22. Déplore la dimnution constante des fonds provenant des activités
productrices de recettes au cours de |'exercice biennal 1994-1995;

23. Dépl ore égal enent que |' Adm ni stration postale de |' O ganisation des
Nations Unies et |es services aux visiteurs aient enregistré des pertes nettes
au cours de |'exercice biennal 1994-1995 et prie le Secrétaire général de
prendre toutes | es nmesures nécessaires pour renmedier a la situation, et de |ui
faire rapport a ce sujet;

24. Déci de d' exam ner |es autres observations et recommandati ons de fond
formul ées par e Comté des comm ssaires aux conptes au titre des points
pertinents de |'ordre du jour et décide égalenent qu' elle examnera a |'avenir,
en tant que de besoin, |es observations et recommandati ons de fond du Conmité au
titre des points pertinents de |'ordre du jour;

B

Se décl arant préoccupée par |le fait que certains agents d' exécution n'ont
pas respecté |l es accords relatifs au financenent et a |'exécution des projets
concl us avec des fonds et programmes des Nations Unies,

1. Not e avec une vive préoccupation |les graves irrégularités financiéres
constat ées au Centre des Nations Unies pour les établissements humains et |a
décision prise par |es responsables du Centre et de | a Fondation des
Nations Unies pour |'habitat et |es établissenents hunains de prélever un
nmont ant de 900 000 dollars sur les fonds de | a Fondation pour financer |es
activités préparatoires de | a Conférence des Nations Unies sur |es
ét abl i ssements hunmains (Habitat 11);

2. Appelle |'attention de | a Conm ssion des établissements humains sur
ces irrégularités afin qu' elle demande, lors de sa seizi éme session, que des
nesures correctives soient prises i meédi at enent;

3. Prend note des nesures prises par |e Haut Conm ssariat des
Nations Unies pour les réfugiés et son Comté exécutif a sa quarante-septiéene
sessi on pour donner suite aux recommandati ons du Conité des conm ssaires aux
conpt es®;

3% Voir A/ AC 96/869/Add.1, par. 4 a 7 et A/51/12/Add. 1, par. 25.
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4. Se félicite des initiatives prises par |e Haut Conmm ssariat pour |es
réfugi és en vue d' anméliorer |es procédures de sélection de ses partenaires
d' exécution et de vérification de |leurs conptes, et souligne que |les autres
fonds et programes doivent angliorer |es procédures de sélection de leurs
partenaires de réalisations et d' exécution

5. Not e avec une vive préoccupation |es graves probl énes décel és dans | a
gestion de la réserve du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent
(PNUD) pour |es |ogenents dans |es bureaux extérieurs;

6. Prend note des nesures prises par |'Administrateur et |e Consei
d' adm nistration du Programe des Nations Unies pour |e dével oppenent pour
donner suite aux recommandati ons du Comité des conmi ssaires aux conptes3*

7. Prend note égal enent |es nesures prises par le Directeur général et le
Conseil d'adm nistration du Fonds des Nations Unies pour |'enfance pour donner
suite aux reconmandations du Conité des conmi ssaires aux conptes3;

8. Prend acte de |a recommandati on tendant a ce que | e Fonds des
Nations Unies pour |'enfance revoie ses procédures de conptabilisation de
| ' assi stance en espéces afin de les rendre confornes aux reéegles financiéres et
aux procédures de gestion des programmes, et note que le contr6le de
| ' assi stance en espéces n'a pas été conpl étenent nené a bien

9. Prend acte égal enent de |a décision du Conseil d' admnistration du
Programe des Nations Unies pour |'environnenent relative au rapport du Comté
des conmm ssaires aux conptes et du fait que |l e Conseil a demandé que |e
Directeur exécutif prenne, avant la fin de |'exercice biennal 1996-1997, |es
nesures correctives recommandées par | e Comité3;

10. Not e avec une vive préoccupation, en ce qui concerne |e Programre des
Nations Unies pour |'environnenent, |es graves probl énes signal és par le Comté
des comm ssaires aux conptes, y conpris le fait que huit des 12 projets vérifiés
ont enregistré des majorations de colts, et que neuf projets n'ont pas été
exécutés dans les délais prévus en raison de difficultés liées a |la sélection de
consul tants;

11. Appelle |"attention du Conseil d'adm nistration du Progranme des
Nations Unies pour |'environnement sur ces irrégularités afin qu'il demande,
| ors de ses prochai nes sessions, que des nmesures correctives soient prises
i nmédi at enent ;

34 Voir DP/1997/3, DP/1997/6 et décision 97/3 du Conseil d'adm nistration
% B/ CEF/ 1997/ 12, premiere partie; décision 1997/10, par. 12.

36 Déci sion 19/ 26.
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12. Prend note des nesures prises par |le Directeur exécutif du Fonds des
Nati ons Uni es pour |a population et le Conseil d'admnistration du Programe des
Nati ons Unies et du Fonds des Nations Unies pour |a popul ation® pour donner
suite aux recommandations du Comté des conm ssaires aux conptes.

37 Voir DP/ FPA/ 1997/ 4 et déci sion 97/ 2.



