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INTRODUCCION

1. En el presente informe se evalla la informacion contenida en alrededor de
unas 100 resefias de paises ! en las que se esboza el progreso alcanzado en la
ejecucion del Programa 21, desde la celebracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD). EIl andlisis
refleja los puntos de vista de los gobiernos nacionales basados en un marco
comln proporcionado por la Secretaria, de conformidad con la resolucién 50/113
de la Asamblea General, en que la Asamblea decidié celebrar un periodo
extraordinario de sesiones para evaluar la ejecucién del Programa 21 y pidio al
Secretario General que preparara para que la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible las examinara en su quinto periodo de sesiones resefias de paises en
gue se expusieran de manera concisa los progresos logrados y las dificultades
con que se hubiera tropezado para ejecutar el Programa 21 en el plano nacional,
preparadas sobre la base de la informacion que se hubiera recibido de los paises
y en estrecha colaboracién con los gobiernos de que se tratase.

2. La estructura del presente informe refleja los temas principales

relacionados con las dimensiones sociales, econdmicas y ambientales del

Programa 21. Dentro de esos temas, se analizan las resefias siguiendo un enfoque
regional y agrupando los paises de la siguiente manera: Africa, Asia y el

Pacifico, América Latina y el Caribe, los paises desarrollados de Europa y

América del Norte y los paises con economia en ftransicion. Puede que los paises
se agrupen de alguna otra manera, si procede, en particular al hacer la
diferenciacion entre paises desarrollados y en desarrollo. En estos casos, se

sigue la clasificacién del Estudio Econémico y Social Mundial 1996 2, La
presente perspectiva nacional y regional complementa la evaluacion general del
progreso alcanzado que figura en otros documentos elaborados para el periodo
extraordinario de sesiones.

3. Al leerse el presente informe, deben tenerse en cuenta las limitaciones que
se enuncian a continuacion. En primer lugar, las reseflas de los paises acusan
una tendencia a destacar lo positivo; de ahi que puedan subestimarse mas de lo
gue se justifica los obstaculos y problemas que enfrentan los paises. En
segundo lugar, por mas que 100 resefias constituyan una cifra elevada, esto no es
necesariamente representativo de todos los paises. Esto se aplica con mayor
propiedad a las evaluaciones regionales, en las que la distribuciébn de las

resefias por regiones fue irregular. En tercer lugar, es inevitable que gran

parte de la riqueza y de los pormenores que figuran en las resefias queden
ocultos. El alcance de este informe obviamente impide presentar de forma
exhaustiva el progreso alcanzado por todos los paises que presentaron resefias y
reflejar la diversidad de los paises en una misma region. Tal vez la

experiencia de cada pais difiera de las generalizaciones sobre cada region que

se hacen al tratar cada tema 3. Por esta razon, también deben considerarse
las resefias completas de cada pais que se proporcionardn en forma impresa a la
Comision durante el quinto periodo de sesiones. Ademds, con miras a

aumentar la transparencia y alentar el intercambio de informacion y

experiencias, se ha dispuesto la insercién de estas resefias en la Internet
(http://www.un.org/dpcsd/earthsummit).

4. La conclusion del informe contiene una sinopsis de los problemas y
prioridades que reclaman atencién para poder continuar con el progreso alcanzado
en la ejecucion del Programa 21 en el plano nacional. Esta informacién, en
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combinacion con las resefias de cada pais y otros documentos elaborados para el
periodo extraordinario de sesiones, deberia permitir que las Naciones Unidas,

las organizaciones internacionales y los gobiernos enfocasen con mayor claridad

y ahinco lo que haran para impulsar el desarrollo sostenible.

I. EVALUACION DE LA EJECUCION EN EL PLANO NACIONAL

A. Formulacién de estrategias de desarrollo sostenible

5. El avance en la ejecucion del Programa 21 exige antes que nada voluntad
politica en los planos nacional y local; en ningln aspecto es posible medir con

tanta claridad el progreso alcanzado en los Ultimos cinco afios como en las
estructuras y los instrumentos que orientan la adopcion de decisiones. Esto se
aplica a todas las regiones del mund 0 y a todos los paises, cualquiera sea su
grado de desarrollo.

6. Se ha desarrollado una considerable actividad en el plano nacional en
materia de formulacion de estrategias que permitan integrar las prioridades
sociales, econdmicas y ambientales del periodo posterior a la CNUMAD, y esto se
ha logrado gracias a la participacién de las principales partes interesadas.
Numerosos gobiernos han creado consejos o0 comisiones nacionales de amplia
representatividad para que supervisen la formulacion y aplicacion de esas
estrategias. Algunas de esas estructuras cumplen un papel mas importante que
otras en la adopcién de decisiones. Algunas parecen gozar de la facultad de
hacerlas cumplir; otras, de hacer recomendaciones; otras sé6lo se limitan a hacer
sugerencias. Sin embargo, pareceria que, en todos los casos, la existencia de
un mecanismo de coordinacién ha puesto en marcha un proceso de dialogo,
comprension y participacion amplia que deberia incidir en la ejecucién del
Programa 21 en el mediano y largo plazo, si no inmediatamente.

7. Los tipos de estrategia que se han formulado son poco coherentes, lo que
obedece a la gran diversidad de prioridade s y a la situacion de cada pais.
Algunos paises tienen estrategias de desarrollo sostenible totalmente

integradas. Otros, con experiencia en planificacién estatal, han ampliado sus
planes nacionales plurianuales de desarrollo econémico para incorporar en ellos
las cuestiones sociales y ambientales. Otros modelos incluyen la instauracién
de estrategias de conservacion o de planes por sectores relacionados, por
ejemplo, con la salud, la diversidad biolégica o la desertificacion. La
elaboracién de planes ambientales, que a menudo abarcan cuestiones
socioeconOmicas, es en la actualidad el criterio de integracion preponderante.
Ademas, existe un movimiento decidido hacia la formulacion de estrategias y
planes integrados en algunos sectores esenciales, en particular en las esferas
de los bosques, la desertificacion y la sequia, la atmosfera y la diversidad
biolégica. Por otra parte, siguen predominando los criterios sectoriales mas
tradicionales en esferas como la ordenacion de las zonas costeras, la
explotacion de los recursos de agua dulce, la gestién de la salud y la
ordenacion de las tierras.

8. También varia el alcance geografico de las estrategias. Ademéas de las de
indole nacional, muchos paises contribuyen a formular estrategias regionales de

desarrollo sostenible, como el Plan de Accién para el Mediterraneo y el Programa
Regional de Accién para el Desarrollo Ecolégicamente Racional y Sostenible en la
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zona de Asia y el Pacifico. Por dltimo, la CNUMAD ha estimulado la creacién
de planes de accion locales para la ejecucién del Programa 21 en méas de

2.000 comunidades locales de todo el mundo. Cabe sefialar que, aun cuando no
haya planes de este tipo formalmente establecidos, las resefias de paises revelan
gue existe una tendencia creciente a transferir las actividades en pro del
desarrollo sostenible a la jurisdiccion de las comunidades locales.

9. Casi todos los paises han dictado leyes o reglamentos que exigen una
evaluacion de los efectos sobre el medio ambiente, especialmente en el ambito de
los proyectos y programas, aunque se tiende a incluirla cada vez mas en los
procesos de formulacién de politicas. En alrededor de casi las dos terceras
partes de los paises, se ha comenzado un examen amplio de la legislacion
relacionada con el desarrollo sostenible. Esto incluye un analisis de lo que
existia y no existia antes de la CNUMAD, con el propdsito de reformar leyes o
dictar otras que sean mas coherentes con el Programa 21 y, en algunos casos,
para introducir disposiciones mas concretas en la legislacién de caracter

general, incluida la fijacibn de metas determinadas. En ninguna subregion se ha
ido tan lejos ni se ha llegado tan profundamente en estos examenes como en los
paises con economia en transicién, que han aprovechado la reestructuraciéon
general para moldear la estructura y el proceso de desarrollo sostenible en
consonancia con el Programa 21.

10. Pareciera que muy pocos paises estan instaurando sistemas de contabilidad
ambiental. No obstante, se ha difundido el uso del etiquetado ecoldgico y la
aplicacién del principio de "quien contamina paga" en los paises desarrollados,
y, en gran parte, en los paises de América Latina y el Caribe y de Asia y el
Pacifico. EIl sector privado también recurre cada vez mas a la auditoria
ambiental con caracter voluntario, en especial en los paises desarrollados.

11. En este periodo inicial posterior a la CNUMAD, los paises se han

concentrado en la instauracién de estrategias, leyes y reglamentos que se

relacionan con el desarrollo sostenible. Estas medidas han entrafiado con

frecuencia una ampliacion de la planificacion nacional existente y un pasaje de

la adopcion centralizada de decisiones a la participacion amplia. Al mismo

tiempo, varios paises en desarrollo tropiezan con dificultades para financiar y

apoyar programas Yy proyectos. Pocos paises han adelantado mucho en la ejecucion
de estrategias integradas, y es demasiado pronto para poder evaluar las

estrategias.

B. Pobreza, poblacion, asentamientos humanos
y salud

12. La pobreza, la poblaciéon, la salud y los asentamientos humanos figuran
entre las principales cuestiones sociales de que trata el Programa 21. Todas
estan intimamente vinculadas entre si y tienen apreciables consecuencias
econémicas, ambientales e institucionales. Segun las resefias de paises, el
mayor progreso se ha logrado en la esfera de la salud y el menor en el de la
pobreza.

13. La mayoria de los paises, y en particular la mayoria de los paises en
desarrollo, otorgan la mayor prioridad a la pobreza, aunque pocos cuentan con
los recursos para atacar con eficacia en el corto plazo un problema tan
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generalizado. De conformidad con las recomendaciones emanadas de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, muchos paises han formulado o perfeccionado
estrategias para luchar contra la pobreza en el periodo posterior a la CNUMAD
por conducto de comisiones presidenciales o grupos de tareas nacionales o como
parte de planes socioeconémicos nacionales. La ejecucidon de las estrategias se
encamina generalmente a aumentar las oportunidades econdmicas, por ejemplo,
mediante la reforma agraria y la regeneracion de las tierras, el fortalecimiento

del sector agricola, la educacién y la capacitacién, la creacibn de empleos y el
acceso a capital generador , Yy a proporcionar una red de proteccién social
mediante la concesién de viviendas y apoyo a los grupos comunitarios y la
participacion amplia en la adopcién de decisiones. Sin embargo, es demasiado
pronto para que se adviertan resultados positivos generalizados. Algunos paises
han hecho progresos apreciables, pero, por lo general, los niveles de pobreza no
han descendido.

14. La pobreza no parece constituir un problema nacional importante en los
paises desarrollados; no obstante, el desempleo y sus costos econdémicos Yy
sociales si lo son. Esto tiene aun mayor validez en los paises con economia en
transicion, en los que tanto la tasa de desempleo como el costo de la vida han
aumentado constantemente desde 1990.

15. En la esfera demogréfica, queda claro que la Conferencia Internacional

sobre la Poblacion y el Desarrollo de las Naciones Unidas de 1994 tuvo una
influencia positiva en las politicas y en la planificaciéon de casi todos los

paises. La planificacion de la familia, la participacién activa de las mujeres

en la adopcién de decisiones y las estrategias regionales de asentamientos
humanos son actividades corrientes en esta esfera. La mayoria de los paises que
se propusieron hacer descender la tasa de natalidad lo han logrado en cierta
medida. No obstante, muy pocos paises parecen estar completamente satisfechos
con los resultados que han dado las politicas y los programas aplicados en la
esfera demogréfica.

16. Los adelantos realizados por los paises en desarrollo han sido desiguales.
La mayor reduccidon de la tasa de crecimiento demografico se ha registrado en
algunos paises de Asia y de América Latina, como consecuencia del desarrollo
institucional, la investigacion y la difusién de informacién. Los paises
desarrollados, en general, han estabilizado sus tasas de crecimiento
demografico; a los paises con economia en transicidbn les preocupa que sus
poblaciones hayan descendido por debajo de los niveles deseados.

17. Todos los paises se han urbanizado, y la Conferencia Habitat Il celebrada
en Estambul contribuy6é a definir la cuestion de los asentamientos humanos y a
impulsar las actividades en esta esfera en todas las regiones. Numerosas
resefias de paises dan prueba de que se ha consolidado la fuerte tradicion de
participacion de los gobiernos locales, las organizaciones no gubernamentales y
el sector privado en el mejoramiento de los asentamientos humanos. Las
limitaciones financieras se manifiestan en todas las regiones y coartan el
surgimiento de comunidades sostenibles con viviendas adecuadas, un medio
ambiente deseable y una calidad de vida satisfactoria. Algunos paises sin
distincion de regiones tratan de remodelar los asentamientos rurales y aldeanos
a fin de poner coto a la migracion hacia las ciudades y crear condiciones para
un desarrollo nacional mas equilibrado.
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18. A pesar de que la urbanizacién en Africa se encuentra en sus primeras
etapas y la proporcion de la poblacion urbana es relativamente baja, se

registran altas tasas de crecimiento de esa poblacién, lo que genera grandes
tensiones en las ciudades y conduce a la degradacién del medio ambiente y al
crecimiento urbano cadtico. Se asigna prioridad a la viviend ayala
infraestructura, en particular al mejoramiento del saneamiento , Yy ala
proteccion de los espacios abiertos.

19. Las modalidades de asentamientos humanos difieren mucho en Asia y el
Pacifico. Algunos paises, como Singapur y Australia, son sumamente urbanizados.
Otros, como la Republica de Corea, han registrado altas tasas de urbanizacién en
los dltimos afos, mientras que otros, como Nepal, han retenido su caracter
esencialmente rural. Debido a esto las prioridades en materia de asentamientos
varian considerablemente. Muchos paises se centran en la prestacion de vivienda
adecuada y en la infraestructura de los servicios de agua y alcantarillado.

Otros dan preferencia a los aspectos ambientales, sea por la creacién de
espacios verdes, la prevenciéon de desastres naturales o el fomento de los medios
de transporte publicos y no automotores.

20. La urbanizacién se remonta a mucho antes en Europa y América del Norte, en
donde la mayoria de la poblacion es urbana. La tasa de crecimiento de las
poblaciones urbanas ha sido relativamente baja (inferior al 1%) en el ultimo
quinquenio. Se le estd concediendo mas importancia al desarrollo de ciudades
sostenibles, en las que se armonicen la forma de urbanizacion y el medio
ambiente mediante el uso econdémico de los materiales y del espacio, la
utilizaciébn de la tierra para la conservacién de la naturaleza y los espacios
abiertos, el fomento de las redes de transporte publico, los desincentivos al
transporte automotor, la atenuaciéon del ruido y las viviendas que hacen uso
eficiente de la energia. Esto entrafia un alto grado de cooperacién entre
diversos organismos nacionales y autoridades locales.

21. Los paises de América Latina y el Caribe también tienen una larga tradicion
urbana, y la proporcion de la poblacion que vive en las ciudades oscila entre el
47% y el 93%. Las tasas de crecimiento de la poblacion urbana tienden a ser
algo méas elevadas que en Europa, aunque han comenzado a disminuir en el dltimo
qguinquenio. Esto puede obedecer a varios factores, pero el que se sefala en las
resefias de paises es la migracibn hacia pueblos y ciudades mas pequefias, lo que
exige nuevas y mejores infraestructuras en zonas que se hallan distribuidas en

todo el territorio. En varias resefias se informa de que se ha alcanzado

progreso en la formulacién reciente de estrategias nacionales de asentamiento

gue dan prioridad al suministro de viviendas nuevas y renovada sy ala
infraestructura urbana, en particular a las redes de abastecimiento de agua y de
saneamiento. Otro tema comun en las resefias de varios paises latinoamericanos
son las redes de transporte mas eficientes y menos contaminantes.

22. Los paises con economia en transicion cuentan con sistemas urbanos
comparativamente bien desarrollados, aunque las antiguas politicas tendian a
favorecer la urbanizacién en detrimento del medio ambiente, el uso eficiente de
los recursos y el desarrollo rural. Las ciudades deben encarar la
reestructuracion urbana, la lucha contra la contaminacion y la rehabilitacion

del medio ambiente con presupuestos muy limitados.
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23. La mayoria de los paises de todas las regiones, salvo aquéllos paises con
economia en transicion, informa de que han mejorado los indicadores sanitarios
béasicos, en especial la esperanza de vida y la mortalidad infantil. Sin embargo
las tasas de mortalidad de nifios menores de cinco afios han aumentado en algunas
regiones, posiblemente como consecuencia de la pobreza y de los conflictos
armados. Ademas, parece registrarse una tendencia hacia politicas sanitarias
integradas; es comun que se hable de las politicas sanitarias en conjuncion con
las politicas no solamente en materia, por ejemplo, de pobreza, educacion y
asentamientos humanos, sino también, por ejemplo, en materia de agua dulce y
eliminacién de desechos. En muchos paises se ha establecido el vinculo entre la
salud y el medio ambiente. En general, se destaca que debe existir una
formulacién interinstitucional de estrategias, programas integrados y

cooperacidon con los grupos principales, entre ellos las mujeres, las

organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

24. Algunos paises han instituido politicas y metas basadas en la estrategia de
"Salud para todos" propuesta por la Organizaciébn Mundial de la Salud y han
obtenido buenos resultados. Sin embargo, los paises menos adelantados todavia
se esfuerzan por mejorar. En varios paises con economia en transicion la
mortalidad infantil ha aumentado en el decenio de 1990, y las tasas de

mortalidad derivadas de la maternidad se han mantenido estables o han empeorado.
Es la Unica region en la que no aumenta la esperanza de vida en todos los
paises. Se registra un deterioro cronico del medio ambiente, lo que ha

ocasionado graves problemas de salud, como el aumento de la tasa de morbilidad
infantil.

C. Cooperacién y comercio internacionales

25. Existe apoyo general para que se siga liberalizando y extendiendo el
comercio mundial y se establezca un marco institucional regulado por la
Organizacion Mundial del Comercio. Los acuerdos comerciales regionales y la
cooperacion bilateral son importantes en todas las esferas. Muchos paises
plantean la necesidad de que se incorporen los aspectos ambientales en las
actividades promovidas mediante la cooperacion internacional. Los vinculos

entre el comercio y el medio ambiente, la reducciéon de la deuda y el acceso a
los mercados de los paises en desarrollo obligan a que se sigan tomando medidas
concertadas.

26. En Africa, los paises que han presentado resefias sefialan que estan
reestructurando sus economias para fomentar el comercio y la reforma tributaria
y para fortalecer el sector privado. Si bien la cooperacién internacional ha
posibilitado la aplicacion de esas politicas, los paises todavia se enfrentan

con los problemas de la deuda y dificiles condiciones comerciales externas.
Algunos paises se benefician de la cooperacién regional, por ejemplo, por
conducto de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo.

27. Los paises de Asia y del Pacifico estan realizando ajustes estructurales,
en particular eliminando o reduciendo las barreras arancelarias y no
arancelarias, a fin de mejorar el comercio. Los paises tratan de tornarse mas
competitivos y eficientes. Varios contribuyen con sus ideas a las
deliberaciones sobre el medio ambiente y el comercio en el seno de las
organizaciones internacionales, pero hacen hincapié en que debe procurarse
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lograr mayor claridad respecto de las interacciones entre esos dos factores.

Otros se empefian en el ambito internacional para mejorar las condiciones
comerciales y promover el alza de precios de los productos basicos. En América
Latina y el Caribe, la experiencia derivada de la liberalizacién del comercio es
muy desigual y va de la participaciébn en acuerdos comerciales regionales e
internacionales al acceso restringido a los mercados mundiales.

28. Los paises desarrollados prestan cada vez mas atencién a la necesidad de
gue el medio ambiente y el comercio se potencien mutuamente. Muchos estan
tratando de mejorar el acceso a los mercados y disminuir la carga de la deuda de
los paises en desarrollo. La cooperacion internacional es muy importante para

la reestructuracion econdmica de los paises con economia en ftransicién. Nuevas
asociaciones paneuropeas reemplazan a los antiguos mercados subregionales,
aunque la liberalizacion del comercio aun no ha beneficiado a toda la region.

D. Evolucién de las modalidades de produccion y consumo

29. Las modalidades no sostenibles de produccidon y consumo se vinculan
estrechamente con muchos problemas ambientales y de desarrollo. Los paises
desarrollados tienden a consumir grandes cantidades de energia y de recursos
naturales, mientras que la gran mayoria de la humanidad encuentra dificultades
para satisfacer sus necesidades basicas en materia de alimentacion, vivienda,
salud y educacion.

30. Gracias al impetu inicial generado por la CNUMAD, muchos paises han
incorporado claramente en sus programas de politica las cuestiones relacionadas
con la produccién y el consumo. Los debates nacionales han girado en torno a
los instrumentos fundamentales que existen para aumentar la eficiencia y reducir
desechos en la fuente, entre ellos la sensibilizacion del publico, los
instrumentos econdmicos y la fijacion de precios, y la transferencia de
tecnologia. La combinacién de ventajas financieras, sociales y ambientales ha
llamado la atencién de una amplia variedad de interesados provenientes de los
gobiernos, los circulos académicos y empresariales, y las organizaciones no
gubernamentales. Estas, por ejemplo, cumplen un papel importante en la
formulacién de estrategias, la sensibilizacion de los consumidores y la

ejecucion de los programas de reciclado.

31. La mayoria de los paises ha comenzado a tomar medidas, particularmente en
materia de internalizacion de costos y modificacion de la conducta del

consumidor. Con todo, todavia no es obvio que se haya logrado reducir el
consumo. El consumo de energia per capita, por ejemplo, sigue aumentando en la
gran mayoria de los paises, salvo en la regién de los paises con economia en
transicion, a causa de la reciente recesion. Es evidente que habra que poner

aun mucho empefio en el largo plazo en el ambito nacional, antes de que se logre
avanzar en este terreno.

32. El consumo en Africa se destina en gran parte a la satisfaccion de las
necesidades béasicas, aunque se estan tomando medidas en algunos paises para
promover la reduccion del consumo de energia, mejorar la nutricion y

racionalizar el uso de recursos. En la region de Asia y el Pacifico, se alienta

a la poblacion a que adopte modalidades de consumo mas sostenibles, aunque el
nivel de consumo per capita no sea alto en la mayoria de los paises en
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desarrollo de la region. El aumento de la actividad econémica va acompafiado en
casi todas partes de un consumo mayor de energia. Al mismo tiempo, hay empefio
en hacer que se utilice la energia con mayor eficiencia. Muchos paises han
introducido programas de etiquetado ecolégico.

33. La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe han celebrado
debates nacionales sobre modalidades de produccidon y consumo en los que han
intervenido mdltiples partes interesadas y que con frecuencia han ido

acompafiados de campafias educativas destinadas al consumidor. Los programas de
reduccion de desechos y de reciclado son frecuentes, y varios paises de la

region estan estudiando medidas con respecto al uso eficiente de la energia en

el transporte y la vivienda. Sin embargo, la atencién prioritaria recae en el

alivio de la pobreza y los programas sociales.

34. Las medidas que adoptan los paises desarrollados para cambiar las
modalidades de producciéon y consumo se basan en instrumentos econdmicos y
voluntarios. Se procura antes que nada que los productores, el sector del
transporte y los hogares hagan un uso mas eficiente de la energia y reduzcan los
desechos. Los debates nacionales han desembocado con frecuencia en nuevas
leyes, y el etiquetado ecoldgico es de uso casi universal. Varios paises han
fijado metas en materia de embalaje, reciclado, reduccién de desechos y uso
eficiente de la energia.

35. En la regién de los paises con economia en transicién, la recesién

econOmica y el cambio a una economia de mercado han sido los determinantes
principales de las modificaciones recientes de las modalidades de produccion y
consumo. La demanda de bienes ha disminuido en la mayoria de los paises. Los
gobiernos han introducido programas encaminados a reducir el consumo de energia

y de agua, a alentar la reduccién de desechos y el reciclad 0 y a introducir
tecnologias inocuas para el medio ambiente. Cuando se han instituido programas

de etiquetado ecologico, han influido en las preferencias de los consumidores.

E. Ordenacion de los recursos naturales

36. La ordenacion de los recursos naturales constituye la seccibn mas extensa
del Programa 21 y abarca cuestiones relacionadas con el agua, la tierra, la
atmosfera, la diversidad bioldgica y los desechos. Muchas de estas cuestiones
son pertinentes a todos los paises, mientras que otras conciernen a determinados
paises o regiones. Los recursos de agua dulce, la diversidad bioldgica, la
atmoésfera y la agricultura sostenible tienen transcendencia universal. Los

bosques tienen importancia en todas las regiones y en la mayoria de los paises.
Si bien las cuestiones de ordenacion de recursos de zonas costeras y océanos, de
ecosistemas de zonas de montafia y de desiertos se refieren mas concretamente a
determinados paises, afectan a todos los continentes. En algunos paises, y
tratandose en particular de zonas costeras y de montafia, los efectos de los
desastres naturales en el desarrollo sostenible constituyen un problema central.

37. En las zonas de montafia, hay mayor conciencia de la importancia de la

conservacion, el desarrollo social y la prevencion de desastres naturales,

aunque por el momento no se presta mucha atencion al turismo sostenible. Es
demasiado pronto para palpar los resultados generales obtenidos en materia de
diversidad biolégica, bosques y océanos. Si bien se ha producido un desarrollo
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institucional importante en esas esferas y ha aumentado la superficie de las

zonas terrestres y marinas protegidas, existen pocas indicaciones de que los

paises estén adoptando un enfoque integrado. En Africa se han hecho ciertos
progresos en la elaboracién de programas para luchar contra la sequia y la
desertificacién, aunque todavia queda un largo camino por recorrer. Casi no se
dispuso de informacion sobre la integracion de la ordenacion de las tierras,

salvo en los paises desarrollados. En cuanto a la protecciéon de la atmosfera,

las emisiones van en aumento en la mayoria de los paises. En general, los
paises desarrollados han disminuido el consumo de sustancias que agotan la capa
de ozono y las emisiones de SO , y NQ, pero serd necesario extremar la vigilancia
con respecto a las emisiones de CO », Si se han de alcanzar las metas fijadas.

38. De las resefias se desprende que los paises consideran que la diversidad
biologica y la agricultura sostenible son los problemas mas importantes que
deben enfrentar en materia de ordenacion de recursos. También constituyen
cuestiones prioritarias los recursos de agua dulce (especialmente en Africa y
Asia y el Pacifico), la desertificacion (especialmente en Africa) y la
deforestacion (especialmente en Africa y en América Latina y el Caribe).

1. Atmdsfera

39. La contaminacién derivada del transporte sigue siendo un problema

importante en la mayoria de las zonas urbanas. Las emisiones de CO , que siguen
aumentando, revisten importancia para todos los paises, pero expresaron especial

preocupacion los pequefios Estados insulares en desarrollo, en vista de su mayor
vulnerabilidad potencial a la elevacion del nivel del mar. Esta cuestion guarda

estrecha relacion con muchos capitulos del Programa 21, entre ellos las

modalidades de consumo, la salud humana, la transferencia de tecnologia, los

recursos terrestres y marinos, la desertificacion y la deforestacion.

40. Los paises africanos dieron cuenta de menos medidas en esta esfera que los
paises de otras regiones. Sin embargo, se estan realizando esfuerzos en Africa
para elaborar estrategias para la proteccion de la atmésfera y para realizar
estudios sobre sustitucion de fuentes de energia, contaminacion atmosférica y

los efectos del cambio climatico y la adaptacion a éste. Las inquietudes mas
comunes se referian a la contaminacion debida al transporte y los efectos del
cambio climético sobre la tierra y los océanos.

41. En Asia y el Pacifico se hace hincapié en aumentar la eficiencia energética
y hacer frente a la contaminacién atmosférica, especialmente en paises
considerablemente industrializados y con transito en aumento. Entre las medidas
gue estadn adoptando los paises se cuentan la fijacion de normas sobre emisiones
y calidad del aire; estimulo del uso de combustibles menos contaminantes,
vehiculos mas eficientes y el transporte publico; fomento de procesos de
produccion menos contaminantes y mas eficientes, y estimulo a fuentes de energia
renovables u optativas. Algunos paises han adoptado medidas directas para
eliminar gradualmente las sustancias que agotan la capa de ozono. Unos pocos
Estados, entre ellos Tailandia y Nueva Zelandia, estan adoptando medidas para
aumentar o proteger la capacidad de sus bosques como sumideros.

42. En la region de América Latina y el Caribe, los gobiernos estan otorgando
gran prioridad a la rehabilitacién y la modernizacién de los sistemas de
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generacion de energia y al desarrollo de fuentes de energia nuevas y renovables.
En varios paises se esti fomentando el uso de combustibles menos contaminantes vy
las evaluaciones de los efectos ambientales son un requisito habitual para los
sistemas de generacion de energia y transporte. Casi la mitad de los paises han
establecido objetivos para la eliminacién gradual de las sustancias que agotan

la capa de ozono.

43. En los paises desarrollados de Europa y América del Norte se esta
recurriendo a toda una variedad de medidas para reducir las emisiones de gases
termoactivos y mejorar la eficiencia energética, inclusive la fijacion de

objetivos para la eliminacion gradual de sustancias que agotan la capa de ozono

y las reducciones de emisiones. Segun las resefias de los paises, se han logrado
avances apreciables con respecto a las emisiones de SO « Y NQ, pero en varios
paises sera menester aplicar medidas adicionales para lograr los objetivos de
emision del CO ,. Se utilizan con frecuencia acuerdos voluntarios, instrumentos
econdmicos, cédigos de construccién, fuentes de energia optativas y nuevas
normas sobre vehiculos para mejorar la eficiencia energética. La capacidad

técnica y la participacion de los grupos principales se hallan a un alto nivel.

44. Los paises con economia en transicibn estan comenzando a abordar sus graves
problemas de contaminacion atmosférica, causados primordialmente por centrales
termoeléctricas y la industria pesada. Se ha producido una reduccién universal

de los niveles de emisidon y el consumo de sustancias que agotan la capa de
ozono, en gran parte debido a la recesidbn econdmica. Se estan elaborando y
aplicando iniciativas. Por ejemplo, algunos paises de la regién han establecido
impuestos sobre la energia. Sin embargo, es probable que la lucha contra la
contaminacion y la eficiencia energética en un nivel adecuado sélo se logren en

el mas largo plazo.

45. Muchos paises en todas las regiones expresaron la necesidad de concertar
acuerdos regionales y subregionales para abordar los problemas de la
contaminacion atmosférica transfronteriza. También resultdé evidente que, si

bien casi en todas partes se presta cierta atencibn a las emisiones causadas por
el transporte, en buena parte se carece de medidas concretas.

2. La tierra y los ecosistemas

a) Ordenacién integrada de las tierras

46. Un enfoque integral a los recursos de tierras es inherente al logro del

desarrollo sostenible y deberia servir de marco para los debates en la

planificacién y ordenacion que se refieren mas concretamente a la tierr ay alos
recursos conexos. Sin embargo, los avances en esta esfera parecen ser

inferiores al promedio, especialmente en vista de que tiene importancia para

todos.

47. En Africa, unos pocos paises estan logrando avances en el fortalecimiento
de los conocimientos cientificos y los sistemas de informacion sobre recursos de
tierras como preludio a la planificacién integrada. Sin embargo, la ejecucion

se ve limitada por la falta de suficiente financiacion de las actividades

posteriores a la CNUMAD. Con pocas excepciones, ni en América Latina y el
Caribe ni en Asia y el Pacifico se da cuenta de medidas concretas apreciables en
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materia de ordenacion integrada de las tierras. En ambas regiones se toma nota
de la necesidad de abordar las cuestiones de la parcelacién urbana y la
extension desenfrenada de las zonas periurbanas. En los pequefios Estados
insulares en desarrollo la ordenacién integrada de las tierras tiene una

vinculaciébn muy estrecha con la ordenacién de las zonas costeras. Abundan los
conflictos graves sobre tierras y la degradacion de las tierras. Casi en todas
partes se hace hincapié en la funcién de los gobiernos locales en esta esfera.

48. En muchos paises desarrollados estan mejor establecidos los procesos de
planificacion integrada del uso de las tierras. Un sistema jerarquico
proporciona el marco normativo y legislativo nacional, estando la planificacion
del uso de las tierras descentralizada en el plano local o regional. Las
prioridades de los programas comprenden la protecciébn de tierras especiales o
delicadas, la rehabilitacion de las tierras y la adaptacion sostenible a la
demanda de tierra en aumento.

49. En los paises con economia en transicién, actualmente se esta elaborando la
base para un sistema moderno de planificacién y ordenacion de las tierras. Los
paises estan procediendo a establecer sistemas de catastro y planificacion de
tierras; rehabilitar tierras degradadas por la explotacién minera, la

agricultura y la acidificacién, y ordenar los suelos, los bosques y las zonas
protegidas.

b) Los desiertos y la sequia

50. La desertificacion y la sequia guardan estrecha relacion con la pobreza, la
seguridad alimentaria y la degradacién de las tierras, especialmente en Africa.

La Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion
estimulado una pronta respuesta en el plano nacional, especialmente la
preparacion de planes de accién, pero queda mucho por hacer. Por lo general se
carece de informacion solida, especialmente sobre las tendencias, y s6lo en unos
pocos paises hay indicaciones de resultados concretos. Ciertamente, de las
resefias de los paises se desprende que ningun pais con un problema grave de
degradacion de las tierras hasta ahora ha logrado controlarlo. La falta de
personal capacitado (especialmente a nivel del terreno) e informacién, redes de
supervisién y financiacién inadecuadas constituyen las principales

restricciones.

51. La respuesta en las resefias de los paises ilustra el caracter generalizado
y de gran prioridad de esta cuestion para Africa. La desertificacion se ve
exacerbada por la recoleccién de lefia, el pastoreo excesivo y deficientes
practicas en materia de uso de las tierras. La mayoria de los paises se han
apresurado en ratificar la Convencion y preparar planes de accion. En la mayor
parte de los paises ya se han llevado a cabo ciertas labores de ejecucion,
especialmente en las esferas de la explotacién y la conservaciéon de los
recursos, la sensibilizaciéon, el suministro nacional de energia, oportunidades
alternativas de empleo y el aprovechamiento de los conocimientos autéctonos.

52. En Asia y el Pacifico, la ordenacion de tierras aridas es una cuestién
importante que afecta zonas determinadas en un numero limitado de paises. La
sequia y la degradacién de las tierras resultantes de un clima incierto,

pastoreo excesivo y deficientes practicas agricolas son mas tipicas que la
desertificacion efectiva. Las medidas adoptadas estan centradas en los planos

4 ha
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regional y nacional y orientadas a la preparacion de planes de accion para la
lucha contra la desertificacion, el prondstico y la evitacion de la sequia, la
rehabilitacibn de zonas sometidas a pastoreo excesivo y erosionadas, la
estabilizacion de dunas de arena, la forestacién y el aprovechamiento de los
recursos hidricos.

53. La desertificacion y la sequia también preocupan a varios paises de América
Latina y el Caribe, en la medida en que se relacionan en particular con la
erosion de los suelos, la recoleccion de lefia y el pastoreo excesivo. La
mayoria de los paises que han presentado informes han preparado o estan
preparando planes de accion contra la desertificacion, centrandose la ejecucion
hasta la fecha en programas de alerta temprana, preparaciéon para casos de
desastre, reforestacion, conservacion de los suelos y sensibilizacion.

54. En los paises con economia en transicién, la sequia ha tenido consecuencias
desfavorables para la producciéon agricola. En otras partes de Europa, la

desertificacidn en gran medida parece ser un problema para la zona en torno al

Mediterrdneo, y en América del Norte, en las llanuras centrale sy alo largo de
la costa occidental, en que los programas de conservacion de suelos y la

diversificacion econdémica rural revisten especial importancia. Muchos paises de

estas regiones recalcan su apoyo a la Convencion y su prestacion de asistencia

bilateral para su aplicacion.

C) Montafias

55. Las montafias son medios fragiles que sustentan diversos grados de
asentamientos humanos y uso de las tierras. El desarrollo sostenible en las
montafias se basa en una estrategia integrada de prevenciéon de desastres,
conservacion y proteccion, practicas apropiadas de uso de las tierras y
desarrollo social para poblaciones aisladas. En consecuencia, los paises que
presentaron informes examinaron también la explotacion de las montafias en
relacién con otros epigrafes, especialmente al dar cuenta de los avances sobre
ordenacion de tierras, agricultura y bosques.

56. En Africa, la explotacion sostenible de las montafias solo reviste gran
prioridad para unos pocos paises, pero varios paises africanos han adoptado
medidas para proteger la diversidad biolégica, mejorar las practicas agricolas

de uso de las tierras y ordenar los recursos hidricos en zonas montafiosas. La
falta de estudios y planes es una limitacion importante. En Asia y el Pacifico
rige una situacién analoga, centrandose la respuesta en el desarrollo de
estrategias, la proteccién de cuentas de captacién, el ecoturismo y la
conservacion de los bosques.

57. Todos los paises que han presentado informes en América Latina reconocen
gue la explotacion sostenible de las montafias es una prioridad importante. Se
esta abordando decididamente el gran potencial de desastres naturales, erosiéon
de los suelos y dafios a los bosques mediante planes de aprovechamiento de
cuencas hidrograficas que se centran en la agricultura sostenible y programas
sociales. Es importante la conservacién lograda mediante "canjes de deuda por
naturaleza".

58. En los paises desarrollados de Europa y América del Norte, los paises estan
llevando a cabo estrategias en materia de recursos de las montafias que tratan de
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armonizar los usos de las montafias para parques, conservacién de ecosistemas,
silvicultura, pastoreo y turismo. En los paises alpinos, se estd haciendo

frente a la presion sobre el uso de las tierras, especialmente derivada del
turismo, con controles para proteger el ambiente delicado, y los paises
mantienen una cooperacion eficaz con arreglo a la Convencion para la proteccion
de los Alpes.

d) Agricultura y desarrollo rural

59. La agricultura contribuye a la estructura econdmica y social de la mayoria
de los paises, a pesar de la disminucidon generalizada de la superficie

cultivadas per capita. En los paises en desarrollo se hace hincapié en gran
medida en la seguridad alimentaria y al aumento de la productividad. EIl aporte
econdmico de la agricultura ha menguado en términos relativos en los paises
desarrollados, pero sigue siendo importante. Hay evidencias de progreso en
todas las regiones, aunque para los paises no siempre es facil de lograr la
combinacion arménica de los objetivos para el desarrollo sostenible de una mayor
produccion agricola y proteccién del medio ambiente. Hay conciencia
generalizada de la necesidad de reducir los insumos quimicos al suelo y adoptar
métodos de lucha integrada contra las plagas y, en algunos paises, se ha
reducido apreciablemente el uso de fertilizantes. Sin embargo, en esta esfera
sigue observandose que la formulacién de politicas supera a la ejecucion
efectiva.

60. Las iniciativas recientes en Africa por lo general han estado relacionadas
con la rehabilitacion de las tierras, el empleo de razas de animales y plantas
perfeccionadas y el aprovechamiento de los recursos hidricos. En la region son
comunes ligeros aumentos de la superficie cultivada y del uso de fertilizantes.
Frente al crecimiento de la poblacion, los precios flojos de los cultivos de
exportacion y la degradacion de las tierras, el problema de hacer realidad los
objetivos de la sostenibilidad es formidable. Por regla general en América
Latina y el Caribe recientemente ha aumentado la superficie cultivada y las
actividades programaticas se centran en el desarrollo rural, la reforma de la
tenencia de la tierra y la seguridad alimentaria. También es evidente una
comunicacion mejor entre los gobiernos, los agricultores y las comunidades
rurales.

61. En la mayoria de los paises en desarrollo de Asia y el Pacifico, la
agricultura es un sector econdémico muy importante. Se presta atencion general
al aumento de la eficiencia y la productividad en forma sostenible, y un empleo
mas juicioso de plaguicidas y fertilizantes, la conservacién de los suelos y el
agua Yy el reciclado de los desechos animales son algunas de las técnicas que
estan fomentando para proteger el medio ambiente. En varios paises la
investigaciéon agronoémica ha contribuido al logro de los objetivos del

Programa 21.

62. En los paises desarrollados de Europa y América del Norte, la legislacion y
la politica en general son coherentes con los requisitos de la sostenibilidad, y
se centran en el perfeccionamiento de la productividad agricola en forma
sostenible a fin de reducir los efectos sobre el medio ambiente causados por la
produccion, proteger el paisaje rural saludable y preservar las condiciones
necesarias para la producciéon en el largo plazo. A menudo se reglamenta el
empleo de métodos de producciéon. Se reconoce claramente el vinculo entre la
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proteccion del agua y la agricultura sostenible. Esto se logra por lo general
mediante una estrecha colaboracion entre los ministerios de agricultura y medio
ambiente, los agricultores y las comunidades locales. Se han logrado progresos
apreciables con la adopcién de buenas practicas de uso de las tierras, menor
dependencia de fertilizantes y plaguicidas, lucha contra la contaminacion
causada por el ganado y la introduccion de agricultura "ecoldgica".

63. En paises con economia en transicién, estd en marcha un cambio fundamental
de sistemas de explotacion agricola intensiva en gran escala a la tenencia

privada de la tierra. En muchos paises de esta region se ha visto en peligro la
integridad del suelo, pero se han logrado avances recientes en materia de
bonificacion de tierras, reduccion de la utilizacion de plaguicidas y

fertilizantes y mayor seguridad alimentaria.

e) Bosques

64. La ordenacién sostenible de los bosques tiene importancia en el plano
nacional en todas las regiones. La degradacion de los bosques, la conservacion,
el uso miiltiple y una mayor participacion de la comunidad en la adopcion de
decisiones son problemas generalizados. La aceptacion de un conjunto de
principios en la CNUMAD para el desarrollo sostenible de los bosques ha tenido
influencia catalitica sobre la colaboracién y la asistencia internacionales.

Casi todos los paises han presentado informes extensos sobre esta cuestion, y es
evidente que la percepcion de la ordenacion de los bosques y varias medidas
derivadas de esa percepcién han cambiado notablemente desde 1992. En el plano
regional es mucho lo que se ha logrado en la elaboracién de criterios e
indicadores para la silvicultura sostenible.

65. La deforestacion en Africa por lo general es resultado de la recoleccion de
lefia, la conversién a tierras agricolas, la combustion de carbon de lefia y la
tala. La mayoria de los paises desearia incrementar sus esfuerzos para hacer
frente a la cuestion de la deforestacion mediante el levantamiento de

inventarios y la ordenacion perfeccionados. Unos pocos paises han aumentado los
recursos humanos dedicados a los bosques, pero una plantilla adecuada,
especialmente a nivel del terreno, sigue siendo una restriccion generalizada.

En esta regién se registran avances esporadicos en materia de ordenacion y
conservacion de bosques, mejor proteccidén contra incendios, eficiencia

industrial y mayores tasas de reforestacion. A pesar de la deforestacion
generalizada, unos pocos paises han podido aumentar su superficie boscosa.

66. En Asia y el Pacifico, los bosques son un recurso socioeconémico muy
importante. Hay un aumento generalizado de las actividades en materia de
conservacion de bosques, aunque las pérdidas y la degradacién de los bosques
siguen siendo graves en unos cuantos paises. Se esta logrando una mejor
conservacion mediante legislacion y politicas perfeccionadas, supervision vy
evaluacion mejoradas, acuerdos y planes sobre ordenacién de bosques, codigos de
practica silvicola y forestacion y proteccién. Son frecuentes los programas
especiales para aumentar la participacién de la comunidad local y los beneficios
para ésta. Muchos paises han adoptado los principios relativos a los bosques de
la CNUMAD vy estan contribuyendo a iniciativas sobre seguimiento.

67. La lucha contra la deforestacién es una cuestion de gran prioridad en
América Latina y el Caribe. La mayoria de los paises han fortalecido sus
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programas silvicolas con planes de ordenacion recientes, mejores servicios de
extension silvicola, aumento del personal dedicado a la silvicultura y programas
de reforestaciéon. En unos cuantos paises de la regién se ha logrado una tasa
neta positiva de reforestacién o un equilibrio entre el uso y la proteccion.

68. La degradacién de los bosques es un problema grave en los paises
desarrollados de Europa y América del Norte, y la mayoria de los paises informa
de que estan avanzando hacia la sostenibilidad y la adopcién de decisiones con
participacion. La superficie boscosa (primordialmente la forestacién de tierras
agricolas) y la produccion silvicola estan aumentando en la mayoria de los

paises. Dinamarca, por ejemplo, se ha fijado el objetivo de duplicar su

superficie boscosa en el plazo de una generacion de arboles. Un numero cada vez
mayor de paises exigen que sus importaciones de madera provengan de bosques
ordenados en forma sostenible.

69. Los paises con economia en transiciébn se caracterizan por un aumento de la
superficie boscosa, pero con menor produccion. El principal problema es la
degradacion de calidad de los recursos forestales causada primordialmente por

las emisiones industriales. Los paises estan respondiendo con iniciativas
legislativas, normativas y programaticas, pero se tropieza con rigurosas

restricciones fiscales.

3. Recursos de agua dulce

70. Los paises estan conscientes del aporte fundamental que hacen los recursos
de agua dulce al desarrollo econémico y social futuro. Se estd realizando una
considerable actividad en materia de elaboraciéon de estrategias nacionales sobre
agua dulce, planes para cuencas hidrograficas y estudios de la demanda. Sin
embargo, el conocimiento de los recursos hidricos, especialmente el agua
subterrdnea, parece ser un factor limitante, y, en general, no se ha logrado la
sostenibilidad, inclusive la utilizacion integrada y eficiente y una calidad

fiable del agua. Parece que no se presta la suficiente atencién al vinculo

entre el agua y el saneamiento y, mas en general, el agua y la contaminacion.
En términos generales, parece haber una fragmentacion de responsabilidades en el
plano ministerial, lo que hace sumamente dificil la ordenaciéon integrada de los
recursos hidricos.

71. En Africa, la fijacién de politicas se centra en evaluaciones de los

recursos hidricos, ordenacién y desarrollo integrados de cuencas hidrograficas,
abastecimiento de agua y saneamiento, desarrollo agricola y proteccién de los
recursos hidricos. Varios paises han establecido recientemente comisiones
transfronterizas de recursos hidricos y se estan utilizando instrumentos

econdmicos para fomentar la conservacion en algunos paises. En varios paises de
Asia y el Pacifico se producen problemas derivados de la gran demanda de agua,
la contaminacion y las fugas de agua. A fin de mejorar la conservacién del agua
y su empleo sostenible, los paises estan elaborando planes y estrategias
nacionales; estableciendo directrices y normas, y planificando importantes

proyectos estructurales. Sin embargo, en gran medida sélo en los paises
desarrollados de la region se han logrado la ordenacién integrada, la

conservacion y el empleo sostenible. En unos pocos paises de América Latina y
el Caribe se han logrado avances con la elaboracién de estudios nacionales de
los recursos hidricos y directrices sobre el uso del agua, asi como la
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construccion de sistemas perfeccionados de suministro de agua. Sin embargo, los
problemas remanentes se refieren a la contaminacion doméstica, industrial y
agricola y sus efectos desfavorables sobre la calidad del agua. También hay
preocupacion por las cuestiones de la igualdad de acceso a los sistemas

hidricos, ya sea que los proporcionen servicios publicos o privados.

72. En los paises desarrollados de Europa y América del Norte, los sistemas de
suministro de agua y tratamiento de aguas servidas por lo general son
satisfactorios, y los paises en general estan avanzando hacia el uso integrado y
sostenible, basandose, por ejemplo, en tarifas a los usuarios, ordenacién

integrada de cuencas (incluidas cuencas hidrograficas transfronterizas) y la
instauracién de zonas de proteccion. La contaminacién del agua superficial y
subterranea debido a la agricultura sigue siendo la cuestion mas grave en
materia de sostenibilidad. La mayoria de los paises con economia en transicion,
con la ayuda de inversiones internacionales, estan logrando avances en la lucha
contra la contaminacién del agua mediante el tratamiento de las aguas servidas.
Los niveles de consumo de agua por lo general han disminuido, primordialmente
debido a la menor actividad econdmica. Los paises estan tratando de cumplir con
las obligaciones dimanadas de acuerdos transfronterizos sobre los recursos
hidricos.

4. Qcéanos, mares y zonas costeras

73. Los paises estan cooperando en los planos internacional y regional para
proteger los recursos oceanicos y costeros y mejorar su empleo sostenible. Esto
incluye la ratificacion de convenciones internacionales y de acuerdos sobre

mares regionales. Sin embargo, las poblaciones comerciales de peces siguen
mermando en la mayoria de las regiones. Los gobiernos han prestado amplio apoyo
al principio de precaucion para las zonas costeras y han logrado mayores niveles

de tratamiento de aguas cloacales. No obstante, persisten los conflictos sobre

los recursos y la degradacion de éstos como resultado del aumento de la

poblacién de las zonas costeras y la presion del desarrollo.

74. En Africa, se estan realizando actividades para preparar planes de

ordenacion de los océanos o las zonas costeras; al mismo tiempo, la erosion y la
contaminacion en las zonas costeras, el desarrollo urbano y la falta de
coordinacién militan contra un progreso apreciable. En Asia y el Pacifico, los
organismos regionales hacen un importante aporte a la facilitacion de la
planificacién integrada. Los distintos paises estan ejecutando planes de

ordenacion de las zonas costeras, protegiendo las zonas marinas y mejorando la
ordenacion de la pesca. Unos pocos paises estan adoptando medidas para proteger
o replantar zonas de manglares. Sin embargo, los derrames de petréleo, la pesca
excesiva, la contaminacién y una elevacién potencial del nivel del mar son
problemas importantes para muchos paises. Los pequefios Estados insulares en
desarrollo enfrentan muchos de estos mismos problemas y estan centrando una
atencion apreciable en estrategias para el turismo sostenible.

75. Los paises de América Latina y el Caribe por lo general cuentan con planes
nacionales de ordenacion de los océanos y ordenacién integrada de las zonas
costeras. Estd aumentando la captura de peces en la region, pero la mayoria de
los paises hallan dificil cumplir con las convenciones internacionales. En los
paises desarrollados de Europa y América del Norte el nivel de ordenacién
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integrada, basada en vigilancia y supervision adecuadas, por lo general es
satisfactorio. Se estan logrando avances en el tratamiento de aguas servidas,
las descargas en las costas y las reducciones de fugas de fosfatos y nitratos.
En los paises con economia en transicién, la principal preocupaciéon parece
referirse a la disminucién de la captura de peces.

5. Diversidad biolégica y biotecnologia

76. Se ha registrado una pronunciada respuesta al Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica en el plano nacional, aunque es demasiado pronto para esperar
resultados apreciables. Evidentemente para muchos paises es muy dificil
armonizar las necesidades de la diversidad bioldgica con las prioridades mas
inmediatas del desarrollo; en consecuencia, los ecosistemas siguen degradandose
a una tasa alarmante. Las pérdidas obedecen primordialmente a la destruccion
del habitat y la explotacién excesiva de las especies, siendo causas secundarias
la contaminacién y la introduccién de especies exéticas. Los factores
fundamentales para lograr una mejor respuesta comprenden una cooperacibn mas
estrecha entre los organismos gubernamentales, la comunidad internacional y las
organizaciones no gubernamentales; mejor armonizaciéon entre la utilizacion y la
proteccion de los recursos, y un mayor empefio financiero. El grado de
presentacion de informes sobre biotecnologia es relativamente escaso. En
términos generales, hasta ahora pocos paises han podido lograr un equilibrio
entre el estimulo a la investigacion y el desarrollo, por una parte, y la

atencién a las inquietudes del publico por los posibles efectos desfavorables
sobre la salud y el medio ambiente, por otra.

77. En Africa y en América Latina y el Caribe, se esta perfeccionando la
legislaciébn y se estan elaborando evaluaciones y estrategias nacionales. Varios
paises estan fortaleciendo las zonas protegidas y estableciendo genotecas,
especialmente en relacidon con las zonas boscosas. Varios paises estan
colaborando en forma eficaz con sus instituciones universitarias y de

investigacién en relacién con la investigacién de la diversidad biolégica. Hay
inquietud cada vez mayor con respecto a los efectos de los derechos de propiedad
intelectual sobre la diversidad biolégica y sobre el acceso a la tecnologia

conexa y la transferencia de ésta. En Asia y el Pacifico, hay inquietud
generalizada por las graves amenazas a la integridad de la rica diversidad
biolégica de la region. Los paises estdn dando punto final a estrategias y
estudios de referencia, protegiendo zonas terrestres y maritimas, protegiendo y
reproduciendo especies amenazadas y conservando los recursos genéticos. Algunos
paises estan tratando de proteger una red de zonas representativas de su
diversidad de ecosistemas. En otros paises, los consejos consultivos y las
campafias de sensibilizacion del publico han resultado ser fuerzas movilizadoras
eficaces.

78. Hay una larga tradicibn de conservacion in situ y ex situ  de especies y
zonas protegidas en los paises desarrollados de Europa y América del Norte. La

mayoria de los paises recientemente han elaborado estrategias sobre diversidad

biolégica, por lo general con amplia participacién de los interesados. Se esta

prestando considerable atencién a la integracion de la diversidad biolégica en

las estrategias y los planes de ordenaciéon para el sector de los recursos,

especialmente la silvicultura. En la mayoria de los paises con economia en

transicion, la proteccion de la diversidad biolégica exige apreciables
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inversiones en el largo plazo en la renovacion de las tierras y los recursos
conexos. Este proceso se ha iniciado con la elaboracion de legislacion y
estrategias, supervision y mejoras en los sistemas de zonas protegidas.

79. En Africa se han realizado relativamente pocos trabajos en materia de
biotecnologia, excepto en la esfera de la agricultura. La mayoria de los
proyectos sobre biotecnologia de que se da cuenta en los perfiles por paises de
América Latina y el Caribe también se centran en la agricultura. En la region
de Asia y el Pacifico la investigacion, el desarrollo y la aplicacion en materia
de biotecnologia parecen estar concentrados sélo en unos pocos paises y estan
orientados primordialmente a aplicaciones agricolas, sanitarias y ambientales.

En la mayoria de los paises con programas de biotecnologia existen o se estan
elaborando directrices o legislacion sobre seguridad biolégica. Algunos paises
recurren a una amplia diversidad de participacion de los interesados, mientras
qgue otros limitan la participacion a grupos de investigadores, de las
universidades y de la industria. En la mayoria de los paises se tienen en
cuenta los métodos tradicionales y los conocimientos de los pueblos indigenas.

80. En los paises desarrollados de Europa y América del Norte el desarrollo de
la biotecnologia por los gobiernos y el sector privado esta sujeto a amplia
reglamentacion por razones de seguridad. Legislacion, comisiones y 6érganos
asesores, la evaluacion de los riesgos y el intercambio de informacién son los
instrumentos que se mencionan con mas frecuencia. En muchos paises existe una
considerable capacidad para la investigacion, estando los proyectos relacionados
con mas frecuencia a la agricultura y el tratamiento de desechos.

F. Coémo hacer frente a los riesgos vinculados a los
desechos y los materiales peligrosos

81. EIl tratamiento de desechos soélidos y aguas cloacales, esta estrechamente
relacionado con el tratamiento de productos quimicos tdxicos, desechos

peligrosos y desechos radiactivos. Esta es una esfera en que se ha registrado
un progreso tangible en los ultimos cinco afios, aunque no necesariamente
mensurable. Casi todos los paises han reconocido la importancia de ocuparse de
los desechos y los materiales peligrosos y la mayoria de ellos han elaborado
programas que se hallan en la etapa de la planificacion o incluso ya en la etapa
de ejecucién. Las restricciones por lo general guardan relacibn con cuestiones
de planificacion urbana e integrada de las tierras y los costos. Sin embargo,
especialmente en el caso de los desechos peligrosos, la simple realidad es que
quizds no existan aun las tecnologias adecuadas para el almacenamiento.

82. Hay interés considerable del publico en estas cuestiones debido a las
consecuencias para la salud humana y el medio ambiente. Los gobiernos, las
empresas Yy las organizaciones no gubernamentales estan tratando de adoptar
estrategias preventivas que hagan hincapié en la reduccién de los desechos al
minimo, procesos de produccion menos contaminantes y evaluaciones coordinadas de
las sustancias quimicas. La busqueda de métodos inocuos de tratamiento y
almacenamiento domina las respuestas relativas a los desechos radiactivos. Sin
embargo, la produccion doméstica e industrial de desechos sigue aumentando en
términos absolutos y en valores per capita en todas las regiones. Ademas, los
paises en desarrollo aun enfrentan la costosa tarea de establecer instalaciones
modernas de ordenacién, recoleccién y tratamiento de desechos.
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83. En general, la capacidad técnica de ordenacién de desechos en los paises
africanos es reducida, pero en algunos paises hay cierta indicacion de un empefio
por controlar el uso de productos quimicos agricolas y elaborar sistemas de
informacion sobre desechos peligrosos. Ademas, ciertas municipalidades en unos
pocos paises han realizado proyectos experimentales de tratamiento de desechos
sélidos y aguas cloacales y estdn alentando el reciclado.

84. En Asia y el Pacifico y en América Latina y el Caribe, la respuesta se esta
centrando en nuevos sistemas de ordenacion de desechos. Directrices para la
manipulacién, mejores inventarios y métodos de tratamiento perfeccionados son
estrategias preventivas tipicas para la ordenacion de los desechos peligrosos;

para los desechos soélidos se utilizan estrategias de reduccion y métodos
perfeccionados de tratamiento, habiéndose establecido objetivos de reduccién en
algunos paises. En el caso de los productos quimicos toxicos, se hace mencion
de legislacion perfeccionada, mejor evaluacion de los riesgos, control de la
utilizacion de productos quimicos agricolas y programas voluntarios de la

industria.

85. Los paises desarrollados utilizan instrumentos economicos para abordar el
tratamiento de desechos sélidos. Sin embargo, muchos paises en desarrollo
carecen de la capacidad institucional y técnica y de los recursos suficientes

para evaluar los riesgos en debida forma, lograr progresos apreciables en la
coleccion y el tratamiento e instaurar sistemas amplios de ordenacion de
desechos. Por ejemplo, en varios paises la mayoria de los desechos sélidos se
depositan en fosas sanitarias, vertiéndose cantidades considerables en forma
indiscriminada en las zonas urbanas y en torno a éstas. Ademds, en muchos
paises en desarrollo se carece de sistemas adecuados de tratamiento de aguas
servidas.

86. En los paises desarrollados de Europa y América del Norte se acepta en
general que los productores de desechos, ya sean las comunidades o las
industrias, deben asumir la plena responsabilidad de garantizar la seguridad
publica. En general los programas hacen hincapié en la prevencién mediante la
utilizaciébn de tecnologias y sustancias de sustitucion, reduccién de desechos al
minimo, reutilizacién y reciclado. Unos pocos paises dan cuenta de tendencias
descendentes en el volumen de desechos soélidos generados. El tratamiento de
desechos peligrosos, radiactivos y sélidos y de aguas cloacales es una esfera
prioritaria para los paises con economia en transicion. La acumulacion de
desechos peligrosos representa un peligro critico para la salud humana y el
medio ambiente. Las necesidades nacionales por lo general son conocidas, pero
los avances en la ejecucion se han visto gravemente entorpecidos por las
limitaciones de la capacidad institucional y técnicos, la falta de recursos

fiscales y fabricas y equipo anticuados. Sin embargo, se estan logrando ciertos
avances, por ejemplo, con programas de tratamiento de desechos que incluyen el
tratamiento de desechos peligrosos, legislacion sobre embalaje y el empleo de
incentivos econdémicos para reducir los desechos al minimo. Algunos paises, como
por ejemplo Finlandia, han adoptado nueva legislacion sobre desechos a raiz de
los progresos internacionales en esta esfera.
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G. Papel de los grupos principales

87. En la CNUMAD se acordd en general que, para lograr el desarrollo
sostenible, era necesario que todos los sectores de la sociedad participaran
activamente en la adopcion de decisiones. Este enfoque orientado hacia la
asociacién, que hace hincapié en la transparencia y la gestion responsable, ha
sido ampliamente aceptado en principio. En algunos paises ha sido relativamente
facil adaptarse a la participacidon sustantiva de los grupos. En otros, ha
entrafiado un cambio radical en la adopcidén de decisiones, antes centralizada, y
el proceso de cambio es mas lento.

88. A pesar de ello, ha aumentado el aporte de los grupos principales en el
logro del desarrollo sostenible en todas las regiones. En el plano local, su
contribucién puede reconocerse en las iniciativas adoptadas por las comunidades
para ejecutar el Programa 21; en el plano nacional, en el asesoramiento que
proporcionan sobre los planes de accion y las estrategias; y en el plano
mundial, en su participacidon en distintos foros internacionales. Los gobiernos
colaboran mas estrechamente con todos los grupos para abordar los problemas
relacionados con el desarrollo sostenible, la formulacion de politicas y la
aplicacion de esas politicas. De momento, la interacciébn con las organizaciones
no gubernamentales, las empresas y las comunidades locales ha sido
particularmente eficaz. Ademas, con frecuencia se adoptan iniciativas para
aumentar la participacion de las mujeres y los jévenes.

89. En todas las regiones se llevan a cabo numerosas actividades relacionadas
con cuestiones relativas a las diferencias de trato por razéon de sexo. En
numerosos paises, se han establecido oficinas encargadas de asuntos de la mujer
y las representantes de grupos femeninos participan en los 6rganos nacionales de
desarrollo sostenible. Sin embargo, en la mayoria de los paises persisten
problemas derivados de la diferencia de salarios y la representacion

insuficiente de la mujer en esferas importantes. Varios paises han establecido
también 6rganos juveniles nacionales o han celebrado foros para jovenes a fin de
intensificar la celebracién de consultas y mejorar la ejecucion de los

programas. Los programas mas comunes se orientan hacia la capacitacion de
personal directivo, el empleo, incluido el fomento de la capacidad empresarial

de los jovenes, la educacion ambiental y la participacion de la comunidad. Los
jévenes suelen participar en proyectos de conservaciéon del medio ambiente y de
reciclado. Algunos paises avanzan las causas de la libre determinacién y la
habilitacion de la poblacién indigena por medio de organismos especiales, y ya
se han logrado progresos gracias a la celebracion de consultas, la institucion

de autonomias y el acceso a los recursos naturale s y a los mercados.

90. Las organizaciones no gubernamentales contribuyen considerablemente a
sensibilizar y movilizar a las personas en los planos local, nacional e
internacional. Su interaccion con los gobiernos se considera util, y por ello
participan a menudo en los 6rganos nacionales de desarrollo sostenible y en las
delegaciones internacionales de los paises. Un cierto ndmero de organismos de
numerosos gobiernos ha creado asociaciones con las organizaciones no
gubernamentales para ejecutar proyectos de sostenibilidad. En todas las
regiones, los paises fomentan el desarrollo sostenible en las comunidades
fortaleciendo el papel que desempefian las autoridades locales con respecto a la
planificaciéon y el desarrollo del medio ambiente, los recursos naturales y la
infraestructura. Algunas comunidades de paises tan diversos como Alemania,
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China, la India, México, Polonia, Sudafrica y el Uruguay han comenzado a
formular iniciativas para ejecutar el Programa 21 en el plano local. En
Finlandia por ejemplo, 88 comunidades, que representan la mitad de la poblacion
nacional, estan formulando versiones locales del Programa 21.

91. Varios paises han iniciado un dialogo tripartito entre los sindicatos, el
gobierno y la industria a fin de examinar cuestiones relacionadas con el
ambiente laboral, la capacitacién, los servicios sociales y la proteccion
ambiental. Con frecuencia, los sindicatos y los trabajadores afiliados a ellos
contribuyen al desarrollo sostenible participando en consejos consultivos y en
comités de salud y seguridad en el trabajo. EIl sector privado estda ampliando
sus enfoques a fin de incorporar el desarrollo sostenible. Los 6rganos
nacionales de desarrollo sostenible incluyen con frecuencia a representantes de
empresas. Las industrias de proteccién del medio ambiente y sus asociaciones
atraviesan un periodo de expansion, gracias a la atencion que se presta a la
eficiencia de los materiales, la reduccién de los desechos y el reciclado.
Algunos sectores, especialmente la industria de productos quimicos, han
establecido programas voluntarios para mejorar y evaluar su comportamiento
ecoldgico. Las empresas, particularmente en Europa y América del Norte, han
adoptado técnicas de gestion de desarrollo sostenible, como analisis de los
ciclos de vida y auditorias ambientales.

92. En muchos paises, las asociaciones de agricultores estan en condiciones de
influir en el desarrollo sostenible en los planos local y nacional. Los

gobiernos y los grupos de agricultores cooperan para alentar la adopcién de
practicas de agricultura sostenible. Por otro lado la ciencia no se integra
plenamente en la adopcién de decisiones en pro del desarrollo sostenible mas que
en los paises desarrollados. En estos paises, los cientificos participan en la
formulacién de politicas nacionales; los principios de la sostenibilidad se
incorporan en las politicas cientificas y se realizan actividades para

transmitir conocimientos cientificos a la comunidad en general. En los paises

en desarrollo, la ciencia estd menos vinculada a la adopcion de decisiones. No
obstante, distintos paises han establecido programas para difundir conocimientos
cientificos y han empezado a preparar estrategias nacionales a favor de la
ciencia y la tecnologia.

H. Medios de ejecuciéon

93. A fin de ejecutar con éxito el Programa 21 es fundamental contar con medios
adecuados de ejecucion. Las asociaciones, la colaboracion, los planteamientos
integrales y los vinculos intersectoriales serdn esenciales para lograr los

objetivos socioeconémicos y ambientales. En la actualidad no existen mecanismos
suficientes para adoptar con rapidez nuevas medidas en pro del desarrollo
sostenible, especialmente en los paises en desarrollo. La creciente desigualdad
entre las naciones ricas y los paises menos adelantados es especialmente
preocupante.

94. Los recursos financieros escasean y la transferencia de tecnologia no ha
reportando aun beneficios generales. Se ha fomentado la conciencia general del
publico, pero la capacidad técnica e institucional y el acceso a una informacion
fidedigna siguen estando a niveles inferiores a los Optimos. Se han hecho
notables progresos con los acuerdos institucionales y los instrumentos juridicos
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internacionales, pero muchos paises tienen problemas a la hora de ejecutar los
programas.

1. Financiacién del desarrollo sostenible

95. Los gobiernos han respondido al Programa 21 asignando mas fondos a la
reforma econémic a y a las prioridades sociales y ambientales. Aunque en el
decenio de 1990 se han aportado nuevos fondos para apoyar el desarrollo
sostenible, esos fondos no son suficientes para aplicar las recomendaciones del
Programa 21 en la mayoria de los paises. Aunque los paises desarrollados hayan
proporcionado mas asistencia, en su mayor parte no han cumplido los compromisos
contraidos en la CNUMAD. Tanto los paises desarrollados como los paises en
desarrollo piden que se intensifiquen los esfuerzos para seleccionar y utilizar
mecanismos financieros distintos a los tradicionales.

96. Los paises africanos tienen dificultades para recabar recursos financieros
para ejecutar programas de desarrollo sostenible, por lo cual es imprescindible
que reciban financiacién externa. Sus prioridades presupuestarias se orientan a
la reduccion de la pobreza, inclusive la atencion basica de la salud y la
educacion. En general, los paises de Asia y el Pacifico, notifican que su
situacién fiscal ha mejorado y que sus déficit son més bajos, aunque otros
siguen afrontando graves problemas econdmicos. Los paises utilizan instrumentos
econdmicos y cuentas de recursos naturales para aumentar sus ingresos y
establecer precios justos. Estos ingresos adicionales suelen utilizarse para
establecer fondos especiales de proteccion del medio ambiente. Es necesario
tomar nuevas medidas para reducir los efectos negativos de los subsidios
perjudiciales para el medio ambiente.

97. Desde la celebracién de la CNUMAD, la mayoria de paises de América Latina y
el Caribe ha recibido nuevos fondos externos. Sin embargo, esos paises se

sienten frustrados ante la escasez de fondos para ejecutar proyectos. Muchos de
ellos han adoptado nuevos instrumentos econémicos y han eliminado los subsidios
inadecuados. Otros se han beneficiado de los de canjes de deuda por proyectos

de proteccién de la naturaleza. Los paises desarrollados de Europa y América

del Norte se concentran principalmente en la asistencia para el desarrollo y en

la introducciéon de nuevos instrumentos econdémicos. Muchos paises han
proporcionado mas asistencia para el desarrollo, especialmente con fines

multilaterales y particularmente en las esferas de la promocion de los recursos
humanos, la administracién publica, la ordenaciéon de recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente. Aunque numerosos paises han participado en

planes de alivio de la deuda muy pocos han cumplido las metas de asistencia

oficial para el desarrollo fijadas en la CNUMAD. A nivel interno, los paises

utilizan cada vez mas impuestos e incentivos para incorporar los costos

ambientales en mayor medida, pero apenas han comenzado a estudiar la cuestién de
los subsidios inadecuados para el medio ambiente.

98. En general, los paises con economia en transicion aumentaron sus
presupuestos para la proteccion del medio ambiente, sobre todo al principio del
periodo de transicion. Los fondos para el medio ambiente se reponen con
ingresos procedentes de tarifas y licencias. Los créditos para el medio

ambiente se consignan principalmente para la lucha contra la contaminacion del
agua y atmosférica, asi como para la ordenacién de residuos. La cuestion de la
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responsabilidad juridica por dafios causados al medio ambiente en el pasado es
dificil de abordar y desalienta nuevas inversiones. Unos pocos paises se han
beneficiado de canjes de deuda por proyectos de proteccién de la naturaleza.

2. Transferencia de tecnologia

99. En los paises desarrollados se esta haciendo mayor hincapié en el
desarrollo y la utilizaciébn de tecnologias ecol6gicamente racionales, incluso en

las gestiones encaminadas a transferir tecnologia a los paises en desarrollo y a
los paises con economia en transicion. A pesar de ello, los paises en
desarrollo han manifestado gran descontento porque no tienen suficiente acceso a
esa tecnologia.

100. En Africa, la mayoria de los paises no se beneficia ampliamente de la
transferencia de tecnologia. Se han establecido centros nacionales de
tecnologia en cuatro de los paises declarantes, y varios paises han empezado a
evaluar sus necesidades en materia de tecnologia. En Asia y el Pacifico, la
transferencia de tecnologia se realiza por medio de iniciativas bilaterales y
multilaterales. A fin de fomentar la adopcion de tecnologias eficientes y menos
contaminantes se emplean mecanismos diversos, como por ejemplo los incentivos
fiscales, la creacion de instituciones, la capacitaciébn y las asociaciones. No
obstante, en todas las regiones, los paises en desarrollo consideran que deben
tener mayor acceso a la informacién sobre las tecnologias ecoldégicamente
racionales, especialmente sobre sus fuentes y evaluaciones. De un modo
parecido, los paises ven con preocupacion el elevado costo de la adquisicién de
tecnologia.

101. En la regiébn de América Latina y el Caribe, muchos paises colaboran en
actividades de capacitacion, intercambian informacién y comparten experiencias.
La nueva tecnologia es evidente en la industria del petréleo y en la sustitucion
de los clorofluorocarburos. La mayor parte de los paises desarrollados de
Europa y América del Norte ha establecido centros de tecnologias ecolégicamente
racionales. Los gobiernos estan formando asociaciones con el sector privado
para alentar la utilizaciébn de esas tecnologias en los mercados nacionales y
extranjeros. La mayor parte de los programas de asistencia para el desarrollo
procura fomentar la capacidad a fin de facilitar la transferencia de tecnologia.

102. Algunos paises con economia en transicion han puesto en marcha diversos
mecanismos para modernizar su tecnologia, entre ellos el empleo de normas
internacionales, la capacitacion y la consignaciéon de créditos para tecnologias
poco contaminantes. En general los paises poseen recursos humanos e
institucionales, pero necesitan invertir en tecnologias eficientes y menos
contaminantes, especialmente con respecto a la energia, los recursos hidricos y
los residuos industriales.

3. Fomento de la capacidad, educacién y ciencia

a) Fomento de la capacidad

103. Todos los mecanismos nacionales y las medidas de cooperacion internacional
gue movilizan los recursos humanos, financieros y técnicos ayudan a aprovechar
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al maximo las oportunidades de impulsar el desarrollo sostenible. Después de la
celebracion de la CNUMAD, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Banco Mundial y otras instituciones nacionales e internacionales han
procurado fomentar la capacidad de los paises en desarrollo. Su apoyo se ha
dirigido principalmente a actividades relacionadas con la formulacién de

politicas y estrategias, el mejoramiento de la informacion y la participacion.

Sin embargo, es necesario fomentar una capacidad adicional para la ciencia, la
tecnologia y la gestion, a fin de que los paises puedan ejecutar programas y
proyectos de desarrollo sostenible.

104. En todos los capitulos del Programa 21 se habla de la capacidad. El
mensaje principal es sencillo: la falta de recursos institucionales y humanos,
constituye un obstaculo grave para ejecutar el Programa 21 con éxito. Esto es
especialmente cierto en Africa, aunque no es el Unico caso.

b) Educacién, sensibilizacion y capacitacion

105. Los gobiernos reconocen que la educacion contribuye fundamentalmente a
fomentar la capacidad de las personas para hacer frente a las prioridades del
desarrollo sostenible, como la reduccion de la pobreza y la atenciébn médica. La
educacion para el desarrollo sostenible, o educacién ambiental, suele ser un
elemento fundamental de las estrategias nacionales y los planes de estudio. En
todos los paises declarantes se han hecho progresos considerables para
sensibilizar al publico e incorporar la perspectiva del desarrollo sostenible en

la ensefianza primaria. Esos progresos se han logrado gracias a la formulacion
de politicas gubernamentales, pero también a la notable contribucion de las
organizaciones no gubernamentales y otros grupos principales. En todas las
regiones, la capacitacion, especialmente para maestros y funcionarios, y la
ensefianza de la ciencia constituyen prioridades para el futuro inmediato.

C) Ciencia

106. La ciencia facilita la adquisicion de conocimientos y tecnologias mejores

para el desarrollo sostenible. En muchos paises declarantes, los cientificos

han participado en la formulacion de estrategias integradas. A fin de cumplir
esa funcion, es indispensable aumentar la comprensién cientifica, mejorar las
evaluaciones cientificas a largo plazo, fortalecer la capacidad y velar por que

la ciencia responda a las nuevas necesidades. Eso serd dificil en un entorno de
recortes presupuestarios para la ciencia, que se realizan tanto en los paises en
desarrollo como en los paises desarrollados. En consecuencia, el nidmero de
cientificos calificados esta disminuyendo en muchos paises, sobre todo en Africa
y Asia.

4. Informacion para la adopcion de decisiones

107. Desde la celebracion de la CNUMAD se han hecho considerables progresos en
esa esfera, en particular en la preparacion y utilizacion de indicadores y en el
acceso electrénico a la informacion. Los sistemas de informacion geografica

estan mas difundidos; no obstante, en el plano nacional persisten las lagunas de
datos, la falta de normas de reunion de datos y los problemas en las series
cronologicas. Ademas, la armonizacion de datos sigue siendo un problema grave.
Se han hecho progresos en la interpretacion y evaluacion de los datos utilizados
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para proporcionar informacion de calidad que permita adoptar decisiones, pero es
necesario seguir avanzando en esa esfera. El acceso a los sistemas de
telecomunicaciones adecuados y econdmicos sigue siendo una de las necesidades
mas apremiantes los paises en desarrollo.

108. En Africa, los obstaculos que se interponen al mejoramiento de los datos y
la informacién limitan los progresos. Muchos paises tienen dificultades para
obtener datos debido a una infraestructura de telecomunicaciones inadecuada y
costosa, asi como a la falta de recursos electrénicos y personal idéneo. La
informacion disponible suele calificarse de "buena aunque con muchas lagunas"
con respecto a la mayoria de las esferas. Sin embargo, la informacion suele ser
"insuficiente” en cuatro esferas: la pobreza, la biotecnologia, los residuos
sélidos y los desechos radiactivos. Un reducido nimero de paises ha logrado
avances considerables, por ejemplo, en el desarrollo de sistemas de informacién
basados en informacién geografica y datos obtenidos por teleobservacién para
facilitar la adopcién de decisiones, asi como en el establecimiento de centros
nacionales de informacién. Ademas, varios paises han empezado a mejorar la
informacion elaborando indicadores de prioridad.

109. En general, en la mayoria de paises de Asia y el Pacifico, los datos
disponibles se califican como "buenos" o "buenos aunque con muchas lagunas" para
todos los temas del Programa 21. Unos pocos paises han empezado a utilizar
inventarios y redes de bases de datos, sistemas de teleobservacion y de
informacion geogréfica, cuentas de recursos naturales y centros de informacion
para difundir informacion. Los paises desarrollados de la regién utilizan

diversos mecanismos de informacion como, indicadores, evaluaciones de la
situacion ambiental y métodos de valoracién de los recursos. Se registra
considerable interés por mejorar la informaciéon sobre América Latina y el Caribe
por medio de inventarios de datos, la formulacién de indicadores y el empleo de
sistemas de informacion sobre el medio ambiente. Varios paises poseen servicios
informaticos adecuados. Con respecto a dos tercios de los temas del Programa
21, los datos suelen calificarse de "buenos aunque con muchas lagunas". Con
respecto a otros temas, como la adopcion integrada de decisiones, la
desertificacion, los desechos, la tecnologia ecolégicamente racional y los

acuerdos institucionales internacionales, los datos suelen ser "insuficientes".

110. En los paises desarrollados de Europa y América del Norte, la informacion y
los datos disponibles suelen ser "buenos" o "muy buenos", lo que facilita la
difusién periédica de datos en forma de resimenes estadisticos, indicadores,
cuentas ambientales e informes sobre el estado del medio ambiente. Esta
capacidad cuenta con el apoyo de redes y sistemas informaticos electronicos.

Sin embargo, unos cuantos paises tienen dificultades para uniformar los datos.

La mayoria de paises ha empezado a formular indicadores. Los paises con
economia en transicidon intentan utilizar sistemas integrados de vigilancia e
informacion. Los datos disponibles se califican generalmente como "buenos" o
"buenos aunque con muchas lagunas”, pero parece ser que no hay bastantes datos
referentes a la biotecnologi a y a la tecnologia ecolégicamente racional.
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5. Arreglos institucionales e instrumentos juridicos
internacionales

111. La informacién sobre los paises que han ratificado los instrumentos
internacionales mas importantes relacionados con la ejecucién del Programa 21 se
puede hallar en el documento de antecedentes No. 7, sobre la evaluacién de los
progresos logrados en la ejecucion del Programa 21 en el plano nacional:
resumen de cuadros y graficos.

ll. DESAFIOS Y PRIORIDADES PARA EL FUTURO

112. El plan de accién del Programa 21 proporciona un marco para situar el
desarrollo sostenible mas alld de un paradigma conceptual, en el centro de la
adopcion de decisiones. Durante el primer quinquenio posterior a la celebracién

de la CNUMAD, todo parece indicar que se han hecho progresos pero, como ya se
esperaba, los paises tienen que recorrer un largo camino antes de lograr el
desarrollo sostenible. En este primer periodo se ha hecho hincapié en el
establecimiento de estructuras y procesos para guiar la ejecucion de los

programas de desarrollo sostenible e incorporar cuestiones decisivas en el

guehacer nacional. AUn es demasiado pronto para ver resultados cuantitativos
generales.

113. Los gobiernos han hecho frente a las exigencias del desarrollo sostenible
formulando estrategias nacionales y regionales en las que han definido problemas
y prioridades, han determinado los recursos presupuestarios necesarios y han
esbozado programas de ejecucion. Aunque muy pocos paises han formulado
estrategias nacionales plenamente integradas, existen pruebas de que en general
los paises han adoptado una perspectiva mas amplia que incorpora la relacién
reciproca entre los factores sociales, econdmicos y ambientales. Ademas, en
forma consonante las naciones han apoyado el principio de la participacion
amplia en la adopcion de decisiones sobre el desarrollo sostenible. En general,
los grupos principales han intensificado su participacion, lo que puede verse
desde su participacion en las conferencias internacionales hasta el impulso
decisivo que generan para muchos proyectos de desarrollo sostenible. Esos
grupos han resultado especialmente eficaces en las comunidades locales. Como
consecuencia, en todas las regiones se ha creado mayor conciencia acerca de las
cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible.

114. Dentro de los temas sectoriales del Programa 21, los gobiernos se han
concentrado en las principales prioridades del desarrollo sostenible como la
pobreza, el consumo, la diversidad biologica y la desertificacion. A pesar de

ello, es dificil determinar los resultados generales logrados por los paises.

La pobreza sigue siendo un problema grave, arraigado y cada vez mas extendido.
Aunque se ha logrado moderar las tasas de crecimiento demografico, muchos paises
consideran que sus tasas no son viables. En general, se ha fortalecido la
relacion entre la salud y el medio ambiente, pero persisten las enormes
desigualdades en la atencién médica de los paises desarrollados y los paises en
desarrollo. Aunque algunos aspectos del desarrollo sostenible se han

incorporado ya en los planes de estudio, es urgente prestar mayor apoyo a la
ensefianza basica y la capacitacion en los paises menos adelantados.



E/CN.17/1997/5
Espafiol
Pagina 28

115. Los recursos financieros que necesitan los paises en desarrollo,

particularmente los paises menos adelantados, distan mucho de ser suficientes, y
son inferiores a las metas fijadas en el Programa 21. Si bien se ha prestado
asistencia para la planificacion y la formulacién de estrategias, los recursos
disponibles para la ejecucion de programas y proyectos son muy inferiores a los
necesarios. Se han introducido instrumentos econdomicos para mejorar la

eficiencia y la fijacién de precios, pero la desvinculacion del crecimiento

econdmico del consumo de energia sigue siendo una perspectiva lejana para muchos
paises. En consecuencia, la comunidad internacional todavia no ha abordado
debidamente la cuestién del calentamiento de la Tierra. Aunque se ha reducido

el consumo de combustible para los transportes, este logro es muy pequefio en
comparaciéon con el aumento del niumero de vehiculos utilizados, que causan graves
problemas de salud y congestion en la mayoria de los asentamientos urbanos.

116. Desde la celebracion de la CNUMAD, el medio ambiente se estudia en el marco
del desarrollo. Se han ratificado convenciones importantes, han aumentado las
zonas protegidas y en general se han adoptado mecanismos integrados para la
adopcién de decisiones, como las evaluaciones de los efectos en el medio
ambiente. A pesar de la mayor atencion prestada a las cuestiones ambientales,
es probable que en los dltimos cinco afios haya aumentado la magnitud de los
principales problemas ecolégicos. La diversidad biolégica y la cubierta

forestal siguen reduciéndose; los recursos pesqueros comerciales sufren cada vez
mayores presiones; los desechos y la contaminacion siguen amenazando al medio
ambiente, y la degradacién de la tierra continla erosionado la capacidad de
produccion.

117. La principal tarea que debe acometerse en el futuro inmediato es pasar de
la etapa de formulacion de politicas a la de ejecucion, aprovechando los marcos
de estrategias y de participacién existentes. Esa tarea no sera facil, pero es
esencial para que el impulso generado logre resultados concretos. En el curso
del préximo quinquenio sera necesario continuar evaluando los progresos
realizados para lograr el desarrollo sostenible.

. NUEVAS MEDIDAS

118. Las resefias de los paises han contribuido a dos procesos importantes. El
primero de ellos ha dado lugar al presente informe; es decir, el proceso de
presentacion de informes, orientado hacia afuera, que permite que los paises
establezcan datos de referencia, supervisen los progresos que realizan, actien
con transparencia, compartan conocimientos e informaciéon con otros paises, y
determinen esferas prioritarias, progresos y limitaciones.

119. El segundo es un proceso interno, orientado hacia adentro, que reldne a
diversos interesados en el plano nacional para que examinen los progresos
logrados, influyan unos en otros y colaboren para hacer una evaluacion comun en
pro de un objetivo comudn. En algunos casos, la preparacion de resefias de los
paises ha iniciado o promovido la formulacién de estrategias nacionales de
desarrollo sostenible; en otros, ha fortalecido el dialogo interno; y en otros,

ha impulsado los esfuerzos para recopilar, organizar y coordinar informacion.
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120. Con objeto de fortalecer esos procesos, se recomienda que:

a) Los paises sigan presentando informes a la Comision, sin perjuicio del
futuro programa de ésta;

b) En vez de preparar nuevos informes amplios anuales, los paises
actualicen sus resefias todos los afios, segun proceda;

C) Los paises que todavia no lo hayan hecho preparen amplias resefias de
sus programas;

d) Conforme a las propuestas para simplificar la presentacion de informes
de los paises (véase el documento E/CN.17/1997/6), los paises informen por
separado a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible Unicamente acerca de las
cuestiones sobre las que no deban presentar informes en las conferencias de las
partes en las convenciones internacionales y otros drganos intergubernamentales.

Notas

1 Aproximadamente la mitad de estas resefias eran textos definitivos
presentados por los gobiernos nacionales a tiempo para que el presente informe
pudiera recoger su contenido. La otra mitad eran proyectos de resefia
recopilados por la Secretaria a partir de los informes proporcionados por los
gobiernos a la Comisiébn en 1994, 1995 y 1996, esperandose aun que los gobiernos
respectivos los terminen.

2 Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.96.11.C.1.

8 Conviene que los lectores consulten los dos documentos de antecedentes
gue se pondran a disposicion de la Comisidon durante su quinto periodo de
sesiones, ya que contienen informacién mucho mas completa sobre cada pais y, a
veces, sobre cada sector. Los documentos en cuestion son el documento de
antecedentes No. 7, titulado "Assessment of progress in the implementation of
Agenda 21 at the national level: summary tables and graphs", y el documento de
antecedentes No. 8, titulado "Assessment of progress in the implementation of
Agenda 21 at the national level: table of key coordination mechanisms and
actions". El documento de antecedentes No. 9 ("List of official sustainable
development contacts"), que consiste en una lista de entidades oficiales a las
gue puede consultarse en materia de desarrollo sostenible, constituye otra
fuente de informacién. Cabe sefialar que, dado que los documentos de
antecedentes se terminaran inmediatamente antes del comienzo del quinto periodo
de sesiones de la Comisidn, es probable que en ellos se incluyan algunos paises
gue no figuran en el presente informe.

4 Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacién en
los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en
Africa. Véase A/50/218.



