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ANEXO
. | NTRODUCCI ON

1. El 21 de marzo de 1997 el Enbaj ador Agat hocl eous, Presidente del G upo de
Trabaj o sobre estaci onam ento, distribuyé a |l os menbros del Gupo de Trabaj o,
cono documento oficioso, una nota del Asesor Juridico de |as Naci ones Uni das
sobre el programa de estaci onam ento de vehicul os diplonati cos de | a ciudad de
Nueva York. Dicho docunento se convirtié posteriormente en docunento oficia
del Conmité de Rel aciones con el Pais Anfitrion con |a signatura A/ AC 154/ 307
(en adel ante denom nada "nota del Asesor Juridico").

2. Las autoridades federal es de |os Estados Unidos de Angrica han el aborado
conjuntamente con |a ciudad de Nueva York un progranma de estaci onam ento que
ofrece a |l os diplomticos de | as Naci ones Unidas un acceso justo a

est aci onam ento; que ofrece seguridad a todos | os habitantes de Nueva York
incluida |a comuni dad di pl oméatica; y que contribuye a reducir |a congestion de
trafico en beneficio de todos |os usuarios de las calles de Nueva York. Los
Est ados Uni dos aplicaran el programa en forma gl obal de nmanera que |a conuni dad
di pl ométi ca obtenga | os beneficios del nuevo programa y cunpla al msnp tienpo
su obligaci6on de respetar |las |eyes |ocales.

3. La Msién de | os Estados Uni dos conprende |la frustraci on de | os menbros de
I a comuni dad di pl oméati ca que han hal | ado vehicul os no autorizados en sus pl azas
de estaci onam ento, que no pueden encontrar donde estacionar, que han recibido
citaci ones por infracciones de estacionaniento sin razén aparente o que han
sufrido el renol que de sus vehiculos por error. Pensanps que esos problemas se
han atendido y tenido en cuenta en el nuevo progranma de estaci onam ento.

1. PUNTOS DE ACUERDO CON EL ASESOR JURI DI CO

4. La Msién de | os Estados Uni dos acoge favorabl emente | a confirmaci 6n de
Asesor Juridico de que, en general, el prograna de estaci onam ento de Nueva York
estd claranente dentro de |las facul tades del pais anfitrion de establecer |as
leyes y reglamentos relativos a la circulacién y el estacionamento de |os

vehi cul os di pl oméati cos. Los Estados Uni dos estan de acuerdo en que e
incunplimento de las leyes y reglanmentos |ocales, inclusive los relativos a la
circul aci 6n y estaci onam ento de vehicul os notorizados, es un descrédito para
toda | a conuni dad di plomatica y |a propia O ganizaci 6n (nota del Asesor
Juridico, parr. 23). Las violaciones patentes de |as normas de estaci onam ento
no sol o desprestigian a los infractores, sino tanbi én a | os dipl omati cos que
observan escrupul osamente | as nornmas de estaci onam ento | ocales y que pagan | as
nul tas de estacionamento (ibid., parr. 24). Coincidinms adenas en que el pago
voluntario de las multas no concul ca ni ngan principi o de derecho internaci ona
(ibid., parr. 26). La Msidn de |os Estados Uni dos reconoce tanbi én que, aunque
| as autoridades | ocal es pueden multar a | os vehicul os dipl ométi cos estaci onados
en infraccion de las |leyes y reglanmentos aplicables, dichas nultas deben ser
conp ha sefial ado el Asesor Juridico, "justificables y no discrimnatorias y
deben ajustarse totalnmente a las leyes y reglanentos" (ibid., parr. 25).

5. La Msién de | os Estados Unidos hara todo | o posi bl e por asegurar que e
progranma se aplique segin | o expuesto. Sin enbargo, necesarianmente se han
conetido y se conmeteran errores, sobre todo durante |a fase inicial de
aplicaci 6n del programa. |Instanps a |a cormuni dad diplonmatica a que recurra a
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necani sno est abl eci do por |as autoridades |locales para la revisién de las multas
y a que col abore de manera constructiva con la Msiodn de | os Estados Uni dos a
fin de reducir | os casos de citaciones indebidas.

I11. PUNTOS DE POSI BLE DESACUERDO CON EL ASESOR JURI DI CO

6. En |l a nota del Asesor Juridico se expresan posibles reservas sobre ciertos
aspectos del prograna. La Msiodn de | os Estados Unidos confia en que |as

acl araci ones que a continuaci 6n se exponen ayuden a conprender que el prograna
se ha preparado teni endo bien presentes |as obligaciones de derecho

i nternacional de |os Estados Unidos en virtud del Acuerdo relativo a |a Sede

y de I a Convenci én sobre Prerrogativas e | nnmuni dades de | as Naci ones Uni das

(l'a Convenci 6n General)?®.

7. La aplicaci 6n concreta de | os principios generales sobre prerrogativas e
i nmuni dades previstos en el Articulo 105 de la Carta de |as Naci ones Uni das se
Ilevé a cabo en relaci 6n con | os Estados Unidos nediante el Acuerdo entre |la
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas y | os Estados Unidos de Anérica relativo a
| a Sede de | as Naciones Unidas, firmado el 26 de junio de 1947 (en adel ante
denom nado "Acuerdo relativo a |a Sede")? (nota del Asesor Juridico, parr. 7;
véase tanbi én |l a nota del Asesor Juridico de fecha 17 de junio de 19833,

parr. 11, denom nada en adel ante "nota de fecha 17 de junio de 1983"). En el
articulo V, seccion 15, el Acuerdo relativo a | a Sede establece, en relaci én con
| as obligaciones de | os Estados Uni dos de América cono pais anfitridn, que |os
representantes residentes "disfrutardn ... de las prerrogativas e inmuni dades
que el Gobierno de | os Estados Unidos de América confiere a | os envi ados

di pl ométi cos acreditados ante él, y ello con sujecién a | as correspondi entes
condi ci ones y obligaci ones"

8. Durante | a negoci aci 6n del Acuerdo relativo a |la Sede, |as Naci ones Uni das
sostuvieron, en virtud del Articulo 105 de la Carta, que |os representantes
residentes de |as msiones debian disfrutar de |las msnmas prerrogativas e

i nmuni dades que | os envi ados di pl omati cos acreditados ante el Gobierno de |os
Est ados Uni dos de América (nota de fecha 17 de junio de 1983, parr. 12). Esa
fue la opini6n que prevalecid. La frase "con sujecioOn a |las correspondi entes
condi ci ones y obligaci ones" se incluyd conp garantia de que | as prerrogativas e
i nmuni dades de | os representantes de | os Menbros no serian mas anplias que |as
de | os enviados di plométicos (ibid., parr. 26). Por lo tanto, |os
representantes de | as Naci ones Unidas no tienen derecho a mas prerrogativas e

i nmuni dades que | os envi ados di pl omati cos acreditados ante el Gobierno de |os
Est ados Uni dos.

9. Anal oganente, conforme a | a seccién 19 de | a Convenci 6n Ceneral, "se
acordaran" a los altos funcionarios de | as Naciones Unidas "las prerrogativas e
i nmuni dades, exenciones y facilidades que se otorgan a | os envi ados di pl omati cos
de acuerdo con el derecho internacional". Los Estados Unidos reconocen tanbién
su obligacion de sumnistrar |las facilidades necesarias para que |las msiones y
| as Naci ones Uni das desenpefien sus funciones y de acordar prerrogativas e

i nmuni dades a | os funcionarios de | as Naci ones Unidas de acuerdo con el derecho
internacional. Los Estados Unidos no estinman que |a aplicaci 6n del programa de
estacionam ento privard a las misiones o a | as Naci ones Uni das de su capaci dad
para desenpefar sus funciones o nenoscabara |as prerrogativas e inmuni dades
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i nt ernaci onal mente reconoci das. El 14 de enero de 1994 se instituyd en
Washington, D.C. un programa de estacionamento simlar al que se aplicara en
Nueva York. Para reducir al mininmo |a congesti én, real zar |a seguridad publica
y garantizar un justo acceso al estaci onam ento en Washi ngton, D.C., el
Departanento de Estado anunci 6 que denegaria | a matricul aci 6n de un vehicul o
automotor si las nmultas por infracciones de estaci onam ento que se hubieran

i mpuesto al vehiculo mas de un afio antes de |a fecha anual de renovaci 6n de |la
matricul a no se hubi eran sol ventado o resuelto de otro nodo. La Oficina de

M si ones Extranjeras del Departanento de Estado en Washington, D.C., ha retirado
la prerrogativa de matricul aci 6n de autonotores en | os casos en que |las multas
por infracciones de estacionanm ento han estado pendi entes de pago por | o nenos
durante un afio. La experiencia de |os Estados Uni dos es que | as m siones

dest acadas en Washington, D.C. , pueden desenpefiar satisfactoriamente sus

funci ones en conjunci é6n con este programa. Andl oganente, |os Estados Uni dos, en
su calidad de pais anfitridn, no nmenoscabaran | a capaci dad de | os representantes
y residentes sobre | as Naciones Unidas de desenpefiar debi damente sus funci ones.

10. Los Estados Uni dos opinan tanbi én que, conforme a la interpretacion
aceptada de | a Convenci 6n de Viena sobre rel aci ones di pl omati cas, |a denegaci 6n
por | os Estados Unidos de |a renovaci 6n de la matricul aci 6n de vehi cul os que

est &n aparcados en infracci 6n del derecho local no es violatoria de |la
Convenci 6n de Viena. El Asesor Juridico pone en tela de juicio si el retiro de
la matricul aci 6n a | os vehicul os di plométicos violaria o no el articulo 31 de la
Convenci 6n de Viena, por tratarse de una nedi da de ejecuci 6n equival ente a un
ejercicio de la jurisdiccién. Analoganente, el Asesor Juridico se pregunta si

| as trabas al derecho de conducir un vehicul o equivaldrian a una nedi da de

ej ecuci 6n, tanbi én en violacion del articulo 31. A propio tienpo, sin enbargo,
el Asesor Juridico ha indicado que no se ha de creer que no hay nanera de hacer
frente a una situaci 6n en que un diplonmitico acreditado ante |as Naci ones Uni das
no cunpla las |leyes locales (ibid., parr. 32).

11. El articulo 31 de |a Convenci 6n de Viena di spone que | os diplomticos
gozaran de innmunidad de la jurisdiccion penal, civil o admnistrativa del Estado
receptor, ya sea a los fines del proceso judicial o de |a ejecuci6n de una
sentenci a o condena. Los Estados Uni dos han sostenido sienpre que conducir un
vehicul o es un privilegi o que puede retirarse en caso de abuso y no un derecho
absol uto. Adenmés, denegar |a renovaci 6n de | a prerrogativa de matricular un
vehi cul o determ nado no es una nedi da de ejecuci 6n con arreglo a | o di spuesto en
el parrafo 3 del articulo 31 de Ia Convenci 6n de Viena. Al exam nar esa

di sposi ci 6n, |a Comisién de Derecho Internacional en su informe a |la Asanbl ea
General en su decinotercer periodo de sesiones dice que el efecto de la

i nmuni dad de jurisdiccién y de |las prerrogativas nencionadas en |los articul os 27
y 28 [inviolabilidad de |a persona, inviolabilidad de | a residencia, docunentos,
correspondenci a y bienes] es que el agente diplonatico goza tanbi én de inmuni dad
de |l as nedi das de ejecuci6n"4 En ese pasaje se aclara que | a ejecuci6n se
refiere a nedidas que nenoscaban la inviolabilidad de | os bienes o |a persona
del diplomatico. En este caso, |0 Unico que puede aducirse conp nenoscabo de |a
i nviol abilidad de un vehiculo es el acto de renolcarlo para proteger |a
seguridad publica, que segun indica |la opinion del Asesor Juridico es un acto
autori zado confornme al derecho internacional (nota del Asesor Juridico,

parr. 27). No debenpbs perder de vista las circunstanci as de que | a denegaci én
de la matricula no afecta al perm so del conductor del diplomatico y en npdo

al guno afecta a su inviolabilidad personal o |libertad de novim ento.
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12. Aunque | a Convenci 6n de Viena protege al diplomético de la jurisdiccion de
Est ado receptor, no | e concede innunidad de | as consecuenci as no
jurisdiccional es de su conducta. El Departanento de Estado puede otorgar o
retirar prerrogativas con objeto de inducir a |la observancia de la ley local, en
I a nedi da en que no se contravenga asi una obligaci 6n sustantiva de | os Estados
Uni dos confornme al derecho internacional. La matriculacién de un autonotor es
una prerrogativa que | os Estados Uni dos puede subordi nar a condi ci ones
razonabl es. Las placas son de propi edad del Gobierno de |os Estados Unidos. En
este caso | os Estados Uni dos subordinan |a prerrogativa de |la matricula de un
autonotor a |la condicién de que quien solicita la matricula acate |as |eyes

| ocal es sobre estacionam ento o pague |las nmultas que sean aplicabl es por

i ncunplimento de esas nornas.

13. Que | os Estados Unidos se nieguen a renovar la matricula de | os vehicul os
gue han estado estaci onados en violaci 6n del derecho |ocal y respecto de |os
cual es no se hubi eran pagado |as nultas correspondientes no priva ni a |las

Naci ones Unidas ni a | as msiones diplonmticas de |las facilidades necesari as
para el desenpefio de sus funciones. La conunidad diplomética di spone de nedi os
para evitar la no renovaci 6n de la matricula de |os vehicul os y de otros nedi os
de transporte que |le permtiran desenpefiar sus funciones. Nueva York ofrece

di versos nedi os de transporte, incluida una anplia red de transporte publico y
una abundanci a de vehiculos de alquiler. En nuchos casos, bien puede ser nas
eficiente utilizar el transporte publico para asistir a funciones oficiales,
pues obvia | a necesidad de buscar un espaci o de estacionam ento | egal. Adenés,
una msion o un di plomatico puede féacilmente evitar el retiro de la matricula de
un vehiculo. La msion o el diplomético puede aparcar |egal nente, pagar |as
nmul tas por infracci ones de estacionamento, recurrir a vehiculos de alquiler o
utilizar a un sistema de transporte en contn.

14. En cuanto al requisito de que se paguen |l as nultas por estacionam ento
frente a una boca de incendio solo si el infractor recibe otra citaci 6n por
razones de salud y seguridad después de |la entrada en vigor del programa, |a

M si 6n de | os Estados Unidos sefiala que |a | ey que prohibe estacionar frente a
una boca de incendi o ha estado en vigor desde nmucho antes del 1° de enero de
este afio. Los diplomaticos tienen y han tenido | a obligaci 6n de acatar e
derecho | ocal, incluidas |as normas que prohiben estacionar frente a bocas de
incendio. En caso de incendio, |a obstrucci én de una boca de incendio podria
dar lugar a |l a destrucci6n de numerosas estructuras, incluidas |as m siones

di plométi cas. El objeto de este aspecto del progranma de estaci onam ento no es
penal i zar a | os di plomaticos, sino dar a los infractores de esta inportante
norma de seguridad un incentivo mas para que acaten en el futuro todas |as
normas relativas a la salud y la seguridad en materia de estaci onam ento.

Act ual mente no existe una sanci 6n por |las citaci ones por estacionar frente a una
boca de incendio recibidas antes del inicio del programa. Si un diplomatico con
una citaci 6n pendi ente por estacionar frente a una boca de incendi o estaciona su
vehicul 0o en | ugares seguros (aunque por otros conceptos estuviera en infraccién
de la ley) por un afio, la citacion por estacionar frente a |la boca de incendio
nunca tendré efecto alguno. La Msiodn de | os Estados Unidos no considera que
esta tentativa por aplicar providencias de seguridad con incentivos especial es
para | os que hayan desobedeci do esta nornma de seguridad en el pasado constituya
un ejercicio irrazonabl e de sus responsabilidades de velar por la salud y |la
seguridad publicas. Por ultino, por tratarse de un nuevo programa, |la Oicina
de M siones Extranjeras tiene intencidn de col aborar con |as m siones para vel ar



A/ AC. 154/ 309
Espafio
Pagi na 6

por que los diplomaticos y las misiones msmas estén al tanto de |as
infracciones en la materia y tengan anplia oportuni dad de pagar las nultas o de
i mpugnar | as antes de adoptar nedida al guna respecto de | os vehicul os.

15. La Msion de | os Estados Unidos desea tanbi én el uci dar otro aspecto de
progranma respecto del cual parece haber al guna confusion. Los Estados Unidos
estiman, cono | o hace el Asesor Juridico, que |os bienes de |os diplomaticos,
las msiones y |as Naci ones Unidas, incluidos |os vehiculos, son inviolables.
Conp se dice en la nota del Asesor Juridico, el renolque de un vehicul o que
ponga en peligro | a seguridad del publico no es |egal nente objetable (nota de
Asesor Juridico, parr. 27). Confornme a la interpretaci 6n aceptada de |la
Convenci 6n de Viena, |as nedidas para proteger |a seguridad publica no son

i ncongruentes con el respeto de la inviolabilidad de | os bienes. La Msiodn de
| os Estados Uni dos hace hincapi € en que confornme al programa el vehiculo sera
devuelto al diplomatico cuando éste o solicite y sin condiciones previas en
cuanto al pago de multas. (Actualnmente, |la ciudad de Nueva York no cobra
arancel es por renmol que a | os vehiculos diplomaticos.) Sin enbargo, si e
vehicul o carece de una matricula valida, el propietario no puede operarlo

| egal rente en la via publica. El propietario debe ocuparse de retirar sus

bi enes a su costa y el método més obvio de hacerlo es sacarlo con un renol que
del depdsito. Conp se explicod supra, |a denegaci 6n de | a renovaci 6n de |a
matricul a de un vehicul o aparcado en infracci on del derecho |ocal no es
violatoria del derecho internacional

V. CONCLUSI ON

16. Los Estados Uni dos cunplen de nmanera cabal |a obligaci 6n que | es inmpone e
acuerdo relativo a |l a Sede de reconocer "las prerrogativas e i nnuni dades que e
Gobi erno de | os Estados Unidos confiere a | os envi ados di pl omati cos acreditados
ante él, y ello con sujecidén a |as correspondi entes condi ci ones y obli gaci ones"
Del m sno nodo, | os Estados Uni dos cunpl en cabal nente con | a obligacion que |es
i npone | a Convenci 6n General de conceder a |los altos funcionarios de |as

Naci ones Unidas "l as prerrogativas e inmuni dades, exenciones y facilidades que
se otorgan a | os enviados di plomaticos ...". La Msioén de | os Estados Uni dos
espera col aborar con |l os menbros de |a cormuni dad diplonmatica en la feliz
aplicaci 6n de este prograna.

Not as

! Naci ones Unidas, Treaty Series, vol. 1, pag. 15.
2 1bid., vol. 11, pag. 11.

3 Docunentos Oficiales de la Asanblea General, trigésinp octavo periodo de
sesiones, Suplenento No. 26 (A/38/26), anexo |

4 Anuario de la Com sién de Derecho |nternacional, 1958, vol. I|I, docunento
A/ 3850, cap. Ill, pag. 98, parr. 11 del conentario al articulo 29, "Innunidad de
jurisdiccién".




