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INTRODUCCION
1. Durante el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y el Tratamiento del

Delincuente, celebrado en El Cairo del 29 de abril al 8 de mayo de 1995, se celebro un curso practico de dos dias
sobre proteccion ambiental a los niveles nacional e internacional: posibilidades y limitaciones de la justicia penal,
en cumplimiento de la resolucion 1993/32 del Consejo Econdmico y Social*.

2. Ensuresolucion 1995/27, seccion II, el Consejo pidio al Secretario General, asi como al Instituto Interregional
de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia y a los institutos regionales para la
prevencion del delito y el tratamiento del delincuente, que siguieran llevando a cabo actividades de investigacion,
intercambio de informacioén, capacitacion y cooperacion técnica que facilitaran la elaboracion de estrategias
preventivas, reguladoras y de otra indole acerca de la funcion del derecho penal en lo tocante a la proteccion del

* Para el informe del curso préctico, véase Informe del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, E1 Cairo, 29 de abril a 8 de mayo de 1995 (A/CONF.169/16/Rev.1, parrs. 355 a 369).
El informe se publicard mas adelante como publicacion de venta de las Naciones Unidas.
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medio ambiente, con especial hincapié en lo siguiente: a) evaluacion de necesidades y servicios de asesoramiento;
b) asistencia en el examen o la nueva formulacion de leyes y el desarrollo de una infraestructura eficaz; y c)
capacitacion del personal de justicia y de los organismos reguladores.

3. El mandato arriba mencionado fue reiterado por el Consejo en su resolucion 1996/10, en la que decidio
mantener, en futuros periodos de sesiones, la cuestion de la proteccion penal del medio ambiente, como uno de los
temas prioritarios de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal. En la misma resolucion, el Consejo
reconoci6 la importancia de fortalecer la cooperacion internacional para la observancia de la normativa penal interna
¢ internacional referente al medio ambiente y a promover actividades operacionales en esta esfera, y de proteger el
medio ambiente no sélo a nivel nacional sino también a nivel internacional

4.  En la misma resolucion, el Consejo pidié al Secretario General que recabara las opiniones de los Estados
Miembros con miras a determinar la viabilidad de establecer adecuados mecanismos para aplicar el derecho penal
en la proteccion del medio ambiente, y que estableciera y mantuviera una estrecha cooperacion con los Estados
Miembros y otros drganos activos en la esfera de la proteccion del medio ambiente, particularmente en lo relativo
a cooperacion y asistencia técnica, y que siguiera recogiendo informacion sobre normas penales nacionales relativas
al medio ambiente y sobre las iniciativas regionales y multinacionales en esta esfera.

5. El presente informe contiene un resumen de las respuestas recibidas de los siguientes Estados Miembros:
Austria, Belarts, Brasil, Chile, Chipre, Colombia, Croacia, Espafia, Estados Unidos de América, Finlandia,
Guatemala, India, Israel, Japoén, Malasia, Marruecos, México y Paraguay. Contiene un resumen de las respuestas
recibidas de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en particular de las siguientes: Comision
Econdémica para Europa (CEPA), Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Departamento de Informacion Econdmica y Social y Analisis de
Politicas, Departamento de Servicios de Gestion y de Apoyo al Desarrollo, Instituto de las Naciones Unidas para
la Formacion Profesional y la Investigacion, Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Organizacion
Maritima Internacional (OMI), Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Se recibieron también
contribuciones de las siguientes organizaciones intergubernamentales: la Comunidad de Estados Independientes, el
Consejo de Europa, la Organizacion Internacional de Migraciones y la Organizacion de Seguridad y Cooperacion
en Europa. También enviaron respuestas las siguientes organizaciones no gubernamentales: Asociacion para la
Conservacion del Caribe, Amigos de la Tierra, la Asociacion Internacional de Abogados, el Centro Internacional de
Investigaciones y Estudios Socioldgicos, Penales y Penitenciarios, el Consejo Internacional sobre el Derecho del
Medio Ambiente, la Unidn Interparlamentaria, la Federacion Japonesa de Asociaciones de Abogados y la Asociacion
Internacional de Jovenes Abogados.

I. INFORMACION RECIBIDA DE ESTADOS MIEMBROS
A. Acuerdos bilaterales y multilaterales

6.  Elprincipio de la responsabilidad internacional por el medio ambiente figura en la Declaracion de Estocolmo,
en virtud de la cual el Estado esta obligado a conservar el medio ambiente y la calidad de vida. Esta responsabilidad
se vuelve a subrayar en el principio 7 de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
que establece que “los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra”, asi como en el principio 13, en el que se destaca que
“los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto de
las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de manera
expedita y mas decidida en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion
por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion,
o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion”.
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7. Casitodos los convenios ambientales concertados en fecha reciente contienen una disposicion en que se pide
a las partes contratantes que adopten medidas apropiadas para asegurar la vigencia y aplicacion efectiva de las
respectivas convenciones. Ahora bien, s6lo unas pocas convenciones piden a los Estados contratantes que
promulguen sanciones penales para los delitos ambientales. Entre éstas figuran el Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion, en particular el parrafo 5 de
su articulo 9, el Convenio sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres de
1973, articulo VIII, el Convenio para la prevencion de la contaminacion por los barcos de 1973, articulo 4, asi como
la Convencion de Bamako sobre la Prohibicion de la Importacion a Africa y la Fiscalizacion de los Movimientos
Transfronterizos dentro de Africa de Desechos Peligrosos, de 1991, en particular su parrafo 2 del articulo 9,
aprobada por la Organizacion de la Unidad Africana.

8. Muchos Estados Miembros han concertado tratados bilaterales y multilaterales para la proteccion del medio
ambiente. Austria, Chipre, los Estados Unidos, Finlandia, Guatemala, Isracl y México proporcionaron al Secretario
General listas amplias con informacion sobre los principales tratados bilaterales y multilaterales que habian
concertado, asi como sobre sus legislaciones nacionales para asegurar su aplicacion. Finlandia comunic6 que algunas
de las disposiciones de su Codigo Penal se basaban en los convenios internacionales. En Israel, el Ministerio del
Medio Ambiente y sus 6rganos emplean todas las medidas administrativas, técnicas y juridicas incluidas en las leyes
ambientales y en las leyes que tratan de cuestiones generales, como las licencias, la planificacion y la salud publica,
para aplicar los tratados bilaterales y multilaterales que Israel ha firmado y ratificado. México sefiald que los
instrumentos juridicos nacionales promulgados en cumplimiento de las convenciones internacionales fueron
concebidos para asegurar no solo la aplicacion nacional de las convenciones, sino también la proteccion de los
recursos naturales de México.

9. Ademas, Austria hace referencia al Convenio para la aplicacion del Acuerdo de Schengen, que Austria ha
firmado pero que todavia no ha ratificado, y en virtud del cual las medidas de observacion y enjuiciamiento
transfronterizas solo son admisibles si se refieren a uno de los delitos enunciados en la lista, que también incluye “el
comercio ilicito en sustancias venenosas y dafiinas”. Ademas, Austria y Finlandia hacen referencia al proyecto de
una convencion europea sobre la proteccion del medio ambiente en virtud del derecho penal, que se ha elaborado en
el marco del Consejo de Europa. En Israel, el Ministerio del Medio Ambiente estaba examinando y aplicando las
recomendaciones hechas en la Cuarta Conferencia Internacional sobre Vigencia y Aplicacion de las Normas sobre
el Medio Ambiente, celebrada en Chiang Mai (Tailandia) del 22 al 26 de abril de 1996.

B. Novedades en materia de legislacion nacional

10. Si bien en muchos paises se ha promulgado legislacion sobre la proteccion del medio ambiente, las
disposiciones estatutarias que tratan de esta proteccion por lo general estan dispersas en una gran variedad de leyes
y reglamentos, centrandose principalmente en los desechos peligrosos, el agua, la contaminacion del agua, el suelo
y el aire, el trafico en especies amenazadas de fauna y flora, la contaminacion sonora y el trafico de sustancias
nucleares, y estan contenidas en las diversas leyes sobre estas cuestiones. Las respuestas recibidas acerca del
desarrollo de la legislacion nacional indican que la proteccion del medio ambiente a nivel nacional se realiza de
maneras muy diferentes, en virtud de una diversidad de leyes en los respectivos Estados Miembros.
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1. Derecho constitucional

11. Un cierto nimero de paises han fortalecido la proteccion del medio ambiente introduciendo garantias
constitucionales para proteger la naturaleza o aumentar el goce de los recursos naturales. Austria, Colombia, Croacia
y la India sefialaron disposiciones constitucionales que garantizan un medio ambiente saludable. El marco juridico
de la India se rige por disposiciones constitucionales que obligan al Estado a hacer todo lo posible por proteger y
mejorar el medio ambiente e imponen el mismo cometido a todos los ciudadanos de la India. Croacia ha adoptado
un criterio activo respecto del medio ambiente, al que considera uno de los factores mas importantes y una base para
su desarrollo. Su Constitucion proclama la proteccion de la naturaleza y del medio ambiente como uno de los valores
fundamentales del orden constitucional, establece el derecho de todas las personas a una vida y un medio ambiente
saludables, y declara ademés que la libertad empresarial y los derechos de propiedad podran excepcionalmente
restringirse por ley a los fines de proteger los intereses y la seguridad de la Republica, la naturaleza, el medio
ambiente humano y la salud humana. Ademas, la proteccion del medio ambiente esta garantizada por la creacion de
zonas que gozan de una proteccion especial, como el mar, los bosques y la flora y la fauna. En Austria, la Ley
Constitucional Federal sobre Proteccion Amplia del Medio Ambiente es una expresion de la dedicacion de ese pais
a la proteccion general del medio ambiente como medio de impedir el deterioro del ambiente natural que constituye
la base de la vida humana, incluidas las medidas de conservacion del aire, el agua y el suelo y las medidas para
prevenir la contaminacion sonora. El Tribunal Constitucional de Colombia reconoce que un medio ambiente
saludable es un requisito previo para el goce debido de otros derechos y valores fundamentales, inherentes a la
persona humana. Es necesario entonces, que la politica ambiental disponga una amplia gama de medidas de
prevencion y control, a fin de proteger este importante bien. Las sanciones se deben estructurar en el marco de un
sistema coherente y de amplia cobertura y, en vista de la naturaleza fragmentaria del derecho penal, se deben
clasificar como penales o administrativas sobre la base de la gravedad del delito.

2. Disposiciones ambientales en el derecho penal y disposiciones penales
en el derecho ambiental

12. En las respuestas se pueden distinguir dos tendencias en cuanto a la forma de tratar los delitos ambientales. Una
consiste en tipificar delitos ambientales en el marco del codigo penal, y la otra en disponer la aplicacion de sanciones
penales en el marco de la legislacion ambiental. Ahora bien, ninguno de los dos criterios se utiliza en forma
exclusiva. En la mayoria de los paises, los delitos ambientales estan incluidos en leyes sobre diferentes temas.

13. Austria incorporé delitos ambientales especificos en el derecho penal basico cuando complet6 la reforma
amplia del derecho penal en 1975. Las disposiciones existentes en el Codigo Penal se reunieron en un nuevo derecho
penal ambiental, que entrd en vigor a partir del 1° de enero de 1989 y que se refiere especificamente a los suelos y
las aguas como intereses juridicos separados dignos de proteccion contra la contaminacion y el dafio. Ademas, en
la ley se enumera también un delito preliminar relativo a estos dos intereses juridicamente protegidos, en su calidad
de peligro ambiental abstracto y con miras a prevenir en la mayor parte posible todo dafio ecoldgico. La ley trata del
dafio arbitrario o negligente al medio ambiente. Otros delitos abarcados por el Cddigo Penal incluyen la
contaminacion sonora, la eliminacion de desechos ecologicamente daiiinos y la explotacion de plantas industriales,
asi como otros peligros para las especies de flora y fauna enumeradas en el codigo. Ademas, las leyes austriacas
incluyen leyes penales secundarias, en particular en la ley nacional por la que se aplica la Convencién sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de flora y fauna silvestres, en virtud de la cual se pueden aplicar
penas de prision de hasta dos afios a los que comercian en especimenes vivos de ciertas especies de flora y fauna
silvestres.

14. En Belarts, se ha elaborado un plan maestro para la politica gubernamental relativa a la proteccion del medio
ambiente. El Codigo Penal de Belarus establece sanciones para delitos contra el medio ambiente como la pesca 'y
la caza ilicitas, la tala ilicita de bosques y la contaminacion del agua, la tierra o la atmosfera. Entre las sanciones
figuran multas, confiscacion, trabajos correccionales y encarcelamiento hasta cinco afios. Hay también otras leyes
relativas a la proteccion del medio ambiente, el sistema estatal de evaluacion ecoldgica, los impuestos a la utilizacion
de los recursos naturales, especialmente las zonas y sitios protegidos, y los desechos.
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15. Chile promulgé la Ley del Medio Ambiente, en la que se estipula que toda persona que inintencionada o
voluntariamente dafia el medio ambiente debe reparar el dafio o pagar una indemnizacion adecuada. Asi pues, los
delitos contra el medio ambiente no estan reglamentados por medios punitivos, sino mas bien por medidas que
consisten basicamente en pagos de compensaciones y multas. E1 Codigo Penal contiene disposiciones que tipifican
delitos relacionados con la salud de animales y plantas. Ahora bien, dado que la intencién de esta legislacion es
proteger el abastecimiento de alimentos para la poblacion, su ambito es limitado. Ademas, en 1995 se promulgaron
varios decretos supremos por los que se establecia un marco para que las instituciones ambientales pudieran hacer
aplicar efectivamente la legislacion ambiental.

16. El Derecho Penal de Croacia dispone la tipificacion como delito de la contaminacién del medio humano,
estableciendo la responsabilidad de los individuos que actfian tanto a titulo privado como en su capacidad oficial,
y tipifica también como delito penal la contaminacion del agua potable y los suministros de alimentos. Estos delitos
se castigan con pena de prision de hasta tres y cinco afios respectivamente.

17. En Chipre, el medio ambiente estd protegido por la legislacion nacional, que establece sanciones
administrativas y penales. Dichas sanciones se utilizan directamente para castigar al que produce dafios ambientales,
0 como sustituto o complemento del sistema reglamentario, en casos en que el delito no esté directamente vinculado
aun dafio ambiental sino al incumplimiento del proceso administrativo. El derecho penal se utiliza para castigar el
dafio al medio ambiente como un delito publico, cuya finalidad es proteger a los ciudadanos, siendo la proteccion
del medio ambiente un corolario o derivado, y a los que producen este dafio como delito moral, caso en que la
proteccion del medio ambiente se constituye en un fin en si mismo. Los delitos ambientales estan incluidos en el
Coédigo Penal asi como también en otras leyes que tratan, por ejemplo, de las pesquerias, el control de la
contaminacion del agua y de la atmosfera proveniente de fuentes industriales, los bosques, el petroleo, la proteccion
de las aves silvestres, y las sustancias peligrosas. Las penas varian desde multas a reclusion por cinco afios en el caso
de uso de explosivos para la pesca.

18. Finlandia comunicé que las sanciones penales de los delitos ambientales, cuya pena puede ser de prision, se
encuentran principalmente en el Codigo Penal. Los capitulos sobre delitos ambientales y responsabilidad por delitos
corporativos entraron en vigor en 1995. Se puede castigar a personas juridicas por delitos ambientales cometidos
en el cumplimiento de sus actividades. En 1995 se promulgaron varias leyes especiales que contienen disposiciones
sobre delitos ambientales, incluidas las leyes sobre cuestiones tales como la prevencion de la contaminacion
proveniente de los barcos; las vias de agua; la proteccion del medio ambiente; las reliquias de la antigiiedad; la
proteccion de los bosques; los suelos; los plaguicidas; la reduccion del ruido y la gestion de desechos. La Ley de
Salud Publica de 1994 y la Ley de Productos Quimicos de 1989 también contienen sanciones para delitos
ambientales.

19. Guatemala comunico 25 leyes y reglamentos que contienen disposiciones sobre delitos ambientales, siendo las
mas importantes el Codigo Penal y el Codigo de Salud. En otras leyes se trata de cuestiones como las zonas
protegidas, los minerales, los hidrocarburos, los bosques, las pesquerias, los plaguicidas y los fertilizantes.

20. La India sefial6 que, ademas de los articulos pertinentes de la Constitucion, hay disposiciones legislativas
importantes para la proteccion del medio ambiente en el Codigo Penal, la Ley de Procedimientos Penales y la Ley
de Proteccion del Medio Ambiente. La Ley de Procedimientos Penales confiere facultades al poder ejecutivo para
reglamentar y prohibir industrias o actividades que causen contaminacion y resulten en circunstancias que vayan en
detrimento del medio ambiente. E1 Codigo Penal tipifica como delito contra la salud publica varios actos que afectan
al medio ambiente, como los actos de negligencia que tengan posibilidades de difundir infecciones y enfermedades
peligrosas para la vida. La mayoria de estas disposiciones se refieren a delitos reconocibles, lo que significa que la
policia puede registrar un caso penal suo moto (por su propia iniciativa). La Ley de Proteccion Ambiental establece
procedimientos estrictos para luchar contra la contaminacion del medio ambiente. La Ley confiere al Gobierno el
poder de tomar medidas para proteger el medio ambiente, emitir directrices y establecer normas. La contravencion
de las disposiciones de la Ley, o de 6rdenes emitidas en virtud de la Ley, se considera un delito. Cuando el delito ha
sido cometido por un departamento del Gobierno, los jefes de los departamentos correspondientes seran considerados
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penalmente responsables. Entre las otras leyes que contienen sanciones penales figuran las que tratan de los bosques,
la energia atomica, los insecticidas y la contaminacion del agua y del aire.

21. Lalegislacion israeli sobre el medio ambiente consta de leyes nacionales y municipales, asi como del derecho
internacional, y se aplica mediante medidas administrativas, civiles y penales. La mayor parte de la legislacion
ambiental estd orientada hacia el derecho penal. La legislacion ambiental estd compuesta de leyes que tratan de
cuestiones ambientales especificas, y de leyes de caracter general relativas a cuestiones tales como la contaminacion
del aire, el agua y el mar, la contaminacion sonora, el otorgamiento de licencias y el uso de sustancias peligrosas.
La Ley de licencias de negocios, por ejemplo, dispone la supervision de industrias y negocios estipulando condiciones
especiales para la licencia y para el cierre de los negocios que no se ajusten a la ley. Las penas varian desde multas
hasta encarcelamiento. En caso de reincidencia se puede aplicar una pena adicional. Cuando el culpable no detuvo
la actividad contaminante después que las autoridades correspondientes le intimaron a que lo hiciera, puede ser
sancionado con multas o tiempo de encarcelamiento adicionales por cada dia en que hubiera continuado la violacion.
Otro método para aplicar la ley es la responsabilidad administrativa, que permite el enjuiciamiento de propietarios,
administradores y personal ejecutivo por los delitos de la empresa. También se pueden tomar medidas
administrativas por conducto de directivas especiales que ordenen a un contaminador individual a tomar medidas
especificas de limpieza, y que permiten la introduccion de requisitos profesionales y técnicos. Si bien también se
emplea el derecho civil, sin duda el mecanismo de aplicacion mas eficaz es el del enjuiciamiento penal, que tiene
méritos evidentes. Es un mecanismo de prevencion, especialmente para los que se encuentran en posiciones de
mando, como los gerentes de grandes industrias.

22. ElJapoén ha promulgado numerosas leyes que contienen disposiciones penales pertinentes a la proteccion del
medio ambiente. El Codigo Penal contiene disposiciones sobre delitos ambientales en esferas como los escapes de
gas y la contaminacion del agua y de los sistemas de abastecimiento de agua. Otras leyes tratan de cuestiones como
la conservacion de la naturaleza, los parques nacionales, la preservacion de las especies amenazadas, la lucha contra
la contaminacion del aire, el agua y el medio marino, y la eliminacion de desechos y la limpieza publica. Ademas,
varios gobiernos locales han estipulado sus propias normas para proteger su medio ambiente local.

23. En Malasia, la principal ley relativa al medio ambiente es la Ley sobre la calidad del medio ambiente de 1974,
y su legislacion subsidiaria, que abarca temas como el otorgamiento de licencias, el aire limpio, los alcantarillados
y los efluentes industriales, los desechos, la contaminacion marina y la lucha contra el plomo y las emisiones.

24. En México, las autoridades federales encargadas del medio ambiente han establecido leyes, reglamentos y
normas oficiales para reglamentar las actividades sociales, economicas y de produccion. El Codigo Penal tipifica
delitos de naturaleza ecologica, que tratan, por ejemplo, de la destruccion ilicita de materias primas, arboles,
productos agricolas o industriales o los medios de produccion, ya que esa destruccion va en detrimento de la riqueza
o el consumo nacionales, asi como la proteccion de mamiferos o vertebrados marinos y especies acuaticas. Las
sentencias van desde multas hasta tres afos de prision. Otros delitos ecologicos abarcan los dafios o las lesiones
en ciertas areas mediante la quema, inundacion o excavacion por explosion, en los casos en que la proteccion de la
flora es el Gnico objeto de las disposiciones legales. En general, cuando una conducta constituye un delito esta
comprendida en el Codigo Penal, pero hay muchas otras infracciones que figuran en diversas ordenanzas no penales,
denominadas infracciones especiales. Las leyes que abarcan las infracciones especiales son la Ley de equilibrio
ecolégico general y de proteccion del medio ambiente, la Ley de bosques y la Ley federal sobre la caza. Las
sentencias dispuestas en la Ley de equilibrio ecoldgico general y de proteccion del medio ambiente van desde las
multas hasta nueve afios de prision.

25. En Marruecos, el derecho penal ambiental esta compuesto de un gran nimero de disposiciones contenidas en
su Codigo Penal, que dispone, por ejemplo, una pena de hasta 20 afios de prision para toda personal que
voluntariamente destruya presas utilizando explosivos. Varias otras disposiciones que incluyen sanciones penales
figuran en diferente Decretos que tienen que ver, por ejemplo, con la proteccion del medio marino y el agua, y que
disponen una pena de hasta cinco afios de encarcelamiento para cualquier fabricante o usuario de instrumentos de
pesca ilicitos. La sancion mas severa se prevé para el incendio, o el intento de incendio de bosques, sancionado por



E/CN.15/1997/10
Pagina 8

el Decreto Real de 1917 con una pena de trabajos forzosos, o por el propio Codigo Penal con una pena de prision
de entre 10 y 20 afios, y en caso de que el incendio cause la muerte de una o mas personas, con la pena de muerte.
En el caso de que el incendio provoque incapacidad permanente, la pena es de prision perpetua.

26. En el Paraguay, hay varias leyes que tratan de la proteccion del medio ambiente y que contienen disposiciones
penales sobre cuestiones tales como los bosques, las zonas naturales protegidas, las pesquerias y los pueblos
autoctonos. También hay disposiciones penales en la legislacion sobre la evaluacion del impacto ambiental.

27. En Espafia, el Codigo Penal de 1995 contiene varios delitos ambientales relativos a la planificacion de las zonas
urbanas y rurales, la proteccion del acerbo natural y el medio ambiente, los incendios y la seguridad publica. Todos
los delitos relacionados con el contrabando estan incluidos en la Ley de supresion del contrabando de 1995. Se han
promulgado ademas diversas ordenanzas y leyes relativas a la contaminacion del mar. Se promulgaron también leyes
que incluian disposiciones penales a fin de aplicar tratados internacionales, por ejemplo, el Convenio de Basilea y
la Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de flora y fauna silvestres.

28. En los Estados Unidos de América, varios estatutos sobre medio ambiente y recursos naturales contienen
disposiciones penales para proteger el medio ambiente y aplicar los acuerdos internacionales. Se ha recibido una lista
cabal de leyes y reglamentos nacionales que contienen disposiciones penales relativas a la proteccion del medio
ambiente. Los estatutos sobre medio ambiente y recursos naturales abarcan una esfera muy amplia. Como ejemplo
de los temas comprendidos en los estatutos se pueden citar las sustancias toxicas, los insecticidas, los peces y la vida
silvestre, las especies amenazadas, los desechos peligrosos, la caza de la ballena, las aves migratorias, la pesca de
alta mar, la conservacion de la Antartida, la contaminacion del agua y el aire puro. Los reglamentos disponen
sanciones civiles, administrativas y penales. En la esfera de la gestion de los desechos peligrosos, por ejemplo, un
delito cometido con conocimiento de la situacion que al mismo tiempo pone a otra persona en peligro inminente de
muerte o lesion corporal grave puede ser sancionado con una multa de hasta 250.000 délares de los Estados Unidos
o pena de prision de hasta 15 afos. Si el delito es imputable a una organizacion, la multa se aumenta hasta un
maximo de 1 milléon de dolares.

3. Nuevas tendencias en la legislacion sobre los delitos ambientales

29. Enun ntimero cada vez mayor de paises se esta iniciando la reforma de la legislacion existente. Estas reformas
varian desde el fortalecimiento de la legislacion ambiental o la combinacion de todos los delitos ambientales en un
capitulo de un codigo existente, hasta el establecimiento de nuevas leyes que tratan exclusivamente de los delitos
ambientales.

30. Austria comunico que el proyecto de ley de modificacion del Codigo Penal de 1996, presentado por el Gobierno
a la consideracion del Parlamento, contiene propuestas de modificacion de las disposiciones ambientales del Codigo
Penal, cuyo objetivo es introducir una nueva disposicion penal para sancionar los movimientos transfronterizos
ecologicamente dafiinos de sustancias peligrosas (“el turismo de los desechos”); separar los delitos del tratamiento
de desechos ecoldgicamente dafiinos y la explotacion ecologicamente dafiina de plantas industriales, e incluir el
deterioro de la calidad del aire; y tipificar un comportamiento negligente especifico en relacion con el tratamiento
ecologicamente dafiino de desechos.

31. En Belartis, el Gobierno esta revisando los proyectos de ley sobre la proteccion y utilizacion del mundo animal
y vegetal y de las aguas, asi como de la atmoésfera y la tierra, incluidas disposiciones para aumentar las sanciones
penales respecto de actividades dafiinas para los recursos naturales.

32. El Ministerio de Justicia de Brasil convoco recientemente a un grupo de expertos para redactar un proyecto de
ley nacional sobre el medio ambiente. Los expertos produjeron un estatuto juridico amplio que abarca los delitos
contra todas las partes del medio ambiente, es decir, el suelo, el agua, el aire, los bosques, la flora y la fauna, los
parques nacionales, los monumentos y sitios historicos y el paisaje. El proyecto incluye multas y prision de hasta
cuatro afios, que pueden ser aumentadas en ciertas circunstancias. Ademas, se prevén sanciones alternativas como
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servicios comunitarios, cancelacion de licencias o autorizaciones, suspension de actividades, arresto domiciliario y
la pérdida de efectos valiosos. Se incluy6 una disposicion que hace responsables a personas como supervisores,
gerentes, auditores y directores de los delitos ambientales cometidos con su conocimiento o con su presunto
conocimiento. Ademas, se sanciona a las personas juridicas cuando la violacion del estatuto se comete sobre la base
de una decision de sus representantes legales o empleados en interés o beneficio de la persona juridica. Dispone
ademas sanciones especiales aplicables a las personas juridicas, tales como suspension de actividades, confiscacion,
prohibicioén de concertar contratos con una entidad publica, pérdida de subvenciones, cierre del negocio, financiacion
de programas y proyectos ambientales y liquidacion de la persona juridica. El proyecto estd siendo analizado por el
Congreso Nacional.

33. Colombia estableci6 en 1993 un Comité de examen de la legislacion ambiental, para examinar la legislacion
penal sobre el medio ambiente en vigor y elaborar procedimientos para dirigir los procesos de reforma del Codigo
Penal en esta esfera. Al mismo tiempo, se presentd un proyecto de ley de reforma del Codigo Penal relativo a los
delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente. El Comité esta examinando este proyecto y ha sometido
sus comentarios a la consideracion del Ministerio del Medio Ambiente. En virtud de la reforma de la ley penal sobre
el medio ambiente de Colombia, sus medidas legislativas haran hincapié en la eficacia del derecho penal como medio
de control social y hara de la politica legislativa la base para tipificar delitos penales, teniendo debidamente en cuenta
la doctrina juridica, los principios de la legalidad y los elementos normativos de su ambito. Ademas, la politica penal
se considerara como un procedimiento cientifico que permite el analisis critico de las posibilidades y limitaciones
del derecho penal que trata de una importante esfera de la delincuencia. La reforma en esta esfera abarca la
clasificacion separada y sistematica del medio ambiente juridicamente protegido. Los delitos de que se trata figuran
actualmente en el Codigo Penal en la seccion sobre delitos contra el orden econdémico y social, dado que el medio
ambiente juridicamente protegido es sencillamente considerado como un medio de produccion.

34. EnIsrael, el proyecto de ley ambiental de 1996 se encuentra actualmente en el Parlamento siguiendo el proceso
legislativo. El proyecto de ley da mas facultades al Ministro del Medio Ambiente para imponer condiciones a la
concesion de permisos y emitir érdenes administrativas de cese de tareas, amplia los poderes judiciales para emitir
ordenes de desempefio, impone la responsabilidad personal sobre los directores de las empresas, aumenta el monto
de las multas significativamente y de los periodos de encarcelamiento hasta un maximo de tres afios, y somete al
Estado y sus organos a las obligaciones de las leyes que se estan enmendando.

35. El Gobierno de México presenté recientemente al Congreso General una serie de reformas legislativas, entre
las que figuran enmiendas a la Ley general de proteccion del medio ambiente y equilibrio ecologico, la Ley de
bosques, la Ley federal de caza y el Cdodigo Penal. El proyecto de reforma muestra que la categoria de delitos
especiales ha sido abolida e incorporada en un epigrafe tinico del Codigo Penal titulado “Delitos ambientales”, a fin
de consolidar sistematicamente los delitos ambientales. Se definieron otras categorias de delitos para proteger bienes
juridicos que anteriormente no estaban cubiertos por el derecho penal. Entre los diversos intereses resguardados en
el proyecto de reforma figuran los recursos naturales, las caracteristicas naturales y las especies amenazadas.
Ademas, el decreto de reforma permite la aplicacion de sanciones adicionales, como la suspension, modificacion
o demolicion de obras de construccion, las medidas para rehabilitar caracteristicas naturales o ecosistemas, y la
devolucion de desechos peligrosos o componentes de la flora y la fauna en peligro o amenazadas de extincion, a sus
paises de origen.

C. Iniciativas relacionadas con la aplicacion de la legislacion ambiental

36. En Belarts, el Ministerio de Recursos Naturales y Proteccion del Medio Ambiente procura ampliar la
cooperacion internacional en la esfera de la proteccion ambiental. Se ha estudiado la experiencia internacional y se
ha analizado su aplicabilidad, y se ha vigilado el cumplimiento por el pais de las obligaciones asumidas en virtud
de acuerdos internacionales en la esfera de la proteccion del medio ambiente.

37. EnChile, los principales actores en la esfera de la proteccion del medio ambiente son el Estado, la comunidad
de negocios, las organizaciones no gubernamentales, los partidos politicos y las fuerzas armadas. Las actividades
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del Estado estan centradas en la preparacion de un marco institucional para tratar las cuestiones ambientales y
asegurar la compatibilidad entre el desarrollo econémico y la conservacion del medio ambiente. Como ejemplo de
los progresos logrados en esta esfera se puede citar la promulgacion de la Ley de medio ambiente de 1994, por la
que se establece la Comision Nacional de Medio Ambiente, la formulacion de las disposiciones reglamentarias
basicas para aplicar la politica ambiental de conformidad con la Ley y la aplicaciéon un programa de rehabilitacion
ambiental. La comunidad de negocios decidio participar en esta esfera debido a las reglamentaciones ambientales
impuestas por diversos mercados internacionales de interés para sus exportaciones de recursos naturales. Las fuerzas
armadas han emprendido una amplia gama de actividades en esta esfera, ya que la Constitucion de Chile les confiere
derechos y obligaciones relacionados con la proteccion del medio ambiente, la preservacion del acervo ambiental
del pais, el mantenimiento de un medio libre de contaminacion y la conservacion de la naturaleza.

38. Colombia comunicéd que desde 1995, el Ministerio del Medio Ambiente, en cooperacion con la Escuela de
Derecho Penal y Ciencias Forénsicas de la Oficina del Fiscal General de la Nacion, viene organizando una serie de
cursos practicos de capacitacion sobre el medio ambiente para jueces y fiscales a nivel regional. Esta primera
experiencia tuvo por objeto aumentar los conocimientos sobre el tema en la judicatura, ayudando asi a fortalecer la
prevencion de los delitos ambientales y a luchar contra estos delitos a los diferentes niveles involucrados. A este
respecto, el objetivo principal del Ministerio del Medio Ambiente es desarrollar, en cooperacion con el Ministerio
de Justicia y Derecho y otras autoridades competentes del sector judicial, una estructura de apoyo tedrica y practica,
permitiendo la elaboracion de una politica contra los delitos ambientales con miras a aumentar la funcion del derecho
penal en la proteccion del medio ambiente y, al mismo tiempo, reforzar las medidas administrativas.

39. En Chipre, la aplicacion del derecho penal ambiental se deja por lo general a las autoridades gubernamentales
responsables de la proteccion del medio ambiente. No obstante, también es posible el enjuiciamiento iniciado por
individuos o grupos de ambientalistas, derecho que puede ser ejercido con el consentimiento del Fiscal General. En
los ultimos afios, las penas por los delitos penales pertinentes se han aplicado en forma maés estricta. Ademas, a veces
las penas previstas para un delito pueden ir acompafiadas de una orden de limpieza del medio ambiente. Esta
combinacion de sanciones es muy eficaz, dado que ademas de castigar al contaminador y, por lo tanto, disuadir a éste
y a otras personas de la comision de actos de contaminacion, permite reparar asimismo el dafio ya causado.

40. Guatemala esta en camino de adoptar reglamentos sobre limites permisibles de contaminacion del aire, el agua,
el suelo y la contaminacion sonora.

41. EnlaIndia, se han creado unidades especiales, fuerzas de tarea de la policia y otros organismos encargados de
hacer aplicar la ley para aplicar estrictamente las leyes sobre medio ambiente e investigar los delitos ambientales.
La intervencion de la judicatura, asi como el numero de delitos ambientales denunciados, estan disuadiendo a
diversas industrias que fabrican sustancias peligrosas, de crear contaminacion y verter efluentes y desechos
industriales no tratados. El visto bueno ambiental de los proyectos se concede tras el examen que realizan los comités
de evaluacion ambiental. Tras la experiencia del accidente de gas de Bhopal, se hace todo lo posible por hacer
participar a la poblacion, las comunidades locales y los expertos en los procedimientos de aprobacion.

42. Israel comunica que a nivel de supervision penal, funciona en el seno del Ministerio del Medio Ambiente una
“patrulla ambiental” bien equipada y sumamente mévil, que cuenta con personal capacitado al que se le han otorgado
facultades de oficiales de policia. El Ministerio cuenta también con algunas dependencias de supervision
especializadas en esferas especificas, tales como la inspeccion marina y costera y la vigilancia de las sustancias
venenosas. Otros organos, como el Departamento de Reservas Naturales, el Departamento de Alcantarillado y
diversos otros ministerios también cumplen funciones de supervision y prestan asistencia directa e indirectamente
en la aplicacion de las cuestiones ambientales, como parte de una “policia verde”. Ademas, las autoridades locales
tienen su propia infraestructura de supervision, en la que miles de inspectores cumplen una funciéon sumamente
importante en la supervision de licencias comerciales y la aplicacion de la legislacion municipal. La Fuerza Policial
de Israel participa solo en forma limitada en las actividades para hacer cumplir las leyes ambientales, en parte debido
a escasez de personal pero principalmente porque la aplicacion de la legislacion ambiental tiene muy baja prioridad.
Ademas, cabe sefialar que la policia carece de las aptitudes profesionales necesarias para actuar en el campo del
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medio ambiente. Por lo tanto, la funcién de hacer cumplir las leyes ambientales corresponde en general a
ambientalistas profesionales capacitados y con facultades de oficiales de policia, mas que a los oficiales de la policia
ordinaria. En Israel también se procura obtener los servicios de la poblacion en general, como parte de los esfuerzos
por fortalecer la aplicacion de las leyes ambientales y aumentar el nlimero de personas que participan en el proceso.
Hace algunos afios se introdujo una innovacion en los procedimientos israelies de aplicacion de la ley, mediante el
nombramiento de individuos de la poblacion como “sindicos de limpieza”. Estos voluntarios participan activamente
en las actividades para hacer cumplir la Ley de Mantenimiento de la Limpieza, presentando quejas contra los que
infringen la ley. La legislacion concede a estos voluntarios la facultad de pedir que presenten documento de identidad
a las personas que en su presencia cometan una accion contraria a la ley. Las denuncias constituyen la base para un
ulterior procedimiento de “multar la infraccion”. Al final de 1995, se habia contratado a mas de 120.000 “sindicos
de la limpieza” de entre la poblacion en general, y sus actividades habian dado lugar a la iniciacion de unos 10.000
enjuiciamientos y aplicacion de multas por afio, aparte del valor educacional y preventivo de esta difundida actividad
publica. Por otra parte, el Ministerio del Medio Ambiente, antes de recurrir a los tribunales, organiza una audiencia
durante la cual se presentan los detalles del caso a los sospechosos y se les pide que respondan, que presenten
explicaciones de las violaciones e indiquen las medidas correctivas que se proponen tomar. El enjuiciamiento
propiamente dicho tiene lugar en el seno del sistema penal general, en el que, al igual que en el caso de la policia,
el sistema de orden publico raramente se ocupa de estas cuestiones por falta de recursos y conocimientos. Por
consiguiente, el Ministerio contraté los servicios de estudios de abogados privados a los que el Fiscal General les
concedi6 facultades para representar al Estado en actuaciones penales. Estos servicios juridicos se financian con
cargo a un presupuesto especial establecido para el enjuiciamiento de delitos de contaminacion ambiental, o con
cargo a fondos provenientes de multas impuestas a las infracciones de ciertas leyes. En ciertos casos, sin embargo,
una multa pecuniaria es demasiado débil, mientras que el estigma de una sentencia penal tiene mucho mas peso. Otro
aspecto de las politicas y practicas de enjuiciamiento del Ministerio es que siempre que se inician actuaciones
judiciales contra una empresa o autoridad, se adoptan también medidas de caracter general sobre una base personal
contra individuos que ocupan altos cargos. Ademas, el Ministerio del Medio Ambiente, en cooperacion con el
Ministerio de Justicia, esta preparando una propuesta que elevara el nivel de las multas por las violaciones contra
casi todas las leyes ambientales.

43. Mgéxico presentd detalles sobre su politica ecologica general, que esta contenida en el Programa Ambiental
1995-2000, y que abarca medidas ambientales aplicables con caracter sectorial. Se prevé una nueva revision de la
legislacion y la aplicacion de sanciones y salvaguardias. Una de las instituciones juridicas que se desarrollara mas
rapidamente en los proximos afios es la que se ocupa de las cuestiones de responsabilidad ambiental. La Ley de
medio ambiente, asi como otras leyes ambientales, tendran que basarse en este principio para poder ser eficaces y
las empresas tendran que reconocer que la aplicacion de las leyes ambientales aumentard en el futuro la
responsabilidad administrativa, civil y penal.

44. Espaia comunicd iniciativas para combatir la contaminacion marina, incluido el control y la vigilancia del
transporte maritimo de productos contaminadores que puedan tener un efecto sobre el medio ambiente; la prevencion
de la contaminacion proveniente de los barcos; la vigilancia y el control de los desechos industriales o de los desechos
de los barcos; y la participacion activa en la aplicacion de planes especificos de seguridad maritima en cada puerto,
teniendo en cuenta las disposiciones en vigor que incluyen las del Reglamento nacional para la admision,
manipulaciéon y almacenamiento de mercaderias peligrosas en los puertos. Con respecto a las mercancias dafiinas
y peligrosas, el Servicio Maritimo Espafiol de la Guardia Civil garantiza el mantenimiento seguro y la vigilancia de
esas mercancias dentro de los recintos de los puertos y lugares de anclaje, asi como el cumplimiento de las normas
sobre manipulacion, carga y descarga. Asimismo, el Servicio Maritimo coopera con otras autoridades y 6rganos en
la proteccion del medio ambiente marino en relacion con el cumplimiento de la legislacion sobre contaminacion
causada en el mar.

45. Enlos Estados Unidos, el Departamento de Justicia tiene una iniciativa en marcha para establecer relaciones
de trabajo eficaces y productivas entre el Gobierno Federal y los gobiernos estatales y las subdivisiones
gubernamentales locales. Esta iniciativa se cumple mediante la participacion en grupos de tareas de aplicacion de
sanciones penales a diversos niveles y la labor en colaboracién con los comités locales de coordinacion de las
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actividades para hacer cumplir la ley. Comprende también actividades para impartir capacitacion en delitos
ambientales al personal local y estatal encargado de hacer cumplir la ley. Esta es una iniciativa muy importante, ya
que muchas leyes ambientales contemplan su aplicacion en forma conjunta o paralela. La coordinacion que se
produzca a raiz de esta iniciativa permitira emplear de manera mas eficaz los recursos colectivos para la aplicacion
de las leyes sin duplicacion de esfuerzos, extendiendo asi esos recurso lo mas posible. Con respecto a las iniciativas
regionales actuales, incluidas las de la Comision Norteamericana de Cooperacion Ambiental, los Estados Unidos
participan en esfuerzos cooperativos con oficiales federales encargados de hacer cumplir la ley de Canada y México,
en relacion con la aplicacion del derecho penal a la proteccion del medio ambiente.

D. Informacion estadistica sobre la extension de la delincuencia ambiental

46. Austria present6 un cuadro con datos detallados sobre las sentencias aplicadas a delitos ambientales cometidos
de 1992 a 1994. El nimero total de condenas por delitos ambientales (19), siete afios después de la entrada en vigor
de la nueva Ley Penal del Medio Ambiente, corresponde a las cifras medias de afios anteriores. Como en el pasado,
la proporcion mas grande de delitos se debio a comportamiento negligente. Ahora bien, cabe tener presente que, en
ciertas circunstancias, la iniciacion de un enjuiciamiento penal por las autoridades judiciales puede haber contribuido
también a una intensificacion de los esfuerzos de las autoridades administrativas competentes para estimular las
medidas de reparacion y remediar los dafios al medio ambiente, aun en el caso de que no se hubiera impuesto ninguna
sancion. Por consiguiente, la eficacia del derecho penal ambiental no debe considerarse s6lo sobre la base del nimero
de condenas, sino que siempre debe considerarse en conjuncion con el derecho administrativo ambiental y con el
derecho penal administrativo. De conformidad con una evaluacion estadistica interna hecha por el Ministerio Federal
de Justicia, se presentaron al Fiscal General 561 denuncias penales relativas a delitos ambientales con arreglo al
Cddigo Penal. De los casos investigados, en 425 se retiraron los cargos o se suspendieron los procedimientos en
forma temporal o permanente.

47. En Guatemala, el Fiscal General tenia en marcha un total de 27 casos, 25 de los cuales se referian a infracciones
en los bosques, uno a incendios forestales y uno a la protecciéon de la fauna. La misma oficina habia recibido 20
informes sobre infracciones forestales, 31 sobre contaminacion de las aguas y uno sobre incendios forestales.

48. EnlaIndia se ha iniciado hace poco la reunion de informacion estadistica sobre infracciones contra el medio
ambiente.

49. Israel respondi6 que de los muchos casos administrativos que se tramitan, sélo unos pocos llegaron hasta la
etapa del enjuiciamiento penal y se han presentado a los tribunales. Durante 1994 y 1995, estos casos sumaron 20
relativos a contaminacion de los recursos de agua y 15 al incumplimiento de los términos de licencias comerciales
o permisos relativos a materiales peligrosos. Las estadisticas son diferentes en cuanto al enjuiciamiento en las esferas
de los desechos solidos y las basuras, como resultado de la labor de los sindicos de la limpieza y de las patrullas
ambientales, que aplicaron unas 10.000 multas por afio. La mayoria de los casos de infracciones ambientales se
resolvieron ante magistrados y tribunales locales, aunque algunos fueron sometidos a los tribunales de distritos y
al Tribunal Supremo.

50. En el Japon, la oficina del Fiscal General resolvio durante 1995 5.476 casos de violaciones de las disposiciones
penales de la legislacion nacional sobre la proteccion del medio ambiente. En el periodo 1993 a 1995, 160 de los
acusados fueron declarados culpables en los juicios formales ante los tribunales de primera instancia, la mayoria por
violaciones de la Ley de limpieza publica y de eliminacion de desechos, de las cuales el 75% correspondi6 a
vertimientos ilegales. La pena mas comun fue la de prision con sentencia suspendida.

51. En México, el Fiscal General Federal de Proteccion del Medio Ambiente, basandose en la legislacion penal
vigente, participd, desde que se establecio su oficina en 1982, en la tramitacion de 115 quejas presentadas al Servicio
nacional de orden publico por una diversidad de infracciones ambientales. Esto representa una media de mas de tres
denuncias por mes; actualmente hay unos 88 casos en marcha.
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52. Espafa sefiala que, desde su creacion en 1992 y hasta agosto de 1996, el Servicio Maritimo de la Guardia Civil
habia iniciado 237 causas por infracciones contra el medio ambiente y la ecologia. Ademas, se habian cometido cinco
delitos contra el medio ambiente con arreglo al Cdédigo Penal. El Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la
Guardia Civil proporciond datos sobre infracciones ambientales denunciadas de 1991 a 1996, con arreglo a los
cuales los enjuiciamientos por causas ambientales habian aumentado constantemente hasta alcanzar un maximo de
90.531 en 1995.

53. Los Estados Unidos proporcionaron informacion sobre diferentes elementos de las actividades relacionadas
con delitos penales que abarcaba los afios 1991 a 1994 ¢ incluian tasas de denuncias, resultados, encarcelamiento
o libertad vigilada y condenas. Las secciones se dividian en delitos ambientales y delitos contra la vida silvestre. El
monto total pagado por los acusados por concepto de limpieza, multa, restitucion, etc., va desde una media de 22
millones de dolares en los afios 1991, 1993 y 1994 a mas de 163 millones de dolares en 1992. Si bien en los afios
1991 a 1993 se aplicé un ntimero significativamente mayor de condenas de libertad vigilada en comparacion con
el encarcelamiento, esta diferencia fue mas baja en 1994. La tasa de condenas llegd en promedio a casi el 87%
durante los afios mencionados.

E. Viabilidad de establecer un mecanismo adecuado para aplicar el derecho penal
a la proteccion del medio ambiente

54. Austria acogio complacida las iniciativas internacionales para mejorar el intercambio de informacion y realizar
una evaluacion de la eficacia de las disposiciones penales para la preservacion de los recursos naturales. Con respecto
a la cuestion de si las sanciones que se podrian aplicar a un presunto infractor deberian regirse por el derecho penal
administrativo o por el sistema de justicia penal, las sanciones penales tienen, sin duda, un efecto simbolico mas
profundo, especialmente cuando no se imponian. No obstante, dichas sanciones deben basarse en una nocion
generalmente acordada de sentido comun, lo que ocurria con poca frecuencia respecto de las cuestiones ambientales,
especialmente cuando se trataba de acusaciones de comportamiento negligente. Ahora bien, aun cuando en general
sea cierto que los instrumentos del derecho penal se deben utilizar con la mayor prudencia posible, debe quedar
sentado que hay ciertos delitos, especialmente respecto del sector ambiental, cuya gravedad es tal que las sanciones
disponibles en virtud del derecho administrativo ya no son suficientes para asegurar un castigo adecuado. En cuanto
a la viabilidad de establecer un mecanismo apropiado para aplicar el derecho penal a la proteccion del medio
ambiente, Austria destaco que el derecho penal relacionado con el medio ambiente en general tiene s6lo una funcion
secundaria dentro del conjunto de politicas y leyes ambientales. Por lo tanto, toda nueva mejora en las actuales
normas de proteccion del medio ambiente deberan realizarse mediante iniciativas en el sector del derecho ambiental
administrativo, teniendo en cuenta que los diversos compartimientos ambientales siempre seran explotados y
utilizados en cierta medida con fines econémicos y que sera por lo tanto limitada la proteccion que se puede acordar.
Si bien es cierto que la aplicacion del derecho administrativo ambiental depende en cierta medida de una comprension
general de que el incumplimiento de las normas legales no serd tolerado, el derecho penal sélo se debera aplicar como
ultima ratio, y debera estar limitado a los casos més graves de dafio ambiental. Desde un punto de vista mas general,
entre las cuestiones que se deben considerar en este contexto deben figurar la cuestion de la aplicabilidad del derecho
penal, pero también todas las posibles aportaciones del derecho civil y administrativo (derecho de responsabilidad
ambiental), asi como el establecimiento de medidas apropiadas de prevencion y supervision.

55.  Chipre también estuvo de acuerdo en que debia desarrollarse del derecho penal para proteger el medio ambiente
de conformidad con normas internacionales, y en el establecimiento de un tribunal internacional para cuestiones
ambientales, a fin de asegurar la observancia de dichas normas.

56. Finlandia destacd que la aplicacion nacional de las convenciones internacionales sobre el medio ambiente
recientemente habia sido puesta de relieve en varios foros internacionales. en muchos casos se sugirié que, en lugar
de elaborar nuevas convenciones, seria mas eficaz mejorar la aplicacion de las convenciones existentes. La
intensificacion de la funcion del derecho penal en la proteccion del medio ambiente parecia encajar bien en este
contexto. Con referencia al establecimiento de un tribunal internacional para cuestiones ambientales, Finlandia
expreso la opinion de que si bien podria haber casos penales con impacto transnacional que justificase su
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enjuiciamiento ante algun tribunal internacional, en la practica los problemas serian de tal magnitud que podria
ponerse en duda el cardcter practico de los esfuerzos por establecer un tribunal internacional. Ademas de los
problemas de caracter general del establecimiento de un tribunal penal internacional, las diferencias materiales en
el derecho ambiental de los diferentes paises dificultaria el tratamiento internacional de casos de delitos ambientales,
particularmente en lo que se refiere a la eleccion del derecho aplicable. En esta etapa, seria conveniente mantenerse
al tanto de los progresos logrados en las actividades para establecer un tribunal penal internacional, planificado hace
mucho tiempo, antes de iniciar actividades para crear un tribunal internacional especial para cuestiones ambientales.
No obstante, Finlandia esta de acuerdo en que se intensifiquen los esfuerzos por aplicar la justicia penal a la
proteccion del medio ambiente. A nivel internacional, esto se podria realizar de dos maneras, a saber: recomendando
que los Estados promulguen leyes sobre delitos ambientales e incluyendo disposiciones sobre los requisitos
necesarios para que los Estados promulguen sanciones penales que garanticen el cumplimiento efectivo de ciertas
disposiciones de los convenios internacionales sobre el medio ambiente.
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II. INFORMACION RECIBIDA DEL SISTEMA DE ORGANIZACIONES
DE LAS NACIONES UNIDAS Y DE OTRAS ORGANIZACIONES
INTERGUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES

A. Sistema de las Naciones Unidas
1. Secretaria de las Naciones Unidas

57. El Departamento de Informacion Economica y Social y de Andlisis de Politicas, que se ocupa de algunos
aspectos de las cuestiones ambientales, no ha creado actividades relacionadas con la funcién del derecho penal en
la proteccion del medio ambiente.

58. El Departamento de Servicios de Gestion y de Apoyo al Desarrollo mantiene informacioén sobre leyes
nacionales, tratados bilaterales y multilaterales, jurisprudencia y publicaciones sobre la funcion del derecho penal
en la proteccion del medio ambiente, asi como una lista de organizaciones no gubernamentales que se ocupan de esta
cuestion

59. La CEPE comunic6 que en varias de sus decisiones y en declaraciones ministeriales se otorga especial
importancia no s6lo a la elaboraciéon de instrumentos juridicos regionales en la esfera del medio ambiente, sino
también a las medidas complementarias pertinentes. En los ultimos 20 afios, la CEPE habia elaborado ocho
instrumentos internacionales juridicamente vinculantes, cuatro convenios y cuatro protocolos sobre contaminacion
del aire, evaluacion del impacto ambiental, accidentes industriales y aguas transfronterizas. Si bien estos
instrumentos internacionales juridicamente vinculantes no contenian disposiciones especificas de caracter penal,
incluian elementos importantes como el compromiso de adoptar medidas preventivas y la funcion de la poblacion.
La CEPE trabaja actualmente en la preparacion de un proyecto de convencion sobre el acceso a la informacion
ambiental y la participacion del publico en la adopcidn de decisiones ambientales.

60. La CESPAP mantiene una gran coleccion de legislaciones marco ambientales de paises de la region de Asia
y el Pacifico que contienen disposiciones penales. La forma en que se hace cumplir la legislacion ambiental se
describe en el documento de la CESPAP de 1995 titulado State of Environment Report in Asia and the Pacifc
(Informe sobre el estado del medio ambiente en Asia y el Pacifico), en el que se sefiala que las sanciones se
incrementaron durante el Gltimo decenio en esa region. Las sanciones administrativas, que son las que se han usado
con mas frecuencia en la aplicacion de la ley ambiental, normalmente estan especificadas en los reglamentos de
aplicacion. Abarcan el incumplimiento o la violacion de prohibiciones, permisos y ordenes y estandares
administrativos, y pueden dar lugar a la revocacion o cancelacion de los permisos asi como a multas administrativas
y otras penas. Con arreglo a los planes para hacer cumplir las disposiciones administrativas, las penas pueden a
veces ser impuestas por el propio organismo de reglamentacion. Las sanciones penales incluidas en la legislacion
ambiental promulgada durante el tltimo decenio comprenden una amplia gama de multas, asi como encarcelamiento.
En algunos paises, el producido de las multas se utiliza para apoyar el costo administrativo de mantener un sistema
de lucha contra la contaminacion. En otros, los tribunales pueden ordenar que las multas se utilicen para reparar el
dafio causado por el comportamiento contaminante. El encarcelamiento, por otra parte, parece ser un remedio
extremo Yy, por consiguiente, se lo utiliza en contadas ocasiones salvo cuando se trata de casos de violaciones graves
o flagrantes. Filipinas ha fomentado un criterio radical que consiste en el establecimiento de una Junta de
Adjudicacion de la Contaminacion, con jurisdiccion exclusiva para entender y decidir en casos de contaminacion en
el pais. Ademas, en 1993 el Tribunal Supremo de Filipinas reconocié que los ciudadanos y las organizaciones no
gubernamentales podian iniciar procedimientos judiciales para proteger el derecho de las generaciones presentes y
futuras a un medio ambiente limpio. Por otra parte, Australia ha firmado varios acuerdos bilaterales sobre asistencia
mutua en cuestiones penales, que también incluye la asistencia respecto de los delitos ambientales.
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2. Organos de las Naciones Unidas y otras entidades

61. El programa de trabajo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo contiene un
componente sobre comercio, medio ambiente y desarrollo sostenible. Este componente se refiere a los efectos de
las politicas y los reglamentos ambientales sobre el acceso a los mercados y la competitividad.

62. EIPNUD informo de que, con arreglo a su mandato, la iniciativa Capacidad 21, en el marco de la Division de
Medio Ambiente y Energia Sostenible del PNUD, estd ayudando a varios paises (en el marco de sus programas mas
amplios de creacion de capacidad) a introducir o reforzar la legislacion ambiental. Ahora bien, se hace hincapié en
las actividades de creacion de capacidad, particularmente en cooperacion con el PNUMA a través del programa
conjunto PNUD/PNUMA sobre derecho ambiental que se ejecuta en siete paises africanos con el fin de crear o
mejorar sus capacidades juridicas.

63. El PNUMA se ocupa de la aplicacion del Acuerdo de Lusaka sobre operaciones conjuntas de represion del
comercio ilicito de fauna y flora silvestres, aprobado en septiembre de 1994 y puesto en vigor en diciembre de 1996.
El Acuerdo de Lusaka es un arreglo regional cooperativo para combatir el trafico ilicito de fauna y flora silvestres,
a fin de reducir y finalmente eliminar el comercio ilicito en especies silvestres estableciendo 6rganos con mecanismos
eficaces de aplicacion penal del derecho ambiental a nivel nacional y regional. A nivel regional, establece una fuerza
de tareas multinacional permanente compuesta de oficiales encargados de hacer cumplir la ley de cada parte capaz
de operar a través de las fronteras para combatir las actividades delictivas cometidas respecto del comercio ilicito
de la vida silvestre. En sus actividades para aplicar el Acuerdo de Lusaka, el PNUMA trabaja estrechamente con
la Organizacion Internacional de Policia Criminal, la secretaria del Convenio para reglamentar el comercio
internacional en especies amenazadas de flora y fauna, y otros 6rganos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales. El PNUMA vy la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Secretaria estan
desarrollando arreglos cooperativos en el campo de la delincuencia ambiental. El PNUMA vy la Division se proponen
cooperar en la aplicacion del Acuerdo de Lusaka, asi como en el campo del cumplimiento y la aplicacion de las
disposiciones penales del derecho ambiental a los niveles regional y nacional. Las esferas de cooperacion previstas
incluyen el suministro de asistencia juridica en las investigaciones sobre vida silvestre transnacional, cursos de
capacitacion sobre delitos ambientales para oficiales de organismos encargados de hacer cumplir la ley, fiscales y
jueces, y la elaboracion de nueva legislacion sobre vida silvestre. Ademas, el PNUMA comunica que se esta
ocupando de la cuestion de los delitos ambientales y su sancion en el marco de su programa de asistencia técnica en
la esfera de la legislacion ambiental, prestando asistencia técnica para la elaboracion de leyes ambientales marco asi
como leyes sectoriales. Se continuara incluyendo disposiciones penales en las leyes nacionales, a medida que mas
y mas paises tomen conocimiento de la funcion del derecho penal en la proteccion del medio ambiente. En el marco
del tema mas amplio de las actividades ilicitas que afectan al medio ambiente, el PNUMA ha iniciado algunos
estudios y actividades en el contexto de su administracion de diversos instrumentos internacionales como el Convenio
de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion y la
Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres.

64. La Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe suministrdé material sobre su Sistema de
Informacion Juridica, que incluye leyes y otros reglamentos relativos al tema, asi como una bibliografia seleccionada
de autores de la region. Por ejemplo, en 1992 Bolivia promulgd la Ley sobre medio ambiente, que incluye
disposiciones sobre delitos ambientales en virtud de la cual todo acto que dafie o contribuya a dafiar el medio
ambiente, o que pueda producir un dafio al medio ambiente, se considerara como un delito punible. La Ley dispone
penas de multas y encarcelamiento hasta 10 afios, con la posibilidad de considerar ciertas circunstancias agravantes.
La Oficina Regional del PNUMA mantiene también informacion sobre el Codigo Penal mexicano, asi como sobre
la Ley venezolana de 1992 sobre derecho penal ambiental. La finalidad de esta ultima es, por una parte, definir actos
que violen las disposiciones relativas a la conservacion, la defensa y el mejoramiento del medio ambiente, y
tipificarlos como delitos y establecer las sanciones conexas, y, por otra parte, determinar las medidas de precaucion,
restablecimiento e indemnizacion a que pueden dar lugar. La Ley establece, por ejemplo, sanciones contra personas
juridicas que consisten principalmente en multas y prohibicion de las actividades que causaron la contaminacion por
periodos de hasta tres afios. Ademas, en 1995 la Oficina Regional del PNUMA, conjuntamente con la Facultad de
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Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico y el Fondo de Conservacion de Puerto Rico en San Juan,
organizo un seminario interamericano sobre responsabilidades por dafio ambiental, en el que se incluyo la cuestion
de la responsabilidad penal por los dafios al medio ambiente.

65. ElInstituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional y la Investigacion esta iniciando un programa
sobre la aplicacion del derecho ambiental. Los aspectos de las actividades para hacer cumplir la ley, incluidas las
sanciones penales, ocuparan un lugar prominente en este programa. La instruccidén por correspondencia es un
componente central del programa, junto con seminarios y cursos practicos de seguimiento especializados a nivel
regional o subregional y actividades seleccionadas para crear una capacidad de derecho ambiental a nivel nacional.
El programa esta concebido para ayudar a los oficiales gubernamentales y de otros sectores a realizar actividades
nacionales para mejorar la ordenacion del medio ambiente con miras al desarrollo sostenible. En los diversos cursos
de instruccion se hace hincapié en la aplicacion de las leyes y los reglamentos ambientales. Si bien se destacan las
medidas voluntarias y los incentivos, se presentan también las sanciones penales, especialmente en relacion con el
dafio intencional a los recursos ambientales y los casos de hechos delictivos.

66. La Universidad de las Naciones Unidas ha organizado unos cuantos programas de capacitacion en la esfera del
derecho ambiental internacional, que se considera un topico y aspecto muy importante de la buena gestion del medio
ambiente.

3. Organismos especializados

67. Toda la legislacion preparada por la FAO para sus Estados miembros con arreglo a proyectos de asistencia
técnica contienen disposiciones penales pertinentes para la proteccion del medio ambiente. La Oficina de Asuntos
Juridicos de la FAO ha preparado directrices para facilitar la adopcion y aplicacion nacional del Acuerdo para
promover el cumplimiento de las medidas internacionales de conservacion y ordenacion por los buques que pescan
en alta mar, aprobado por resolucion 15/93 de la Conferencia de la FAO en su 27° periodo de sesiones, el 24 de
noviembre de 1993. Las directrices incluyen la aplicacion de sanciones para lograr el cumplimiento efectivo.

68. La OMS ha realizado una busqueda a fondo y ha recuperado textos legislativos, adoptados durante los ultimos
cinco afos, incluidas leyes y reglamentos de 18 paises que contienen disposiciones penales relativas a la proteccion
del medio ambiente. El resumen de los resultados obtenidos muestra que la legislacion ambiental esta distribuida
en una serie de leyes que tratan de temas muy diferentes. En 1992, por ejemplo, la Argentina promulgd una ley que
trata exclusivamente de los desechos peligrosos; en Queensland (Australia) se promulgé la Ley de operaciones de
transporte (contaminacion marina); Bélgica promulgo una ley sobre la prevencion de la contaminacién marina por
los barcos; la Republica Checa promulgé una ley sobre la proteccion de la capa de ozono de la Tierra; en Estonia
se promulgo una ley sobre la proteccion de las costas marinas y de agua dulce, las riberas y los bancos; y en Belice
se promulgaron reglamentos sobre proteccion ambiental (limitaciones de las descargas de efluentes). Los textos se
publican, en forma resumida, en la revista trimestral de la OMS titulada International Digest of Health Legislation

69. La OMI envi6 un documento titulado "Status of international conventions relating to marine pollution of which
IMO is depositary or responsible for secretariat duties" (Estado de las convenciones internacionales relativas a la
contaminacion marina de las que la OMI es depositaria o respecto de las cuales cumple funciones de secretaria), que
ofrece informacion sobre cuestiones pertinentes de los tratados bilaterales y multilaterales concertados, incluida la
legislacion para asegurar su aplicacion, e informacion sobre el estado de la aplicacion de las convenciones
internacionales a nivel nacional. Se hace también referencia al articulo 4 del Convenio de 1973 para la prevencion
de la contaminacion por los barcos, en virtud del cual se pide a los Estados signatarios que establezcan sanciones
en virtud de la ley del gobierno del Estado bajo cuya autoridad funciona el barco, cualquiera sea la violaciéon en que
haya incurrido, y con arreglo a la ley de cualquier de las partes en cuya jurisdiccion se haya producido la violacion.

70. La ONUDI destaca que todo programa eficaz de reglamentacion industrial del medio ambiente tiene cuatro
componentes: normas, permisos, vigilancia del cumplimiento y medidas para hacer cumplir las normas. Estas
ultimas incluyen sanciones tanto civiles como penales. La ONUDI sugiere que en toda discusion de la aplicacion
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de sanciones penales se reconozca también la importancia de las medidas de reglamentacion complementarias de
mando y control.

B. Organizaciones intergubernamentales

71. La Comunidad de Estados Independientes (CEI) comunicé que los jefes de Gobiernos de la CEI han firmado
un acuerdo de cooperacion relativo a la proteccion ecoldgica y ambiental, por el que se crea un Consejo Interestatal
del Medio Ambiente que administra un Fondo Interestatal del Medio Ambiente para la aplicacion de programas
ambientales coordinados. Las partes acordaron elaborar y aplicar una politica coordinada sobre ecologia y
proteccion del medio ambiente natural, en particular con respecto a los requisitos y normas de seguridad relativos
a los envios transfronterizos de cargamentos peligrosos y radiactivos. Los Gobiernos de los Estados miembros de
la CEI acordaron mantener en vigor los reglamentos en el territorio de la ex Unién de Republicas Socialistas
Soviética, a la espera de la adopcion de instrrumentos internacionales o la elaboracion de nuevos instrumentos
unificados.

72. El Consejo de Europa comunico que su comité permanente encargado de cuestiones penales, es decir, el Comité
Europeo de Problemas Penales, aprobd en junio de 1996, tras casi cinco afios de labor, el proyecto de Convencion
sobre la proteccion del medio ambiente por conducto del derecho penal. Este proyecto se presentd al Comité de
Ministros para su adopcion, pero quedan todavia algunas cuestiones técnicas por resolver.

73. LaOrganizacion Internacional para las Migraciones, conjuntamente con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados y el Grupo de Politicas sobre Refugiados, organizé recientemente un
simposio sobre el tema "Desplazamientos de poblacion inducidos por el medio ambiente e impactos ambientales de
las migraciones masivas”. El resultado principal del simposio fue la adopcion de una declaracion de principios que
establece un marco para las medidas de prevencion, mitigacion y rehabilitacion en zonas ambientalmente degradadas.

74. Lasecretaria de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) sefiald que en 1994
los jefes de Estado y de gobierno habian destacado su voluntad de adoptar las medidas necesarias para aplicar
diversos arreglos y convenciones internacionales relativos a la proteccion del medio ambiente. Declararon su
intencion de trabajar junto con las instituciones y organizaciones internacionales pertinentes para asegurar el
mantenimiento de normas ambientales en la zona de la OSCE. Ademas, los temas principales de tres seminarios de
la OSCE realizados en los tltimos dos afios se referian a las asociaciones mundiales y regionales en la esfera de la
ordenacion del medio ambiente, los mecanismos reglamentarios del medio ambiente y la transferencia de tecnologias
ambientalmente inocuas, la cooperacion internacional en la proteccion del medio ambiente y la promocion del marco
juridico y econémico para un desarrollo ambientalmente sostenible.

C. Organizaciones no gubernamentales

75. La Asociacion para la Conservacion del Caribe comunicéd que la Biblioteca Juridica de la Facultad de Derecho
de la Universidad de las Indias Occidentales habia desarrollado y mantenia una base de datos sobre legislacion
ambiental en la region del Caribe. La Facultad tenia también programas en marcha sobre derecho ambiental.

76. Muchas organizaciones miembros de Amigos de la Tierra se ocupan de cuestiones juridicas, ya sea en forma
individual, conjunta o a nivel de toda la red de organizaciones. Ademas de investigaciones, estas actividades suelen
incluir actividades de promocion y campafias para mejorar la legislacion y para aumentar la eficacia de las medidas
de aplicacion o represion de violaciones de las leyes ambientales. Por ejemplo, Amigos de la Tierra coordina un
proyecto sobre tala de arboles ilicita en cuatro paises tropicales, que estd a cargo de sus respectivas asociaciones
miembros. Dado que este tipo de coordinacion es relativamente nuevo en una organizacion mas bien descentralizada,
no existe ninguna base de datos central.

77. La Asociacion Internacional de Abogados compila informacion sobre la aplicacion de sanciones penales con
arreglo a las legislaciones ambientales de varios paises. Por ejemplo, con respecto a los Paises Bajos, se determin6
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que casi todas las normas se pueden aplicar por medio de sanciones penales. El instrumento juridico més importante
para la aplicacion de sanciones penales en virtud de la legislacion ambiental es la Ley sobre delitos econémicos, que
dispone sanciones como encarcelamiento, multas, cierre temporal de una empresa o nombramiento con caracter
temporal de un interventor o administrador, y la publicacion del fallo. Ademas, se pueden aplicar medidas que
incluyen el restablecimiento de la situacion original, la reparacion del dafio y el decomiso de las ganancias
econodmicas derivadas del acto delictivo. Con respecto a las iniciativas para hacer cumplir la ley, los Paises Bajos
adoptaron en 1989 un plan nacional del medio ambiente. Se afiadi6 personal de supervision a los departamentos
gubernamentales locales, se amplio la fuerza de policia y se nombro a por lo menos un fiscal en cada distrito judicial
para asegurar la aplicacion de las leyes ambientales. Hay planes para estructurar la cooperacion entre las autoridades
gubernamentales y la policia mediante el establecimiento de equipos de aplicacion que estarian encargados, entre
otras cosas, de la investigacion de delitos penales. Ya se cuenta con una estructura de ese tipo para los delitos
ambientales graves. En cuanto a las estadisticas, el nimero de casos penales aumenté rapidamente de 4.000 en 1992
a 15.000 en 1995. En el 83% de los casos la sancion impuesta fue de multa. Ahora bien, los infractores ambientales
se ven confrontados cada vez mas con penas de encarcelamiento; de 1994 a 1995 las sentencias a penas de prision
se duplicaron.

78. El Centro Internacional de Investigaciones y Estudios Socioldgicos, Penales y Penitenciarios publicé en 1993
un estudio amplio titulado The Protection of the Environment and Penal Law(La proteccion del medio ambiente
y el derecho penal). Este documento trata el tema desde diferente perspectivas, incluida la cooperacion internacional
y la experiencia de ciertos paises, particularmente la de Italia.

79. El Consejo Internacional sobre el Derecho del Medio Ambiente, en cooperacion con el Centro de Derecho
Ambiental de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus recursos, mantiene grandes bases
de datos y colecciones de tratados internacionales, legislacion nacional y literatura relativa al derecho ambiental.
Ahora bien, en estas colecciones hay muy poco derecho penal, ya que éste no ha sido el principal tema de la labor
del Consejo Internacional. Por ejemplo, s6lo unos 50 articulos de la coleccion legislativa tienen referencias cruzadas
relativas al derecho penal, y s6lo muy pocas se refieren al delito transnacional. Lo mismo puede decirse de la
literatura. En su mayor parte, el material se refiere a criterios nacionales para hacer cumplir las leyes ambientales
por conducto del derecho penal. Solo en unos pocos casos se plantean aspectos transnacionales, como las
expediciones transfronterizas de desechos y el contrabando en contravencion de la Convencion sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres. El Consejo Internacional y la Division de
Prevencion del Delito y Justicia Penal estan estudiando la forma de asegurar un intercambio regular de informacion.

80. La Unidn Interparlamentaria prepara cada afio un documento sobre la situacion de la ratificacion de los
principales instrumentos internacionales en la esfera del medio ambiente y lo envia a sus parlamentos miembros.

81. LaFederacion Japonesa de Asociaciones de Abogados mantiene informacion sobre la funcion del derecho penal
en la proteccion del medio ambiente del Japon, que abarca cuestiones como la gestion de los desechos y la proteccion
de la naturaleza. En octubre de 1996, la Federacion presentd una opinion por escrito sobre la prevista reforma de
la Ley japonesa de eliminacion de desechos, en la que se pedia que las modificaciones incluyeran, entre otras cosas,
el fortalecimiento de las sanciones para asegurar un efecto disuasorio, el establecimiento de un fondo para reparar
los dafios al medio ambiente y disposiciones para hacer responsables a los generadores de desechos por los dafios
causados al medio ambiente.

82. La Asociacion Internacional de Jovenes Abogados mantiene una coleccion de informes amplios de varios
abogados, con informacion sobre la funcion del derecho penal en la proteccion del medio ambiente en sus respectivos
paises. Por ejemplo, se comunico que en octubre de 1996, el Presidente de los Estados Unidos habia anunciado la
Ley de los Estados Unidos sobre delitos ambientales y su sancion. Ahora bien, hasta el 1° de noviembre de 1996
la Ley no habia recibido todavia el respaldo oficial del Congreso. De promulgarse esta ley, la iniciativa incluiria
mecanismos de aplicacion nuevos y ampliados para investigadores y fiscales ambientales, y estableceria una mayor
coordinacion de las actividades a nivel federal, estatal y local en la esfera de las sanciones penales por
contravenciones ambientales. La propuesta contiene también disposiciones para obtener el reembolso de los gastos
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de la investigacion y el enjuiciamiento penal de las personas condenadas por violaciones penales de una ley ambiental
federal o por la conspiracion para violar dichas leyes. Un examen de los acuerdos de culpabilidad y las sentencias
penales por cuestiones ambientales aplicadas recientemente indica que la aplicacion del derecho penal al medio
ambiente en los Estados Unidos continta teniendo alta prioridad e implica sanciones graves para los violadores. Por
ejemplo, en 1996 se aplicaron multas penales y sanciones civiles por valor de 22 millones de dolares a una empresa
y algunos de sus altos directivos por violaciones de la Ley de aguas limpias. Se aplicaron también multas por valor
de 1,5 millones de dolares, la pena maxima permitida, contra una empresa por violaciones de las normas sobre
eliminacion de desechos peligrosos. Ademas, la empresa recibié una sentencia suspendida de cinco afios y debid
impartir educacion ambiental a sus empleados.

III. COOPERACION INTERNACIONAL
A. Monografia sobre creacion de capacidad

83. Como parte de la iniciativa Capacidad 21 del PNUD, la Division, en cooperacion con el Instituto Interregional
de las Naciones Unidas de Investigaciones sobre Justicia y Delincuencia, preparé la "Monografia sobre el desarrollo
de la capacidad para la imposicion por via penal de la legislacion protectora del medio ambiente”. E1 PNUD esta
trabajando para combinar esa monografia con otra sobre creacion de capacidad preparada por el PNUMA, a fin de
proporcionar una publicacion amplia en la esfera del derecho ambiental y las actividades para hacer cumplir las leyes
desde la perspectiva de la creacion de capacidad. En la publicacion combinada se determinaran esferas en que se
podrian desarrollar y aplicar proyectos concretos en materia de la imposicion por via penal del derecho ambiental,
y se propondran elementos en los que se podrian centrar las actividades de asistencia técnica, tales como la
preparacion de legislacion, la creacion de instituciones, los instrumentos de imposicion, la capacitacion y la
educacion.

B. Proyectos de cooperacion técnica

84. Se han preparado propuestas de proyectos para la proteccion del medio ambiente a través del derecho penal
en los paises en desarrollo de habla inglesa del Caribe y del Pacifico Sur. Ambas regiones deben hacer frente a
graves problemas ambientales. El crecimiento de las poblaciones, la expansion del turismo, las actividades
industriales y la pesca excesiva son algunas de las causas de estos problemas. Se requiere asistencia para elaborar
legislacion nacional, aplicar la legislacion recientemente promulgada, establecer los marcos institucionales necesarios
y un sistema de distribucion de datos, e impartir capacitacion a oficiales encargados de hacer cumplir la ley.

85. Las propuestas de proyectos prevén el establecimiento de un sistema reformado de derecho penal, equipado
para actuar como instrumento eficaz en la proteccion del medio ambiente mediante el suministro de asistencia a los
niveles nacional y subregional. Los proyectos estan concebidos para alcanzar este objetivo mediante: a) el suministro
de asistencia en la preparacion de nuevas directrices de politica, normas y reglamentos; b) el suministro de mas
asistencia para el establecimiento de un sistema de permisos ambientales y su vigilancia; c) la organizacion de
programas de capacitacion para personal ejecutivo de organismos administrativos y de cumplimiento de la ley, y de
justicia penal; d) la preparacion de un manual de normas para practicantes, asi como el suministro de asistencia
técnica para el establecimiento de una base de datos con miras a almacenar y recuperar informacion pertinente; €)
el fomento de la participacion de todos los ciudadanos interesados, poniendo en practica disposiciones legislativas
sobre derecho ambiental y facilitando la educacion ambiental; y e) la facilitacion del intercambio de informacion y
experiencias entre los paises de la region interesada.

C. Base de datos
86. La Division ha establecido una base de datos computadorizada con toda la informacion de que dispone sobre

la cuestion de la aplicacion del derecho penal a la proteccion del medio ambiente, incluidas las legislaciones
nacionales, los tratados bilaterales y multilaterales y las publicaciones.
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D. Lista de expertos

87. A fin de recibir informaciéon amplia y con caracter continuado sobre la funcion del derecho penal en la
proteccion del medio ambiente, la Division ha establecido una lista de expertos que abarca a 200 expertos de 54
paises. Estos expertos proporcionan regularmente informacion sobre la funcion del derecho penal en la proteccion
del medio ambiente en sus respectivos paises, asi como sobre la viabilidad de ejecutar proyectos de asistencia
técnica.

IV. CONCLUSIONES Y MEDIDAS QUE SE REQUIEREN DE LA COMISION

88. El derecho penal debe cumplir una funcién fundamental en la proteccion del medio ambiente. Toda respuesta
amplia y equilibrada a la delincuencia ambiental abarca remedios administrativos, civiles y penales. Ahora bien, para
combatir la delincuencia en el campo particular del trafico ilicito de sustancias nucleares y peligrosas y especies
amenazadas, el principal instrumento debe ser el derecho penal, ya que las sanciones penales, al tipificar ciertos
comportamientos con la aplicacion de una sancion penal correspondiente, tiene un mayor efecto de disuasion.

89. Si bien varios paises han tomado medidas para crear legislacion eficaz y uniforme para combatir la delincuencia
ambiental mediante la promulgacion o revision de las leyes que tratan de esta cuestion, es necesario alentar a otros
paises para que hagan lo mismo. Las leyes ambientales deben ser faciles de aplicar y las sanciones penales se deben
utilizar en forma proporcional a los dafios causados al medio ambiente. Se debe estudiar la posibilidad de establecer
la responsabilidad corporativa, ya que el principio de la responsabilidad personal rinde ineficaz el derecho penal en
un campo en que la degradacion ambiental se atribuye principalmente a entidades privadas y publicas. Las leyes
deben reconocer y salvaguardar el medio ambiente como un valor per se.

90. Pese a las ventajas de emplear un sistema eficaz de derecho penal para castigar los delitos ambientales, en la
mayoria de los paises la aplicacion de sanciones penales todavia esta en su infancia. Se debe estimular a los paises
a que hagan cumplir sus leyes ambientales y enjuicien a los infractores ambientales. Esto proporciona una excelente
oportunidad para modificar comportamientos indiferentes de empresas e individuos en lo que hace a la
contaminacion del medio ambiente. Tradicionalmente, las legislaciones penales tratan de castigar y rehabilitar al
delincuente y disuadir a otros de cometer actos similares. La aplicacion estricta pero responsable del derecho penal
en este contexto podria disuadir, por ejemplo, a los que realizan actividades con sustancias peligrosas de que no vale
la pena correr el riesgo de violar las normas sobre procedimientos de manipulacion y eliminacion, privando de esta
forma a los que realizan actividades ilicitas con sustancias peligrosas de oportunidades lucrativas de negocios. De
esta forma, la imposicion penal de las normas ambientales puede cumplir su funcién en los esfuerzos mundiales por
proteger los recursos irremplazables de un planeta fragil.

91. Las actividades de los Estados miembros y las organizaciones pertinentes subrayan la importancia de continuar
las deliberaciones sobre la funcion del derecho penal en la proteccion del medio ambiente con miras a elaborar
politicas mas viables. En este contexto, se debe alentar a los Estados miembros a que elaboren leyes amplias sobre
delitos ambientales, y a que ayuden a los oficiales encargados de hacer cumplir la ley para que puedan cumplir sus
funciones de manera eficaz y razonable cuando se trate de delitos ambientales, proporcionandoles la capacitacion
adecuada sobre la forma de abordar esta forma de delincuencia.

92. Se requiere la orientacion de la Comision para desarrollar una estrategia relativa al fortalecimiento de la funcion
del derecho penal en la proteccion del medio ambiente, particularmente en los paises en desarrollo y en los paises
con economias en transicion. A este respecto, y sobre la base de las respuestas recibidas de los gobiernos, resumidas
en el presente informe, la Comision quiza desee considerar la viabilidad de preparar una ley modelo sobre delitos
ambientales, asi como un manual para practicantes, con miras a asegurar una respuesta rapida a las peticiones de
asistencia de los Estados Miembros. Para esto se necesitard una cooperacion estrecha con organismos y programas
pertinentes, tales como el PNUD, el PNUMA, el Banco Mundial y otras entidades.



