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. TERRITORI O Y POBLACI ON

Si tuaci 6n geografica del Togo

1. El Togo es un Estado de Africa occidental, situado al sur del Sahara.
Limta al norte con |la Republica de Burkina Faso, al sur con el océano

Atl antico o el denoninado Gol fo de Guinea, al este con |a RepUblica de Benin
y al oeste con |la Republica de Ghana. Su superficie es de 56.000 knf, y su
pobl aci 6n se estinma en 3,5 nillones de habitantes, o sea una densidad nedia
de 48 habitantes por knf. Esta poblaci6n presenta diversas caracteristicas
étnicas, religiosas, culturales, etc.

Los grupos étnicos

2. La pobl aci 6n togol esa esta conpuesta de una nultitud de grupos étnicos.
Se cuentan mas de 36 grupos étnicos, clasificados general nente en seis
grandes grupos:

a) | os adj a-ewe, cuyas etnias mas inportantes son |os eweé, |os ouatch
y | os guins;

b) | os akposso-akébou, integrados por |os akposso, |os akébou, etc.

c) | os ana-ifé, que conprenden a los ana y a los ifé;

d) | os tem kabye, entre | os que predonm nan nungricanmente |as etnias
kabye, kotokoli, losso y lanba; y

e) | os para-n'gourma, grupo formado por varias etnias, entre |las que

destacan | os noba y | os gourna.

3. Exi sten otros grupos conp | os haoussa, |os peulhs y otras muchas etnias
cuyas afinidades no pernmiten clasificarlos entre | os grupos anteriormente
citados (fuente: un estudio realizado por investigadores de |a unidad de

i nvesti gaci ones denograficas, agosto de 1989). Estas diferentes etnias
coinciden con el idioma o el dialecto de |as pobl aci ones de que se trata.

4, El pais esta dividido en cinco regiones econénicas, y

tiene 30 prefecturas y 4 subprefecturas donde se encuentran todos | os

grupos y subgrupos linglisticos. El idiom oficial del pais es el francés

y, desde 1980, el ewé y el kabyé se consideran idi omas naci onal es que se
ensefian en | os establ eci mi entos escolares. No obstante, desde hace tres afios
se usan en | as em siones de radiodi fusi 6n una vei ntena de idionas.

Las religiones

5. En el Togo coexisten varias religiones. Las mas inportantes son

el animsnmo, el cristianisno y el islam (fuente: estudio sobre |a poblacion
togol esa, realizado en 1989, bajo | os auspicios del Fondo de Pobl aci 6n de |as
Naci ones Unidas (FNUAP)). En los dltinps afios se ha observado una
proliferaci 6n de sectas, no sienpre faciles de clasificar en uno u otro
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grupo. Entre todas estas otras religiones, cabe citar a | os testigos de
Jehova, los aladura, los christianistes célestes, |os querubines y serafines,
| os brotherhood, |'éternel est non berger, la foi apostolique, ordre sacré de
| a délivrance, etc.

Distribucién de | a poblacién

6. El Togo tiene una poblacion nuy joven. Los nenores de 15 afios
representan el 49,8%del total de |a poblacién, |os mayores de 15 afios
representan el 50,2%de | a poblacién y | os nmayores de 65 afos el 3,9%
(fuente: elenentos estadisticos del censo de 1981, pag. 18).

7. La pobl aci 6n nasculina representa el 49% del total de |a poblacio6n
m entras que |las nujeres representan el 51% del total

8. La poblacién rural representa el 75%del total de | a poblacién mentras
que | a urbana s6lo Ilega al 25% Esta desigualdad en |la distribucién se
explica por el hecho de que el Togo es un pais esencial nrente agricola
(fuente: elenentos estadisticos del censo de 1981).
9. La repartici 6n por regi ones es conp sigue:

Regi 6n mariti ma 39, 5%

Regi 6n de | as nesetas 23,7%

Regi 6n centr al 10, 8%

Regi 6n de | a Kara 14, 0%

Regi 6n de | as sabanas 12,0%

(Fuente: Estinaci6n de estadisticas para el afio de 1988 citadas en una
i nvestigaci 6n realizada por el FNUAP.)

El crecimento de |a poblaciébn

10. La poblaci 6n togol esa crece a un ritno considerable. La tasa de
crecimento durante el periodo conprendido entre 1970 y 1981 fue del 12,9%
En 1961 era del 2,6% en 1971 se mantuvo en un 2,6%y |luego aumentd al 2,9%
en 1981. Se estima en un 3% para el afio 2000 (fuente: el ementos
estadisticos del censo de 1981).

11. La tasa de natalidad es del 45 por mil, mentras que |la tasa de

nortalidad es el 16 por ml. La tasa de nortalidad infantil es del 81 por
ml. La esperanza de vida es de 51 afios para las nujeres y 49 afos para | os
honbr es.

12. Las estadisticas nmencionadas revel an una disparidad entre |la tasa de
nortalidad y |la tasa de natalidad. Esta diferencia es el resultado de |os
progresos | ogrados en |las esferas de la atencion de |la salud, e
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abasteci mi ento de agua potable y la préactica de la higiene. Estos esfuerzos,
aunque | oabl es, distan nucho de asegurar a |l a poblaci 6n una dotaci 6n
suficiente de personal sanitario. De hecho, sé6lo el 61% de |a poblacién
tiene acceso a servicios de salud, y el 71% a agua potabl e.

13. La insuficiencia nunérica del personal sanitario se refleja en el bajo
ninmero de neédi cos por habitante. Las estadisticas de |la Direcci6n General de
Sani dad dan para 1989 una cifra de 12.423 habitantes por nedico, y una tasa
de fecundi dad del 194 por ml.

La tasa de escol ari dad

14. Se despliegan considerabl es esfuerzos en favor de | a escol ari dad
infantil. La orientacién de la politica nacional en esta esfera gira en
torno a la prem sa "educaci 6n para todos en el afio 2000". Pese a estos
esfuerzos, en 1988 |a escol ari zaci 6n sél o benefici6 al 61% de | os nifos

de 6 a 11 afios. La tasa de alfabetisno era del 56,9%en 1990 (69% entre | as
mujeres y 44%entre | os honbres). Esta tasa es nuy al entadora si se conpara
con |la situaci 6n de | a escol arizaci én en | os otros Estados situados al sur
del Sahara.

Proporci 6n de nujeres jefes de fanlia

15. La tasa de nmujeres jefes de famlia se estima en un 20,5% Esta tasa
varia segin los nedios. Es de un 26,3%en |las ciudades y de un 18,1%en |as
zonas rural es.

| ndi cador es soci oeconém cos

16. Ciertos datos recogi dos de |las publicaciones de |la Direcci6n de Econom a
nos revel an | os indi cadores soci oecondni cos si gui entes.

17. En 1990 el producto nacional bruto (PNB) era de 435.000 nillones de
francos CFA. En 1991 aunment6 a 446.000 millones, y a 459.000 nillones
en 1992.

18. Por su parte, el producto interno bruto (PIB) a precios corrientes

ha evol uci onado significativanente en los ultinos tres afios.

De 445.826 mllones en 1990, pasd sucesivanmente a 457.613 m|lones en 1991 y
a 488.330 m |l ones en 1992

19. Estas cifras permten estimar el PNB y el PIB por habitante conp sigue:
a) En 1981 el PNB por habitante era de 90.000 francos CFA. Sobre |a
base de una pobl aci 6n de unos 3,5 nillones de habitantes en 1992,

el PNB por habitante en 1992 se estima en 131.142 francos CFA

b) El PIB por habitante, que era de 95.900 francos CFA en 1981, aunentd
a 127.378 francos CFA en 1990.
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20. En el misno periodo (1990 a 1992) la tasa de inflacio6n acusé |os val ores
si gui ent es:

- 2,9% para 1990;
- 3,0%para 1991; vy
- 2,8%para 1992.

Monto de | a deuda exterior

21. La deuda exterior total del Togo al 31 de dicienbre de 1992 se estinmba
en 357.000 m |l ones de francos CFA.

Tasa de desenpl eo

22. El Togo, conp | os denas paises del nmundo, se enfrenta al problema de
paro. Hay ciertas situaciones que ilustran las dificultades que tienen |os
Est ados para asegurar un enpleo a todos sus ciudadanos. Las estadisticas
sobre el desenpleo no son | o suficientenmente abundantes para dar una

i ndi caci 6n precisa de |la tasa de desenpleo. Con frecuencia se facilitan
cifras sobre el nunmero de desenpl eados, pero éstas no reflejan correctanmente
| a realidad.

23. La Direcci6n Nacional del Trabajo esta realizando un censo para

determ nar con exactitud el nanmero de desenpl eados. La reciente creacio6n de
esta Direccién es alentadora. Actualnmente adnministra el programa de enpl eo-
formaci 6n iniciado por el Gobierno. Este programa ha permtido |a
contrataci 6n de 3.600 desenpl eados j 6venes.

1. EVOLUCI ON DE LA VI DA POLITI CA

De |l a independencia a | a Conferencia Nacional Soberana

24. Desde su acceso a |l a soberania internacional hasta 1992 el Togo ha tenido
cuatro Constituciones. Cada una presenta caracteristicas propias.

25. La prinmera Constitucion, que puso fin al nultipartidisnp, no dej aba mucho
margen para las |libertades y condujo a un réginmen policial. Tras |la

di sol uci 6n de | a Asanbl ea Nacional, el 1° de marzo de 1961, se procedi 0 a
nuevas el ecciones legislativas y a un nuevo referéndum constitucional el 9 de
abril de 1961. La nueva Constituci 6n aprobada entonces preveia un régi men de
ti po presidencial con un Presidente de |a Republica.

26. Si bien la Segunda Republica aprob6é una Constitucidon el 5 de mayo

de 1963, | as deficiencias estructural es del poder no permtieron al pueblo
t ogol és gozar apenas de las |ibertades oficial nente garanti zadas por |a
Constitucion. La crisis politica originada por las luchas intestinas entre
partidos politicos, la anarquia, |as anenazas reales sobre la unidad y |a

i ndependenci a del pais condujeron a la ruptura del réginen constitucional
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En 1967 se disolvieron |los partidos politicos. En 1969 el Jefe del Estado
propuso al pais el retorno a un régimen constitucional nornal centrado en
torno a dos partidos politicos. Dado que su propuesta no obtuvo |a adhesi 6n
popul ar, el Presidente de |a Republica se vio obligado a proseguir la
construcci 6n de |la uni dad nacional en el marco de un crisol naciona

denom nado Uni 6n del Puebl o Togol és (RPT), que tuvo la particul aridad de
reagrupar a todos |os togol eses, cual esqui era que fueran sus sensi bili dades
politicas ulteriores. Asi pues, el Togo experinentd un vacio constituciona
de 1967 a 1979

27. La Constituci 6n aprobada el 30 de dicienbre de 1979 y pronul gada el 9 de
enero de 1980 vino a Ilenar ese vacio constitucional. Instituy6 el poder
legislativo y la autoridad judicial. Esta Constitucion hace del RPT e
centro de las actividades politicas. Prevé la eleccion del Jefe de Estado
nmedi ante sufragi o universal directo por un periodo de siete afos

(articulo 12 de la Constituci 6n de 1980). ElI Presidente de |a Republica
nonbra a los mnistros y pone fin a sus funciones (art. 17). En el poder

ej ecutivo no se preveia el cargo de Primer Mnistro.

28. La Constitucion de 1980 prevé |a el eccion de |os di putados nedi ante
sufragi o directo por un periodo de cinco afios, a propuesta del RPT. Pero
después de la prinera |legislatura, que dur6 de 1980 a 1985, |os candidatos a
| as el ecciones | egislativas podian presentarse |ibrenente, sin necesidad de
I a reconendaci 6n del partido

29. El titulo I X de la Constituci6n estaba consagrado a | a autoridad
judicial. El Reglanento N° 78-35, de 7 de septienbre de 1978, define la
organi zaci 6n judicial del Togo. Ese texto, que organiza la justicia

t ogol esa, prevé:

- los tribunales de prinera instanci a;
- el Tribunal de Apelacién; y
- el Tribunal Supreno.

30. Durante dos decenios, el Togo, conp nuchos Estados africanos, viviod bajo
un régi men de rapidisinm evol uci 6n durante el cual se estableci6, por
ejenplo, la libre candidatura a | as el ecci ones | egislativas.

31. En 1987, el Jefe de Estado tond la iniciativa de crear |la Com sién

Naci onal de Derechos Humanos (CNDH), a la sazén instituci én Gnica en su
género en Africa. La CNDH ha gozado sienpre del apoyo del Gobierno y ha
contribui do, sin duda alguna, a la aceleraci6n de la politica de | os derechos
humanos en nuestro pais.

32. Mediante la Ley N° 25-90, de 30 de novi enbre de 1990, por la que promnul gé
el Cbdigo de la Prensa, el Presidente Eyadema liberaliz6 |a prensa.
Act ual nente se publican en el Togo unos 60 peri 6di cos.
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33. A este respecto, cabe sefialar la Ley N° 91-4, de 12 de abril de 1991, que
constituye la Carta de los Partidos Politicos, por la que se introduce e

mul tipartidisno en el Togo. Este texto ha liberalizado definitivamente |a
politica togol esa

34. El Jefe de Estado, con el fin de acabar definitivanente con | as tensiones
en la vida politica togolesa, pronulgé la Ley N° 91-2, de 12 de abri

de 1991, por |la que se proclamaba |a amistia general. Esta Ley ha permtido
el regreso al pais de todos |os que habian partici pado en conspiraci ones
contra el Togo. El 8 de julio de 1991 se inaugurdé |la Conferencia Naci ona
Soberana (CNS) que, contrarianmente a | os objetivos que procl anaba, se
transformd en un verdadero tribunal popular dirigido contra |os dignatarios
del régi men establ eci do.

La transici 6n denocréatica

35. La CNS aprobd un texto fundanental que definia las facultades de |os

di stintos 6rganos durante la transicion. Se trata del Acta N° 7 de |a CNS,
de 23 de agosto de 1991. Esos 6rganos deberian en principio concertarse
entre si para el éxito de las diferentes m siones que se |les asignan. Pero
nmuy pronto sus relaciones se tornaron conflictivas y dificiles, repercutiendo
sobre | a buena marcha de la transicion. De hecho, todos |os poderes
estatal es recayeron en 6rganos nonbrados, no el egi dos, conb el Alto Consejo
de la Republica (HCR) y autoridad suprema. Estos son

- el Alto Consejo de |la Republica (HCR)
- el poder ejecutivo, y
- el poder judicial

36. El Alto Consejo de |la Republica, poder legislativo de transicién, es
objeto del titulo Ill de la Ley constitucional. Lo integran 79 m enbros

el egi dos por | a Conferencia Nacional Soberana. Sus m enbros proceden de

| os partidos politicos, de | as asociaciones, de | os estratos

soci oprof esi onal es, etc. (articulo 17 de la Ley constitucional de 23 de
agosto de 1991). Entre otras atribuciones, se encarga de ejercer |la funcion
| egislativa, de vigilar la ejecucid6n de |as decisiones de |a Conferencia
Naci onal Soberana, y de velar por la defensa y la pronoci én de | os derechos
humanos.

37. ElI poder ejecutivo es objeto de los titulos IVy V de |la Ley
constitucional de la transicion, y esté representado por el Presidente de |la
Republica y el Prinmer Mnistro, que procede de la CNS. El Presidente de |la
Republ i ca asegura | a continuidad del Estado, es el garante de |a unidad

naci onal y de |la independencia, jefe suprenp de |as fuerzas armadas y
representante del Estado en el extranjero; es el encargado de sonmeter e
proyecto de constitucion a referéndumy se nmantiene informado de | as

activi dades del Gobierno. El Priner Mnistro, por su parte, preside e
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Consejo de Mnistros, nonbra a los funcionarios civiles y mlitares, dirige
| as activi dades del Gobierno en materia de conducci 6n de la politica de la
naci 6n y se encarga de | a preparaci 6n del referéndum constitucional y |as
el ecci ones.

38. El poder judicial es objeto del titulo VII del Acta N° 7 de | a CNS.
En este texto se proclama | a independencia de |la magistratura y |la separaci 6n
del poder judicial de |los demas poderes. Es el guardi an de las libertades y
de | os derechos fundamental es de | os ciudadanos.

- un nuevo poder ejecutivo;

- una nueva asanbl ea naci onal

39. La transicion finalizé con el establecinmento de |las instituciones
denocr ati cas el egi das, a saber

La Constitucién de la Cuarta Republica

40. La aprobaci én y pronul gaci 6n de |a Constituci én de | a Cuarta Republica
el 27 de septienbre y el 14 de octubre de 1992, respectivanmente, orienta a
nuevo pais hacia un pluralisnm denocratico. Los tres poderes (ejecutivo,
legislativo y judicial) son independi entes y separados.

41. La Constituci6n tiene |as siguientes caracteristicas singulares:

a) se hace mucho hincapi é en las |ibertades politicas y sindicales,
asi conmo en | a pronoci én y protecci 6n de | os derechos humanos;

b) I a creaci 6n del Tribunal Constitucional, el Tribunal de Cuentas,
la Alta Direcci 6n de Asuntos Audi ovisuales y de |Ia Conuni caci 6n
el Consejo Econémico y Social y el Alto Tribunal de Justicia;

c) l a incorporaci 6n en la Constitucion de |a Com si6n Naci onal de
Der echos Humanos ( CNDH) .

42. El Presidente de |l a Republica, Jefe del Estado, es el garante de |la
integridad territorial, de |la unidad nacional, del respeto de la
Constitucion, y de los tratados y acuerdos internacionales (articulo 58 de |a
Constituci én). Es el egido por sufragio universal directo por un periodo de
cinco afios, renovable una sola vez (articulo 59 de la Constitucidn).

43. El Prinmer Mnistro es el Jefe del Gobierno. Conp tal coordina |as
funci ones de | os demas m enbros del Gobierno (articulo 78 de la
Consti tuci 6n).

44. El poder legislativo | o ejerce una asanbl ea uni canmeral denoni nada
Asanbl ea Naci onal, cuyos mi enbros reciben el titulo de di putados. Son

el egi dos para un periodo de cinco afios, y pueden ser reelegidos (articulo 52
de I a Constitucion).
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45. En cuanto a las relaciones entre el Gobierno y |la Asanbl ea Naci onal, hay
previsto un procediniento para exigir responsabilidades al Gobierno ante |a
Asanbl ea Naci onal nediante el voto de confianza (articulo 97 de la
Constituci én) o por |la nocién de censura (art. 98).

46. El poder judicial es independiente del poder |egislativo y del poder
ejecutivo. Es objeto del titulo VIII de la Constituci én. La nueva
Constituci 6n de 1992 presenta entre otras caracteristicas distintivas |a

i nstauraci 6n del pluralisno politico (articulos 6, 7, 8y 9 de |la
Constitucién) y la garantia de la proteccién y | a pronoci 6n de | os derechos
humanos. Una parte inportante estd consagrada a las |libertades politicas y
sindicales y a | os derechos hunanos (articulos 10 a 50 de |l a Constitucién).

47. La nueva Constituci én aporta innunerabl es innovaciones, a saber |la
creaci 6n del Tribunal Constitucional, el Tribunal de Cuentas, |la Direccion de
Asunt os Audi ovi sual es y de | a Conuni caci 6n, el Consejo Econémico y Social, e
Alto Tribunal de Justicia y el reconocimento constitucional de |Ia Conisién
Naci onal de Derechos Humanos. La organizaci 6n de estas instituciones exigira
i nportantes aportes financieros.

I11. MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE LOS
DERECHOS HUMANGS EN EL TOGO

48. Los textos |l egales ponen de relieve | a necesidad de proteger | os derechos
humanos. Con la creaci én de | a Conisi6n Naci onal de Derechos Humanos ( CNDH)
se trata de garantizar a |l os ciudadanos |la realizaci 6n de sus derechos y

i bertades.

A. Las instituciones publicas encargadas de | os derechos humanos

49. La justicia togol esa, cuya independencia reconoce |la |ey constitucional
es |a guardiana de | os derechos y libertades. Pero las instituciones que en
los dltinops afios desenpefian una funci6n inportante en la proteccion y la
defensa de | os derechos humanos son la CNDH y el Mnisterio de Derechos
Humanos.

La Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos ( CNDH)

50. La CNDH fue creada el 9 de junio de 1987 nediante la Ley N° 87-09, de 9
de junio de 1987, por iniciativa del Presidente de |a Republica. Goza de
personalidad civil. Esta Com siodn tiene esencial nente por objeto:

- garantizar la proteccién de | os derechos de | os ciudadanos;

- examnar y reconmendar a | os poderes publicos para su aprobaci 6n toda
propuesta de texto relativa a | os derechos humanos;

- organizar semnarios y coloquios en materi a de derechos hunmanos; y

- asesorar en materia de derechos hunanos.



HRI / CORE/ 1/ Add. 38/ Rev. 1
pagi na 10

51. Por lo que respecta a | os recursos, toda persona que se considere victinm
de la violacion de un derecho, en particular de un derecho civil o politico,
conb consecuencia de una acci 6n u om si6n de |la adm nistraci 6n, puede

recurrir a la Conmisién. La denanda puede presentarla un tercero o una

or gani zaci 6n no guber nanent al

52. La CNDH tiene prohibida toda intervenci6n en |os procedi m entos
judiciales, salvo en | os casos de denegaci 6n de justicia.

53. No se exige que el demandante haya agotado todos |os recursos internos,
por lo que puede, si |o desea, sonmeter su caso en prinmer lugar a |a Com sion
cuya funci 6n es sol anente de nedi aci 6n, puesto que sus deci siones no tienen
fuerza ejecutoria. Cada vez que se recurre a ella, la CNDH procede a
real i zar investigaciones e indagaci ones sobre el terreno, y consulta a |as
aut ori dades denunci adas. Asi, dentro de los tres dias siguientes a la
recepci 6n de | a demanda, el Conité Ejecutivo de |a Com sién, conpuesto por
cinco m enbros, debe reunirse para proceder a su examen y, si la estinma
adm si bl e, debe asignar a un menbro de Ia Com sio6n conp rel ator especia
encargado de su investigaci 6n. Este tendra acceso a todos |os infornes,
regi stros y demds docunentos, asi conp a todos |os objetos y |lugares que
guarden rel aci 6n con | a demanda.

54. Se ha recurrido con frecuencia a | a CNDH durante estos dos prineros
mandat os, de 1987 a 1989. La CNDH ha preparado dos informes que confirman su
acci on.

55. El nanmero de demandas ha aunentado en los Ultinbs tres afios a causa de

| os probl emas sociopoliticos que han inpedido el funcionam ento de la CNDH y
| a preparaci 6n de otros infornes.

56. Fiel a los principios de | os derechos hunanos, el Gobierno ha creado e
M ni steri o de Derechos Hunanos para fortal ecer |las actividades de | a CNDH

El Mnisterio de Derechos Humanos

57. Creado a raiz de |a reestructuraci 6n del Gobi erno togol és en enero

de 1992, el Mnisterio de Derechos Humanos ha reci bido el mandato de aplicar
la politica del Gobierno en nateria de derechos humanos y de coordinar |as

i niciativas adoptadas a este respecto. Los esfuerzos del Mnisterio de

Der echos Humanos tienden a pronmover | os derechos humanos, a fin de instruir a
| os togol eses en sus derechos y obligaciones. En este sentido, el Mnisterio
de Derechos Humanos ha ani mado conferenci as-debates sobre diferentes temas
rel aci onados con | os derechos humanos y | a denocracia, tanto en Lomé conp en
el interior del pais. En el plano internacional, el Mnisterio ha

partici pado en diferentes sem narios, coloquios y cursillos.

58. El Mnisterio de Derechos Humanos ha recibido varias demandas rel ativas a
| a protecci 6n de | os derechos humanos. Michos de estos casos son de |la
conpetencia de los tribunales o de otros departamentos ministerial es.

El Mnisterio de Derechos Humanos tiene asimsnp |la tarea esencial de

asegurar un nejor seguiniento y la incorporaci én efectiva en la |egislacioén
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interna de | as disposiciones de | os instrunentos internacional es de derechos
humanos ratificados por el Togo. En este marco, se dedica, en col aboraci 6n
con los mnisterios conpetentes, a |la elaboraci 6n de |os infornmes que hay que
presentar a |la Com si 6n de Derechos Hunmanos de |a OUA de conform dad con e
articulo 62 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de | os Pueblos y a
Conmité de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das segln | as di sposiciones de
articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

59. El estudio de las diferentes di sposiciones adoptadas a nivel naciona
permtirada al Mnisterio de Derechos Humanos determ nar |as practicas

naci onal es en materia de derechos humanos y proponer nedi das para mejorarl as
medi ante su actualizacién y |a adopci 6n de nuevas di sposici ones que tengan en
cuenta el respeto de | as nornas internacional es.

B. La situaci6n de |os derechos hunmanos en el Togo

60. Se presta cada vez mAs inportancia a |las cuestiones relativas a | os
derechos humanos en el pais. Estas cuestiones nerecen un |lugar especial en
| os textos fundanental es y deben ser objeto de una mayor informacioén vy
sensi bilizaci én a nivel popular.

61. El periodo de la transicién denocratica ha generado tensiones sociales y
politicas inportantes que se han traducido en disturbios interétnicos y en
nuner osos atentados contra el orden publico. La propiedad publica y privada
ha sido bl anco constante de | os manifestantes. El resultado ha sido |a
destrucci 6n y el saqueo de viviendas y la col ocaci 6n de bonbas. Los dafos
han sido considerables. Se ha observado una incitacié6n al odio tribal que ha
ocasi onado ajustes de cuentas en l|las ciudades, |las aldeas y |os barrios.

62. La situaci 6n ha degenerado durante todo el proceso denocratico; |as
fuerzas del orden se han visto en situaci 6n nuy enbarazosa para desenpefiar
sus funci ones en buenas condiciones. Las autoridades encargadas de
mant eni m ento del orden publico y las autoridades judiciales han tropezado
con nuchas dificultades para el cunplimento de su mision. Por lo tanto, se
ha esti mado necesario que las diferentes partes en el proceso denocréatico
encuentren una solucio6n a la crisis politica que atraviesa el Togo.

63. Asi, el 28 de julio de 1992 se cred una comi sion paritaria que reuni 6 en
su seno a una del egaci 6n presidencialista y a una del egaci 6n de | a oposici 6n
representada por ocho partidos politicos. Los trabajos de esta coni sién
paritaria se centraron en |os puntos de divergencia en cuanto a |la

organi zaci 6n de las consultas electorales, |la enm enda de |las diferentes

di sposi ci ones pertinentes (co6digo electoral y proyecto de constitucion) y
sobre todo, la cuesti6n esencial de la prorroga del periodo de transicioén
que, segln el articulo 66 del Acta N° 7 de la CNS, deberia concluir al cabo
de 12 neses, es decir, el 28 de agosto de 1992. Las diferentes partes se
pusi eron de acuerdo en que se prorrogara la transici én hasta el 31 de

di ci enbre de 1992, a condici 6n de que se adecuaran | os 6rganos de |a
transici 6n. Para ello habia que encontrar un marco juridico apropiado.
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64. Con este propdsito se sonetieron al Alto Consejo de |a Republica varios
proyectos de | ey para su aprobaci 6n por la comsién paritaria. Cabe citar
entre otros:

a) la Ley N° 92-001/PR, de 27 de agosto de 1992 por l|la que se
nodi ficaba el Acta N° 7 de | a Conferencia Nacional Soberana de 23 de
agosto de 1991 que constituia la |l ey constitucional sobre
organi zaci 6n de | os poderes durante el periodo de transicion

b) la Ley N° 92-2/PR, de 27 de agosto de 1992 por la que se nodificaba
el proyecto de constitucion anexo a la Ley N° 4 de 20 de julio
de 1992 sobre organi zaci 6n del referéndum constitucional

c) la Ley N° 92-3/PR, de 27 de agosto de 1992 por la que se mantenia |l a
conposici 6n del Alto Consejo de |a Republica,

d) la Ley N° 92-4/PR, de 27 de agosto de 1992 por |a que se mantenian
I as funciones del Priner Mnistro.

65. A raiz de esta reorganizaci én politica, el Presidente de | a Republica
recuperé sus atribuci ones esenciales, a saber, |la Presidencia del Consejo de
M ni stros segun |l a inportancia del orden del dia.

66. Las conclusiones de la comsioOn paritaria tenian esencial nente por objeto
favorecer |la gestion consensual por parte del Jefe de Estado y de

Primer Mnistro de |l os actos de la vida politica togolesa. Pese a |los
esfuerzos de la comsién paritaria, |as el ecciones no pudieron cel ebrarse
dentro de | os nuevos pl azos.

67. Después de prorrogarse la transicion y una vez fornado el nuevo Gobi erno,
no desapareci eron |las tensiones, que se tradujeron en un nmovimento de huel ga
general y en choques entre partidarios de diversas tendencias. Para paliar
esta situacion, se formd un gobierno de crisis dirigido por el Prinmer

M nistro por decreto del Presidente de |a Republica. Este gobierno debia
funci onar sobre |l a base de un programa ninino politico de siete puntos, e
principal de los cuales es el restablecimento de | a seguridad nediante |a
cul m naci 6n con éxito de la transicion denocratica.

C. I ncorporaci 6n de | as di sposiciones internacional es sobre derechos
humanos en el ordenamiento interno y vias de recurso

| ncorporaci 6n en el ordenani ento interno

68. Los nuevos textos adoptados tras |a apertura denocréatica respetan |as
di sposi ci ones sobre derechos humanos, a | os que atribuyen un |ugar destacado.

69. En el preanbulo de la Constituci 6n del Togo se declara que el Estado
togol és se conpronete a proteger |os derechos humanos definidos en la Carta
de |l as Naci ones Unidas de 1945, |a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos
de 1948, |os Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Der echos Econémnicos, Sociales y Culturales de 1966 y |la Carta Africana de
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Der echos Humanos y de | os Pueblos de 1981. Por otra parte, el titulo | de la
Constituci 6n est4 consagrado exclusivanmente a | os derechos y |ibertades.

70. Por su parte, el Coédigo Electoral (Ley N° 92-3 de 8 de julio de 1992)
conti ene di sposiciones que rigen |a organi zaci 6n de | as canpafias el ectoral es,
| as operaciones electorales, etc. La Carta de los partidos politicos rige

| as activi dades conpetitivas de | os diversos partidos politicos, cuyo

funci onam ento se pernmte ahora gracias al nuevo nmarco politico pluralista.
La libertad de prensa se garantiza en virtud de la Ley N° 90-25, de 30 de
novi enbre de 1990. Asinisnp, |as asociaciones ejercen |librenmente sus
actividades. Sin enbargo, aun falta reflejar todas estas |ibertades puablicas
en otros textos (Codigo Penal, Cddigo de Procedinm ento Penal, Codigo de |la
famlia, Codigo de |a nacionalidad, etc.).

71. En resunen, |as disposiciones de |os instrumentos internacionales de
der echos hunmanos se han incorporado en | a Constituci 6n togol esa.

En consecuenci a, pueden ser invocadas ante las distintas jurisdicciones

t ogol esas.

Las vias de recurso

72. En cuanto a las vias de recurso, toda persona que se considere victim de
una viol aci 6n de | os derechos humanos puede recurrir a las instituciones
privadas de defensa de | os derechos humanos, a | as asociaciones y |ligas de

| os derechos hunmanos, a | a Conisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y a

| os tribunal es.

73. Los dos prinmeros tipos de instituciones s6lo ejercen una funci 6n de
nedi aci 6n. Con todo, sienpre que se conpruebe que ha habi do una viol aci 6n
| os tribunal es deben velar por que se haga justicia a las victinmas. Por otra
parte, al ser el Togo Parte en el Protocolo Facultativo, |os particul ares
pueden soneter peticiones al Conmté de Derechos Hunmanos.
74. El preanbulo de la Constituci 6n del 14 de octubre de 1992 reafirm su
adhesi 6n a | os diversos derechos previstos en |os diferentes instrunmentos
i nternacionales relativos a | os derechos humanos. Esta Constituci én
sal vaguarda asi esos derechos.
75. Los derechos politicos y civiles se incorporan en |os textos siguientes:
- el Cbdigo electoral del 16 de abril de 1993;
- la Constituci6n del 14 de octubre de 1992;
- el Cbdigo Penal del Togo del 13 de agosto de 1980;
- el Cbdigo de Procedimento Penal del 2 de marzo de 1983.

76. Los derechos sociales, econénicos y culturales estan consagrados en | os
t ext os si gui ent es:
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- el Cbdigo de |la Seguridad Social del 12 de novienbre de 1973;
- el Cbdigo de Trabajo del 8 de mayo de 1974;
- el Codigo de las Personas y de la Fanmlia del 31 de enero de 1980;

- la Ordenanza del 6 de mayo de 1975 relativa a la reforna de |a
ensefianza en el Togo;

- el Decreto N° 92-031/PMRT, del 5 de febrero de 1992, relativo a | as
atribuciones y | a organi zaci 6n del Mnisterio de Bienestar Social y
Sol i dari dad Naci onal (MBESSM .

77. La violacion de | os derechos hunmanos raranente se plantea ante |as

i nstanci as judiciales, salvo ante | as autoridades admi ni strativas por
internmedi o de | a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos (CNDH). Por |lo
general, son las ligas privadas de defensa de | os derechos humanos | as que
ponen en nmarcha el procedimento de |a CNDH que, tras la investigacién
propone a la administracion y a la victina de |la violacién de | os derechos
humanos una foérnul a para resolver el caso anm gabl enente. Por supuesto, |os
particul ares tanbi én tienen recurso directanente a | a CNDH.

Las autoridades conpetentes en materia de derechos humanos

78. Las autoridades conpetentes para conocer de |os casos de viol aci ones de
| os derechos humanos son | os menbros de la CNDH, | os funcionarios de

M ni steri o de Derechos Humanos, y |las autoridades judiciales y

adm ni strativas.

Las organi zaci ones no gubernanental es de defensa de | os derechos humanos

79. Las instituciones de defensa de | os derechos humanos son | as siguientes:
- Mnisterio de Derechos Humanos y Rehabilitaci6n
- Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos;

- las ligas privadas (la Ligue togol aise de droits de |’ honre, |a Ligue
togol ai se de droits de |’ honme et des |ibertés publiques, |la Ligue

t ogol ai se de défense de droits de |’ homme, |’ Association pour |a
pronmotion del |’état de droit, |’ Association togol aise pour
| "abolition de la torture, |’ Association togolaise de lutte contre |a

mani pul ati on des consci ences, Defensa de |os Nifios-Internacional/
Secci 6n Togo, la Ligue togolaise de droits et du bien-étre de
| " enfant.

I'V. | NFORMACI ON Y SENSI BI LI ZACI ON

80. Las canpafias de infornmaci 6n se realizan a nivel de las diferentes
estructuras que intervienen en |la esfera de | os derechos hunanos,
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especialnmente en o que se refiere a | os derechos de |la nmujer, |os derechos
del nifio, | os derechos y deberes de |os ciudadanos y las |ibertades publicas.
Una asoci aci 6n privada (G2D: Goupe de reflexion et d' action feme
dénocrati e dével oppenent), ha creado en Lomé un centro de informaci én
juridica y general. Se inprinen carteles para fornmalizar y difundir |as

di sposi ci ones contenidas en | a Constituci6n de |a Cuarta Republica.

Los textos conp el Cbédigo de las Personas y de la Familia y |la Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio se reproducen y se ponen a disposicioén de |la
pobl aci 6n; todavia no se traducen a |os idiomas nacionales pero en |os planes
de acci 6n que se estéan el aborando en esta esfera para el periodo 1995 a 2000
se prevé esa traducci6n y una gran difusion de todos |los textos referentes a
| os derechos humanos.

81. Desde su creacio6n, la CNDH realiza peri 6di canente canpafias de

sensi bilizaci én y de educaci 6n en nateria de derechos humanos en todo e
territorio nacional. Organiza asim snmo sem narios y col oqui os de formaci dn.
Las ligas y asociaciones organi zan tanbi én actividades de |la m sna indole.
Lo propi o puede decirse del Mnisterio de Derechos Humanos.

82. Asi pues, desde hace pocos afios, se observa una evol uci 6n sensible y
notabl e por lo que respecta a |la divulgaci 6n de |as disposiciones de |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos nedi ante emi siones de radio y
tel evisi 6n con fines pedagdgi cos. La creacion de la Direccion de la
Pronoci 6n en el seno del Mnisterio de Derechos Hunanos es parte de este
esfuerzo.

83. Para la aplicacién efectiva de todas |as disposiciones sobre derechos
humanos deber &n hacerse nmayores esfuerzos en nateria de sensibilizaciony
educaci 6n de | a poblaci 6n. Adenas, deberda incluirse |a enseflanza de | os

der echos hunmanos en el sistena educativo togolés, |0 que aln no se ha hecho
total nente. El Gobierno prestaréa especial atencién al envio de | os infornmes
peri 6di cos exigi dos por |os é6rganos de | as Naci ones Unidas. Todas estas

i niciativas exigen recursos humanos y financieros. El concurso de |os
organi snos de | as Naci ones Uni das resulta indi spensable para la realizacidn
de todos estos objetivos.

84. En cuanto a los infornes naci onal es que debe preparar cada Estado, |a
reuni 6n de informaci 6n para |la realizaci6n de este primer informe no ha

pl ant eado ni ngin problema grave; la Unica dificultad tuvo que ver con la

di sponi bilidad de | os datos. A este respecto, cabe reconocer que es preciso
realizar un gran trabajo de organi zaci 6n en materia de docunentaci 6n



