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| NTRODUCCI ON
1. El primer marco de cooperaci 6n con Marruecos para el periodo conprendi do

entre 1997 y el afio 2001 es el resultado de un proceso de consulta pernmanente
entre el CGobierno, el PNUD, |as organi zaci ones no gubernanmental es y otros
donantes diversos. Iniciado con el exanen de nedi ano pl azo, este proceso ha
conti nuado con una perspectiva del desarrollo hunano sosteni ble, nmediante |a
el aboraci 6n de la nota de |la estrategia nacional (NSN) y de |a nota de

ori entaci on.

. SITUACI ON DEL DESARROLLO CON LA PERSPECTI VA DEL
DESARRCLLO HUMANO SCSTEN BLE

A. Situacién y tendenci as soci oeconém cas

2. Merced a su vincul aci 6n en 1983 a un programa de ajuste estructural, la
econom a de Marruecos, en su nmayor nedi da regl anentada por |as tendencias de
nercado y més abierta al exterior, ha tenido suficiente confianza en su

capaci dad de adaptaci 6n conp para decidir, en 1994, que responderia al desafio
de la integracion total a |la economia mundi al hasta el afio 2010. No obstante,
en esta etapa de ajuste, Marruecos no ha | ogrado resultados simlares en materia
de desarroll o humano, por | o cual se ha registrado un progreso muy |lento en este
aspecto y, en alguna nedida, las dificultades con que tropieza el pais para

| ograr un crecimento sostenido (un pronedio anual del 1,5%entre 1991 y 1996
frente a un 4% entre 1983 y 1990). Los indicadores social es, que superan e
pronedi o de | os paises en desarrollo, explican por que, en 1993, Marruecos, que
ocupaba el 88° lugar en cuanto al producto interno bruto (PIB) por habitante,
s6l o ocupaba el lugar 123° en el mundo segun el indice de desarrollo hunano

(I nforme Mundi al sobre el Desarrollo Humano, 1996). Esta brecha, que refleja
mar cadas di spari dades entre el desarrollo de |os nedios urbano y rural, entre
regiones y entre | os sexos, sugiere que Marruecos di spone de recursos que |le
permitirian nejorar notablenente, y en un plazo relativanente corto, su
rendimento en nmateria de desarrollo humano. Para lograrlo, nmas all & de |as

di ficultades que repercuten sobre |a pesada carga de |a deuda, |a continua
incertidunbre respecto de |las variaciones climaticas, el nivel aun el evado de
indice de natalidad y el aunento de | as necesi dades de enpl eo en nonentos en que
el desenpleo en el nedio urbano asciende al 20% deben sefial arse dos obst acul os
de inportanci a:

a) El primero esta vinculado al funcionanm ento de |a adm nistracion
publica, en que persisten las précticas centralizantes, la falta de un criterio
i ntegrado, ciertas insuficiencias en materia de establecer las prioridades, |la
formulaci én y | a puesta en marcha de las politicas, |as comunicaciones y |la
coordi naci 6n, que |l evan a una escasa repercusi 6n de | as nedi das adoptadas. Es
por ello que, en el nedio rural a pesar de un notabl e esfuerzo presupuestari o en
nmat eri a de educaci 6n, el indice de escolaridad de |las nifias entre los 7 vy
12 afios de edad soOl o asciende al 26%y |la tasa de al fabetizaci 6n fenmeni na es de
s6lo un 11% Ademés, en cuanto a |la salud publica, |a escasa capaci dad de
absorci 6n de |a asistencia exterior afecta gravenente el potencial de
novi | i zaci 6n de | a ayuda en esta esfera.
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b) El segundo obstécul o esta vincul ado a | a degradaci 6n de | os recursos
nat ural es que se deben especialnmente a la erosi 6n de los suelos, la
def orestaci 6n y el sobrepastoreo. La anplitud de esta degradaci 6n pone de
mani fiesto la insuficiencia del marco institucional, juridico y financiero para
| a adm nistraci é6n de | 0os recursos naturales, o cual refleja | a ausencia de un
criterio integral. C ertos enclaves de pobreza absoluta, en su mayoria situados
en el nedio rural, coinciden a nenudo con | as regi ones ecol 6gi cas de mayor
ri esgo (nontafias, zonas aridas, etc.). Las sequias periddicas agravan |a
vul nerabi |l i dad de estas pobl aci ones, cuya |ucha por |a supervivencia |leva a una
creciente fragilidad de su nedi o anbi ente.

B. Estrategias y politicas en materia de desarrollo
hunano sost eni bl e

3. El docunento preparatorio del "Plan Nacional Quinquenal de Desarrollo para
el periodo 1996-2000" enuncia claranente el objetivo estratégi co general que se
debera lograr, y que consiste en un fuerte crecimento econém co, inducido
esenci al mente por |as exportaciones, y una rapida nejora del nivel de desarrollo
humano, basado en | a lucha contra | a pobreza. En |a esfera de desarrollo hunmano
sosteni bl e, el Gobierno, especialnmente en col aboraci 6n con el PNUD y el Banco
Mundi al , adoptd en 1993 una estrategia de desarroll o social centrada en |as

dos siguientes orientaciones: a) facilitar el acceso a | os servicios sociales
basi cos de | os sectores de | a poblaci 6n que se encuentren en condi ci ones
desvent aj osas; b) nejorar |as oportuni dades de enpleo y | 0s ingresos para estos
sectores de la poblacidon y c) fortal ecer | os progranas de asistencia y de

pr ot ecci 6n soci al

4. Esenci al nente esta estrategia se Ileva a cabo nedi ante sucesi vos progranas
de carécter prioritario, de los cuales el prinmero, el prograna de prioridades
soci ales, (Barnamay Al -Aulaviat Al -Iytimaia (BAJ1)), estd integrado por |os
siguientes elenentos principales: a) la escolaridad basica y |la al fabetizaci 6n
b) la atencion de la salud; c) el enpleo por nedio del progranma naci onal de
fomrento (programa de trabajos con un alto conmponente de nmano de obra); y d) e
seguimento y la evaluaci 6n. La puesta en practica de este programa en curso
durard cinco afios, con un costo de 260 nillones de dblares de |l os EE. UU., de |os
cual es 150 m |l ones de dol ares seran sufragados por el Banco Mundial, con gastos
presupuestados a partir del afo financiero 1996-1997. El programa esta dirigido
a 13 provincias consideradas conp | as mas desprovistas. Las activi dades que se
cunpl en en el marco del BAJ1 se conpl ementaran con ciertas nedi das sobre e
terreno a cargo de diversos donantes, cuyas zonas de actividad en su mayoria se
encuentran en las 13 provincias en que se |leve a cabo el BAJLl.

5. Ademés, para fonmentar |a lucha contra | a pobreza, el Gobierno ha puesto en
nmar cha nedi das en las que el PNUD, que esta asociado en diversa nedida a |la
mayor parte de ellas, puede encontrar un marco de col aboraci 6n que coincida
perfectanente con su nuevo mandato. Se trata, o bien de anplios progranas
sectoriales de desarrollo rural, o bien a veces de politicas en materia de |la
gesti 6n publica y el nedio anmbiente. Por ejenplo, el programa descentralizado
naci onal de electrificacion rural (PNERD) debera Ilegar a 12 m || ones de
habi t antes hasta el afio 2010. El PNUD respal d6 | a preparacién y |la nmovilizaci on
de recursos para | a puesta en marcha del progranma de sumnistro conjunto de agua
pot abl e para | as pobl aci ones rural es (PAGER), que contenpla el equi pam ento en
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ocho afos de 31.000 | ocal i dades, en provecho de 11 millones de habitantes. Por
altino, el programa nacional de construcci 6on de 10.000 kil 6rretros de carreteras
rural es hasta el afio 2004, procura sacar de su aislamento a | as zonas de acceso
i nexistente o en muy mal estado y beneficiard directanente a 6 mllones de
habi t ant es.

6. En materia de gestién publica, el reciente texto de la | ey que establ ece

| as nodal i dades para el funcionam ento de la region, en virtud de |la reform
constituci onal de 1996, constituye un marco institucional para el fonento de |as
politicas regionales de desarrollo y representa para el PNUD un marco propicio
en | a cooperaci 6n para una eficaz puesta en marcha de |l os principios de la
descentralizaci6on y participaci 6n de | as pobl aci ones | ocal es, procurando tanbi én
su col aboraci én en | a esfera de | a nodernizaci 6n de |a adm ni straci 6n puabli ca.

7. En | a esfera del medio anbiente se ha cunplido una serie de nedi das
importantes, tanto institucionales y reglanmentarias conp técnicas, para nejorar

| a adm ni straci é6n anbi ental, en particular con |la aplicaci6n de una estrategi a
naci onal para el medio anbiente. Los progranas prioritarios de acci én para | os
obj etivos identificados por esta estrategia se elaborardn en el nmarco de un plan
de acci 6n naci onal para el nedio anbiente, que estéa tanbi én en proceso de

el aboraci 6n con apoyo del PNUD (Programa de Capaci dad 21).

1. RESULTADOS DE LA COOPERACI ON ANTERI OR Y EXPERI ENCI A OBTENI DA

8. El principal inpacto de |a acci é6n del PNUD en Marruecos, a pesar de su
escasa participaci 6n en el volunen total de | a asistencia exterior, proviene de
su eficaz contribuciodn al fortalecimento de la conviccion en el pais de la
necesi dad de reconocer en su justa nmedida el fenéneno de | a pobreza y considerar
la integracion de la mujer y la participaci 6n de | a sociedad civil en el proceso
de desarroll o conmo condiciones indi spensables para el éxito de todo progranma de
lucha contra | a pobreza. De esta fornma el "anteproyecto del plan de desarrollo
econom co y social para el periodo de 1996 al afio 2000", no sol anente contenpl a,
por prinera vez en un docunento oficial de este plan, la lucha contra | a pobreza
conp una prioridad nacional, sino que adopta tanbi én un criterio de desarrollo
basado en el paradi gna del desarrollo humano sostenible. Este |ogro proviene
tanbi én de | os resul tados obteni dos nedi ante estudios y encuestas o bien
real i zadas por el PNUD o bien cunplidas con su apoyo, que constituyen una

herram enta indi spensabl e de sintesis y analisis en nmanos del Gobierno en el
noment 0 nas inportante de su programaci 6n. Han | ogrado alinmentar el proceso
previo de reflexion que conduce a |la el aboraci6n de |a estrategia del desarrollo
social. El proceso de fortalecimento de |a capaci dad del Gobierno, con e

apoyo del PNUD, ha conducido a |a el aboraci 6n de di versos docunent os de

i mportancia (estrategias, politicas y progranas), que contribuyen a
fortalecimento de | a col aboraci 6n entre el Gobierno y la sociedad civil.

9. Los resultados y experiencias adquiridos en el quinto ciclo permtiréan
basar |a programaci 6n futura en a) un consenso, a todos |os niveles de |la

soci edad marroqui, sobre la prioridad que se debe asignar a la lucha contra |l a
pobreza; b) el reconocimento de | a necesidad de di sponer, para conplementar |a
estrategi a del desarrollo social, de un plan nacional de |lucha contra |a pobreza
para consolidar la eficacia de las politicas sectoriales; c) lareflexiony la
experiencia conjunta adquirida en materia de desarrollo participatorio; d) la
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confirmaci 6n del principio de "propiedad" del Gobierno acerca de | os progranas
iniciados a través de una aplicaci 6n sistematica del principio de
coparticipaci6n en los costos y |la npdalidad de "ejecuci6n nacional"; e) la
necesi dad de fortal ecer | a capaci dad del Gobierno en nateria de coordinaci 6n
intermnisterial y asistencia exterior; y f) el fortalecimento del sistema de
coordi nadores residentes con una nmayor coordi naci 6n y conpl enentaci 6n entre | os
donantes, particularmente |os organi snos del sistenma de | as Naci ones Uni das.

I11. ESTRATEG A PROPUESTA

10. En relaci6n con |las prioridades nacionales que figuran en la nota de |la
estrategi a nacional (NSN) y en el nuevo mandato del PNUD, el Gobierno estima que
| a col aboraci 6n del PNUD con Marruecos, adenmds del fortalecimento de |a
capaci dad, debe tener comb objetivo principal la lucha contra | a pobreza. Por
consi gui ente, |os programas previstos para | os afios veni deros deberéan
contribuir: a) a crear el nedio necesario para conbatir |a pobreza en
Marruecos; b) a cunplir, dentro de |los plazos fijados por el Gobierno, |os
avances esperados en materia de lucha contra | a pobreza durante | os proOxi nos
cinco afos; c) a elimnar |os obstéacul os que se sefial an en |a secci én | acerca
del escaso rendimento en |a adm nistraci 6n publica y a | a degradaci 6n de

equi librio ecol 6gi co.

11. Habida cuenta de |las prioridades nacional es, de | as ventajas conparativas
que ofrece el PNUD a Marruecos, y de |la experiencia adquirida en el transcurso
del ciclo anterior, se propone poner en marcha una estrategia general de
cooper aci 6n centrada:

a) Durante | as etapas prelimnares, en el fortalecimento de |as
politicas de lucha contra |la pobreza y, para lograrlo en | a capacidad de
conjunto de protagonistas, tales cono el Gobierno y la sociedad civil, que
participan en la definicion y en |l a puesta en nmarcha de estas politicas. Este
fortal ecimento conprenderd | a el aboraci 6n de estrategias y planes de acci én

i ntegrados y nmecani snos eficaces para: i) la coordinacién intersectorial en
materia de lucha contra | a pobreza; ii) la nmovilizacion y adm nistracion de | os
recursos necesarios; iii) el fortalecimento de |a capacidad a nivel nacional y

local; y iv) |las medidas de concientizacion y pronoci 6n de intereses.

b) Durante | a etapa posterior, en concretar a corto plazo estas politicas
nedi ante el apoyo a ciertas nedidas experinental es, para ensayarlas y poner de
mani fi esto su eficacia en determ nadas regi ones profundanente afectadas por |a
pobreza. Las consecuenci as de estas nedi das para | a capaci dad de | os pobres de
ganarse la vida y sobre su nivel de vulnerabilidad permtird determ nar sobre
I a marcha | os aj ustes necesarios para |la ejecuci 6n de estas politicas en |as
13 provincias que tienen caracter prioritario para el BAJ1l, y en las provincias
septentrionales. Este nuevo criterio para el desarrollo se traducirda, a nive
provincial y municipal, en un enfoque integrado, descentralizado y
nmul tisectorial en las regiones rurales y periurbanas afectadas por |a pobreza.
De esta forma | a estrategia propuesta brindard un nmarco apropiado para |levar a
nivel regional, provincial y municipal las politicas nacionales en materia de
gesti 6n publica, enpleo y nmedi os de subsistencia sostenibles (nmediante el
fonento de |a mcrofinanciacién), |a escolaridad de |as nifas, el fomento de
papel de la nujer en el desarrollo y |la protecci 6n del nedi o anbiente. Para
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este fin, cada esfera prioritaria identificada a nivel de |a cooperaci6n con e
PNUD se ocupara de estas diferentes esferas de interés contri buyendo al fonento
del desarroll o humano sosteni ble en Marruecos con un criterio transectorial

V. ESFERAS TEMATI CAS

A. Fortalecimento de | a capacidad nacional de fonento de un nedio
propicio para la lucha contra |la pobreza y |a generaci 6n de
nedi os de subsi stencia renovabl es

Lucha contra |la pobreza en las zonas rurales prioritarias

12. A nivel prelimnar, este programa se ocupard especi al nrente de rel aci onar
nejor las estrategias y politicas entre si, que ya se encuentran o bien en
proceso de el aboraci 6n o bien en marcha, para fortal ecer un sinergisnmo iniciado
por el CGobierno en |la estrategia de desarrollo social sobre |os temas de
caracter prioritario del enpleo, la atencién prinaria de la salud, la
escol ari zaci 6n de las nifias en el medio rural, |la pronocion de |os intereses de
la nujer, la seguridad alinmentaria y el nedio anbiente. La elaboracidn de un
pl an de acci 6n naci onal de lucha contra | a pobreza y el inforne nacional anua
sobre el desarrollo hunmano tanbi én representarén activi dades inportantes en este
progr ama.

13. Posteriornmente, y para |levar la intervenci6n del PNUD a | as zonas nas

di stantes o desfavorecidas, el programa prevé |a el aboraci 6n de pl anes de acci 6n
provinci al es de lucha contra | a pobreza y |la contribuci 6n a su puesta en narcha
en cuatro de las 13 provincias del BAJ1. Este objetivo de |a descentralizaci6n
estara aconpafiado por el fortalecimento de | a capacidad nacional, tanto a nive
de | as admi ni straciones |ocales como a | os nivel es de | as organi zaci ones no
gubernanental es y de otros participantes interesados. En cada una de las cuatro
provincias intervienen por | o nenos otros tres donantes, cuya | abor sobre e
terreno brinda posibilidades para | a cooperaci 6n: |a Uni 6n Europea, |os

organi snos del G upo Consultivo Mxto de Politicas, con | os que se propone
real i zar una programaci 6n comin y |a Agencia de | os Estados Uni dos para e
Desarroll o I nternacional (USAID).

Lucha contra |l a pobreza en el nedio urbano y periurbano

14. Los objetivos prinordial es de este progranma, que se realizard en tres zonas
experinmental es el egidas en | os grandes congl omerados urbanos y periurbanos, se
resunen de |la siguiente nmanera: a) crear un nedio propicio para la mtigacién
de |l a pobreza; b) anpliar el acceso de |as pobl aci ones desfavorecidas a | os
servi ci os soci al es basicos; c¢) fomentar |as condiciones para el acceso a un
nedi o salubre; d) incrementar la participaci 6n de estos grupos en |la actividad
econom ca, especial nente nediante el fonento de | a mcrofinanciaci 6n;

e) fortal ecer la proteccidn social de |os sectores vulnerables. El concepto y
| a puesta en marcha de estos programas cosiste en una gestidon simlar ala
correspondiente a |las zonas rurales. lgualnente su accion esta dirigida a |los
m snos objetivos. Para fines de | a eval uaci 6n, se el aboraran indi cadores
concretos en el medio urbano. G ertos el enentos de ese programa seran
concebi dos de manera tal que fortal ezcan y conpl ementen | as nedi das de otros
organi snos del sistema de |as Naci ones Uni das que ya intervienen en este narco.
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Apovo al programa de desarroll o humano sostenible en | as provincias aisladas
del Norte

15. Con mas del 20% de | a poblaci6n del pais, |la zona septentrional, que es
nont afiosa y ai sl ada, representa |a regi 6n que se ha benefici ado nenos de

creci mento econom co de | os afios del decenio de 1980 y ha sufrido mas con |l a
recesi 6n que se observa desde 1990. Esto explica |la presencia de nunerosos
focos de pobreza, de el evados indices de em graci 6n y éxodo favorecidos por |a
el evada densi dad de | a poblaci 6n y, en al gunos casos, por la vuelta a ciertos
cultivos agricolas que por ser ilegales s6lo se suman a | a precari edad de sus
condi ci ones de vida. La voluntad del CGobierno de remedi ar esta situaci 6n se ha
nmani f estado no sol anente nmediante |la creaci 6n de un organi snmo de | as provincias
septentrional es y por sus |l amam entos de caracter urgente a | a cooperaci 6n

i nternacional, sino tanbién por su particular dedicaci6n a realizar un

i nportante proyecto de carreteras de circunvalacion a lo largo de |a costa para
superar el aislamento de esta zona. Aqui tanbi én el concepto y |la puesta en
marcha del programa se suman a | os de aquellas provincias que constituyen e
objetivo prioritario, entre las que se cuentan |as provincias septentrionales, y
que serviran de marco para |a puesta en narcha cuando se propague |a experiencia
hacia otras provincias de la zona. Los resultados que se esperan del programa y
de su evol uci 6n son casi |os msnos que |os previstos para el primer program

La anplitud que comenza a adquirir la accién en el Norte no dejara de

fortal ecer el inpacto que se espera del programa y novilizar a otros donantes.

B. Proteccién del nedio anbiente, adm nistraci 6n de | 0os recursos
naturales y fonento de la energia renovable y de sustitucién

La integraci 6n del nedio anbiente en | o0s nedios de desarrollo y fonento de |as
energias de sustitucién

16. Este progranma, que brindard apoyo para una puesta en marcha eficaz de
ciertos subprogranmas esencial es, que fueron identificados conb de caracter
prioritario en el marco del plan de acci 6n naci onal del nedi o anbiente, estaré
princi pal mente centrado en los temas de la energia y el nedio anbiente y de la
pobl aci én y el nedi o anbiente y se dedi cara especi al nente a | as nedi das
relativas a la utilizacion racional de |la energia, |la gestién de | a denmanda de
| efia conp fuente de energia y al fonento de la utilizacién de fuentes de energia
renovables. En forma paralela a estas nedi das, se brindara apoyo tanbi én a
ciertas medidas conpl enentarias vincul adas a | a bi onetani zaci 6n de | os desechos
del hogar, a la puesta en marcha de un necani sno de financi aci 6n de

m croproyectos, y a una nonografia sobre Essaouira. Este programa se dedicaré
igual mente al fortalecimento de | a capaci dad naci onal para responder a | as

obl i gaciones y | os conproni sos contraidos a nivel de ciertas convenci ones

i nt er naci onal es.

17. Este prograna deberd traducirse especial mente en una utilizaci 6n mas eficaz
de las fuentes de energia existentes y |la puesta en narcha de |as condi ci ones
necesarias para una utilizacion mas anplia de energia renovable. La gran
convergenci a de este programa con | os propuestos por otros donantes, en
particul ar por el Organisnmo Al emdn de Cooperaci 6n Técnica (GIZ), el Organisno
Japonés de Cooperaci 6n Internacional (JICA) y |la Caisse francaise de
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dével oppenent, junto con |la Uni6n Europea, tiende a favorecer |a adopci 6n de
nedi das en comin.

Creaci 6n de condiciones propicias para la colaboracién vy la participacién de la
sociedad civil en la proteccién del nmedio anbiente

18. Este prograna abarcara dos el enentos principales: a) |as canpafias de
conci enti zaci 6n, educaci 6n y de comrmuni caci 6n ecol 6gi ca desti nadas a | as enpresas
conerciales, las autoridades y |a poblaci 6n en general (haciendo hincapi é
particularnente en la nmujer y el nifio), con el objeto de integrar |os aspectos
anbi ental es en | as nmedi das de desarrollo y nodificar el conmportamiento frente a
nedi o anbi ente; b) |la experinentaci én y aplicaci 6n de nedi das concretas para |la
organi zaci 6n de | os usuarios (en particular las nujeres) para que sean agentes y
participantes interesadas en |la gestion de su nedio y de sus recursos natural es.

19. Las activi dades nmenci onadas, en |la nedida de | o posible, se cumpliréan a
nivel de |as provincias sel eccionadas para | a puesta en practica de programas de
lucha contra | a pobreza. El resultado que se busca en este progranma es
contribuir al surgimento de una cultura y un proceso de decisi én que tone nas
en cuenta | a dinensi dn anbi ent al

Apoyo a la puesta en marcha del progranma de sum nistro conjunto de agua potable
para |l as pobl aciones rurales (PAGER) y aplicacién de |as refornnms
institucionales y de organi zaci6n previstas en la ley sobre el agua

20. El primer elemento de este programa, que se refiere al apoyo y la puesta en
mar cha del programa PAGER conprenderd: a) la aplicacion de un criterio
participativo en |la esfera del sum nistro de agua potable en el medio rural
esenci al mrente dedi cado al fortalecimento de |a capaci dad de | os partici pantes
que intervendréan en | a ejecuci 6n del programa PAGER, especial nente nerced a una
formaci 6n en materia de técnicas de concientizaci 6n y divul gaci 6n; b) e
fortalecimento de | as activi dades de adm nistraci é6n y nanteni m ento de sistenas
de sum nistro nediante el fonento de pequefias enpresas locales y el
fortalecimento de | a capaci dad de | os operadores del programa PAGER

21. El segundo el enento de este programa contribuird a la aplicacién de |as
recientes reformas institucionales y de organi zaci 6n previstas por |a nueva | ey
del agua nediante: a) |a elaboracién de una estrategia de comuni caci 6n para

di vul gar las disposiciones de la ley en materia de agua y el fonento de la
adhesi 6n del conjunto de |los interesados; b) el fortalecimento de |a capaci dad
de | os admi ni stradores de | os organi snos de cuencas hidricas.

22. La evaluaci 6n de | as consecuencias de este programa podra basarse en

al gunos i ndicadores pertinentes del BAJl, tales cono la nortalidad infantil, |as
tasas de nortalidad materna y neonatal, |la tasa de escolaridad de |as nifas y el
indice de retenci 6n escolar entre las nifias. Habida cuenta del interés
mani f est ado por diferentes donantes para contribuir a |a puesta en marcha de
PAGER y | a cooperaci 6n con el PNUD, entre otros de |la Uni 6n Europea, |a Caisse
francai se de dével oppenent, el O gani snb Japonés de Cooperaci 6n | nternaci ona
(JICA) y el Banco Mundi al, cabe esperar una col aboraci 6n conjunta tanto en e
marco del PACER conp en el segundo el enmento de este prograna, para el cua
Franci a ha denpbstrado interés en cooperar y |a Organizaci 6n de | as Naci ones
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Unidas para la Agriculturay la Alinmentaci 6n (FAO vya realiza activi dades de
segui m ent o

C. Programa de nodernizaci 6n de la gestién de gobi erno
y la adm nistraci 6n publica

23. La cooperaci 6n del PNUD en el marco del proceso de refornma adm nistrativa
gque se estéd realizando constituye un el enento propicio para continuar el apoyo a
| a creaci 6n de una capaci dad naci onal de fornul aci 6n, puesta en marcha y

eval uaci 6n de una politica general de nodernizaci 6n adm nistrativa. Esta
cooperaci 6n se podria reflejar en el pleno apoyo a |a puesta en narcha de un
pl an de acci 6n nundi al proyectado en esta esfera, especialnmente en materia de
desconcentraci 6n y descentral i zaci 6n, de distribucién de |la informacion en |la
admi ni straci 6n, de fortal ecimento de |a capaci dad de conuni caci 6n y gestioén y
de desarrollo de | os recursos humanos.

24. Por otra parte, habida cuenta de este contexto y sobre | a base de ciertos
experinentos iniciales, habra que comenzar a |la mayor brevedad posible, en |as
provincias incluidas en | os programas de lucha contra | a pobreza, el apoyo de
PNUD a las iniciativas tendientes a: a) asegurar, tanto a |os funcionarios

el ectos conp a | as autoridades |ocal es, una capaci dad apropi ada en | as técnicas
nodernas de administracion y brindarles asistencia para |a tona de deci si ones;
b) codificar y sinplificar los textos vigentes en |la esfera de |la
desconcentraci é6n y ajustar la carta comunal de 1976 a | os textos de aplicacion
destinados a que | os principios que representa sean mas oper aci onal es;

c) pronover una cultura de participaci é6n con |as autoridades |ocal es que

| es permita evolucionar en el sentido del fonento del desarrollo |ocal;

d) incrementar las prerrogativas y |a autononia de |as col ectividades | ocal es,
con particular hincapi é en su control ulterior; e) realizar |os canbios
necesarios a nivel, por un lado, de la reparticién de |as responsabilidades y
por el otro, de la gestion de | os presupuestos, en el sentido de una mayor
eficacia en la toma de decisiones y su ejecuci 6n. A este efecto, el PNUD podra,
en el marco de la iniciativa 20/20, elaborar un estudio tendiente a evaluar, en
térm nos de costo-beneficio, la eficacia de | os gastos de | os servicios sociales
basi cos y de nmedir sus efectos sobre | os indicadores sociales; f) apoyar el
Consej o Regional conp érgano de coordi naci 6n y arnoni zaci 6n de | os objetivos que
figuran en | os planes |ocales con | os del Plan Nacional de Desarrollo; y Q)
asegurar una nejor coordinaci 6n de | a asistencia exterior.

25. Este programm, que se espera contribuya a acelerar el proceso de
noder ni zaci 6n de | a adm ni straci 6n, ha suscitado un decidido interés entre

al gunos donantes, en particular |a cooperaci 6n de Francia, que ya participa con
el PNUD en esta esfera.

V. ARREG.OS PARA LA ADM NI STRACI ON

Ej ecuci 6n y puesta en marcha

26. Se continuara y fortalecerd la nodalidad de |a "ejecuci 6n nacional", que ha
dado buenos resultados en el transcurso del quinto ciclo, sobre todo a |l os
nivel es provincial y local, con la participaci 6n de col aboradores interesados y
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| a sociedad civil. Se asignara particular atencién a la utilizacion de otras
nodal i dades tal es conb | a cooperaci 6n técnica entre | os paises en desarrollo
(CTPD), la transferencia de conocimentos por intermedi o de profesional es
expatriados (TOKTEN) y los Voluntarios de | as Naci ones Uni das.

Seqgui niento y eval uaci 6n

27. El priner narco de cooperaci 6n con Marruecos dara lugar, en la nedida de |lo
posi bl e, a un examen anual que se extendera a otros participantes y a una

eval uaci 6n a mtad del periodo sobre |os efectos de |os programas y |as

| ecciones derivadas al llevarlos a la practica. En forma paral ela, se procedera
a poner en nmarcha un necani sno de segui mento y eval uaci 6n del desarroll o hunano
sosteni bl e que permta seguir la evolucidn de |a pobreza en Marruecos y eval uar
el resultado de | os programas iniciados en materia de desarroll o humano
sost eni bl e.

Movil i zaci 6n de recursos internos

28. A nivel prelimnar nmediante: a) el recurso sistematico a la
coparticipaci 6n en | os gastos de por | o nenos el 50%de | os progranmas iniciados;
b) el apoyo a | os esfuerzos del Gobierno para |la racionalizacion y nejora de |la
eficacia en | os gastos publicos y el perfeccionam ento de | os mecani snos y
fondos de desarroll o existentes; posteriornente, por |a elaboraciény
experinmentaci 6n de ciertas nodal i dades de financi aci 6n que se basan en | a
copartici paci 6n y una col aboraci 6n financiera eficaz, tanto del sector privado
conp de | a sociedad civil en general y de |a poblacié6n interesada, nediante

nmedi das de desarroll o sobre el terreno.

Movi l i zaci 6n de recursos externos

29. La oficina del PNUD realizara un esfuerzo sostenido para |la novilizaci én de
recursos a nivel de distintos fondos y nodal i dades de financiaci én adi ci onal es,
dirigidos por el PNUD. Por otra parte, |a adopcion del criterio programatico
brindard un marco privilegiado para |a novilizacion de recursos de otras fuentes
de financiaci6n, tanto bilaterales conp del sistenma de |as Naci ones Unidas, y
constituird un factor de integraci én y coordi naci 6n de | as nedi das i ni ci adas.

Por daltino, |os planes de accidon provenientes de | os programas de |ucha contra

| a pobreza en el medio rural y urbano serviran para organi zar reuni ones de
proveedores de fondos.
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Anexo

OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA MARRUECOS (1997-2001)

(En miles de doélares EE.UU.)

Fuente Importe Observaciones

RECURSOS BASICOS DEL PNUD

Estimacion del saldo transferido de la CIP 2169

Objetivo de la consignacién con cargo a los 6 155 Recursos asignados al pais de manera inmediata
recursos basicos (partida 1.1.1)

Objetivo de la consignacién con cargo a los Del 0% a 66,7% de la Estos porcentajes se proporcionan Gnicamente
recursos basicos (partida 1.1.2) partida 1.1.1 para fines de la planificacion inicial. La
consignacion efectiva dependera de la
disponibilidad de programas de calidad. Todo
aumento del porcentaje estara sujeto también a la
disponibilidad de recursos.

Apoyo para la elaboracién de politicas y 545
programas y para servicios técnicos

Subtotal 8 8692

RECURSOS NO BASICOS DEL PNUD

Participacion del Gobierno en la financiacién de 7 400
los gastos
Fondos para el desarrollo sostenible 1400

de los cuales:

FMAM 900
Protocolo de Montreal 500
Participacion de terceros en la financiacién de 100
los gastos
Fondos administrados por el PNUD, fondos 400

fiduciarios y otras fuentes

de los cuales:

UNIFEM 200
VNU 200
Subtotal 9 300
Total general 18 169°

& No incluye el objetivo de consignacion con cargo a los recursos basicos (partida 1.1.2), que se asigna a nivel regional para
su aplicacion ulterior en los paises.

Abreviaturas: CIP = Cifra indicativa de planificacion; FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial; UNIFEM = Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer; VNU = Voluntarios de las Naciones Unidas.



