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Rapport du Directeur exécutif
1. Par sa décision 96/13, adoptée a sa deuxi éne session ordinaire de 1996, |e

Conseil d' adm nistration a demandé au Directeur exécutif du FNUAP de présenter
des recommandations sur les futures nodalités d' établissement des programmes de
pays, a |l a session annuelle de 1997 du Conseil d'administration. |l a égal enent
invité le Directeur exécutif a revoir la présentation, la teneur et la
périodicité des docunents relatifs aux progranmes de pays soum s au Consei

d' adnministration. A la troisiénme session ordinaire de 1996, |le FNUAP a sounis a
|"attention du Conseil d'adm nistration des docunments sur |es programes de pays
établis suivant une nouvelle formul e répondant a plusieurs préoccupations

expri mées par |les nmenbres du Conseil. Les présentations de programes avai ent
été raccourcies d environ 40 % conprenai ent des données relatives a | a décision
96/ 15 sur la nouvelle néthode d'allocation des ressources du FNUAP et étaient
axées sur les points présentant le plus grand intérét pour |le Conseil : |ecgons
tirées de |'expérience des programes antérieurs du FNUAP, avantages conparatifs
du Fonds par rapport a d' autres donateurs, stratégie prévue pour |e programe
proposé, plan de nise en oeuvre et résultats esconptés. A cette session et aux
sessions suivantes du Conseil, |es menbres du Conseil d'admnistration ont éms
une appréciation favorable sur |la nouvelle formule, énoncé des reconmmandati ons
concretes et demandé au Fonds de continuer a angéliorer |es anal yses des donmi nes
nentionnés ci-dessus. Conpte tenu de cette approbation générale, |le Directeur
exécutif propose de conserver cette nouvelle formul e des programes de pays
sounis a |'attention du Conseil exécutif et de continuer & les angliorer

2. Dans un autre paragraphe de sa décision 96/13, |le Conseil d' adm nistration
ainvité le Directeur exécutif du FNUAP & consulter |e PNUD et |'UN CEF sur les
noyens d' harnoni ser |es nodalités d' établissenent des programes par pays du
FNUAP avec celles de ses organisnes partenaires. Bien qu' en fait |es nodalités
d' établ i ssenent des programes du PNUD et de |' UNI CEF soient différentes, |eur
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conception senble s'inspirer d un théme comun, c'est-a-dire |le désir des
nenbres de | eur conseil d adm nistration de participer plus efficacement et a un
stade npins avancé a | a conception des programes de pays. Le Directeur
exécutif approuve enti érenent cette demande de participation plus grande. Le
Fonds a par conséquent exam né sa propre nethode de progranmmati on pour découvrir
les neilleurs noyens d'y parvenir. Ce faisant, |le Fonds s'est inspiré de trois
objectifs : a) pronouvoir |la participation de tous |es nenbres du Consei

d' adm nistration intéressés; b) respecter le principe du multilatéralisnme; et

c) limter le fardeau adm nistratif inposé au FNUAP pour lui pernettre de
consacrer la part la plus inportante possible de ses ressources aux programes
eux- menes.

Apports des nenbres

3. Le FNUAP a toujours encouragé et recherché la participation des Etats
nenbres a la fornulation et a |'approbation des programmes. Ces apports sont
surtout productifs quand ils découl ent d' une véritable concertation entre le
Fonds et |es gouvernenments et |orsque |es reconmandati ons sont soum ses a tenps
pour étre soigneusenment exam nées et incluses dans |le programme |ors de sa
conception. Pour réaliser ces objectifs et avoir |'inpact |le plus décisif
possi bl e sur | es programes eux-nénes, tout apport doit donc étre communi qué deés
| e début de | a programmation. Le Fonds estine que la neilleure maniére d'vy
parvenir serait de nmettre a contribution | es gouvernenents nmenbres au norment de
| ' opération d' anal yse des programes et d'élaboration de stratégies qu
constitue le premer stade de |'établissenent des progranmes.

4. Et ant donné |l e fonctionnenent des cycles de programmation du FNUAP, il

n' est pas évident que |les types de programmation utilisés par quel ques-unes de
ses organi sations partenaires constitueraient |le neilleur noyen possible de
réaliser |'objectif d une participation effective et d une utilisation auss
rentabl e que possible des ressources affectées a la gestion. En vertu du
systene actuel de |'UN CEF, par exenple, les nmenbres du Conseil d' adm nistration
formul ent des observations sur |a stratégi e proposée pour |e nouveau programme
environ un an avant | e début d'un nouveau cycle de programmation et adoptent
ensuite |l e programme "étoffé" selon |la procédure d' approbation tacite, a la
session du Conseil précédant i medi atenent | e début du programme. Ce systene
nécessite en fait un doubl e processus de programmtion, |e prem er ayant pour
objet |'élaboration d une stratégi e qui sera approuvée ou rejetée par le
Conseil, et un autre ayant pour objet |la présentation du programe. Jusqu'a
présent | e deuxi éme stade n'a revétu qu' un caractére pratiquenent synbolique a
" UNI CEF; en 1996 un seul des 40 programes proposés pour 1997 a fait |' objet de
débats a | a session de septenbre du Conseil, alors que |le secrétariat de

' UNI CEF avait consacré beaucoup de travail a la préparation des 40 docunents
sur | es programmes de pays pour cette session. Ce processus en deux étapes
représenterait une |ourde charge pour |les ressources d' une petite organisation
comme | e FNUAP, tant en ce qui concerne |la progranmmation sur le terrain et au
siége qu' en ce qui concerne la rédaction et le traitenment des docunents relatifs
aux programmes sounmi s au Conseil d'adm nistration.

5. Sel on | es nmécani smes prévus pour |e PNUD par |a décision 96/7 du Consei
d' adm nistration, |'Administrateur du PNUD est prié de lui présenter "sans
tarder", pour approbation, |es cadres de coopération de pays. Ceux-ci ne font
ensuite |' objet de débats au sein du Conseil que si cing nmenbres du Consei
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d' adm nistration |'ont demandé par écrit a |'avance. |l s'agit d' une nouvelle
procédure et on ne sait pas encore si elle donnera |la possibilité aux menbres de
contribuer par leurs observations a |l a conception du programe proposé. C est
particuliérenent vrai dans |la nesure ou | es observations sont exprimées pendant
une courte séance du Conseil qui peut étre consacrée a |'exanen de plusieurs
programes. Les observations formul ées au cours de ces réunions du Consei
tendent a étre d ordre général et, en outre, les nmenbres du Conseil avancent
quel quefoi s des opinions divergentes sur |les options en nati ére de progranmes.
Aucun mécani sne n'a été prévu pour aplanir ces divergences dans |le cadre du
Conseil, et |'intégration de tous |les comentaires dans | a conception du
programe n'est pas toujours évidente. Le tenps manque pour cette concertation
pernettant de concilier les différentes opinions qui fait toute la force du
processus d'anal yse des progranmes et a |'élaboration de stratégi es du FNUAP.

6. Le processus de programmation actuel |l enent établi au Fonds se déroul e
nécessai renent pendant une période de plusieurs nois. |l conprend un exanen a
m -parcours et |'opération d' anal yse des programes et d'élaboration de
stratégies qui a lieu nornal enent environ 18 nois avant | e début d'un nouveau
programme. Suivant |le nodele de |'UNICEF, il faudrait engager ce processus bien
plus t6t pour pouvoir proposer au Conseil une stratégie un an avant |e début du
programe proposé. Les cycles de programmati on du Fonds sont en général de
quatre a cing ans; |'élaboration des nouveaux progranmes devrait donc commencer
plus ou nbins au mlieu de |'exécution du programe précédent soit, en fait,
avant qu' on ne dispose d'indices suffisants pour fonder |es recommandations
concernant le cycle suivant. O, pour des raisons d ordre pratique, un grand
nonbre des activités de programme ont souvent |ieu pendant |a deuxi ene partie
d' un cycle, la premére partie du progranme servant a en jeter |es bases. Mne
dans |'état actuel des cycles, les délais sont souvent trop courts pour éval uer
de nani ére adéquate | es réalisations et |es obstacles déja rencontrés et en
tenir conpte dans |'élaboration du programme suivant. |l serait peu indiqué de
raccourcir encore ce processus.

7. Pour toutes ces raisons, |le Fonds estinme que |la nmani ére |a plus dynam que
de nettre au point des nodalités de programmation plus participatives serait de
faire appel aux représentants des Etats nenbres dés |e début de |a
programmati on, d'exam ner toutes |es contributions soigneusenent, dans |le
contexte des priorités de dével oppenent national du pays bénéficiaire du
programe, et en concertation avec | e Gouvernenent du pays en question au nonent
de I a conception méne du programme, c'est-a-dire au cours de |'opération

d' anal yse des programres et d' él aboration de stratégies. Cette procédure
inpliquerait que |es observations des Etats nenbres soi ent égal enent

comuni quées a |l eur représentant au Conseil d'administration, ce qui pernettrait
alors aux menbres du Conseil d'exercer des fonctions essentielles de suivi et de
contr6le. Le Conseil disposerait alors d informations plus détaill ées que ce
n'est parfois le cas actuell ement pour formuler ses jugenents et pour fonder son
approbation ou son rejet d' un programe de pays qui lui aura été proposé. Cela
pernettrait aussi aux gouvernenents de contribuer réellenent a |'élaboration du
pr ogr anme.

Principes du nultilatéralisne

8. S agi ssant de |'assistance dans | es donaines de |la population et de |la
santé en mati ére de reproduction, |la grande force du FNUAP tient a ce qu'il est
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la principale organisation nultilatérale s' occupant de ce donmi ne, avec tous |les
atouts que cela conporte : neutralité, avantages conparatifs, portée nondial e,
sans conpter une conpétence et une expérience découl ant de plus de 25 années de
programmati on. En s'acquittant de son mandat et en contribuant a la réalisation
des objectifs de |la Conférence internationale sur |a population et le

dével oppenent, | e Fonds tient pleinement conpte des dispositions de |la

résol ution 50/120 de |' Assenbl ée général e

"l es activités opérationnelles du systéne des Nations Unies doi vent
avoi r notamment pour caractéristiques fondanental es |'universalité,

I e financenment volontaire et a titre gracieux, la neutralité, le
nmultilatéralisme et |a capacité de répondre avec soupl esse aux besoins
des pays en dével oppenent et qu'elles sont exécutées au profit des
pays en dével oppenent qui en font |a demande et conforménment aux
politiques et priorités de dével oppenent de ces pays."

Qutre une conception | ogique et fonctionnelle, |e succes d un progranme de pays
i mpl i que nécessairenment une sensibilisation du pays bénéficiaire au fait que
toutes | es activités proposées ne rel évent que de lui seul. Le programe de
pays doit étre techniquenent au point et tenir conpte des besoins, des voeux et
des capacités du pays concerné dans |'optique de |'application du programme

d' action de | a Conférence internationale sur |a population et |e dével oppenent.
Le Fonds estime que |a procédure proposée peut réaliser cet objectif.

Réduction du fardeau adm nistratif

9. Le processus de progranmati on est forcément |ong et nécessite de nonbreuses
consul tations entre | e gouvernenent et | e FNUAP, d'autres partenaires de

dével oppenent, des experts techniques, |es agents d' exécution et |es nenbres du
Conseil d' admnistration. |l nécessite égal ement de nonbreuses consultations et
réuni ons au sein du FNUAP | ui-nméne ainsi que de nonbreux travaux préparatoires.
Le Directeur exécutif est d avis qu' une augnentation du nonbre des rapports
établis a l'intention du Conseil exécutif ne renforcera pas nécessairenent
|"efficacité des apports hautenent souhaitables du Conseil a |a conception des
programes, nais accroitra inévitablement |e nonbre d' heures et |es somres que
Fonds consacre a | a docunentation. O, il serait plus judicieux de consacrer ce
tenps et ces sommes aux programmes eux-nénmes. Une participation plus active des
pays nmenbres a |'anal yse des programmes et a |'élaboration de stratégies
entrainera certai nenent une augnentati on nodérée des taches de |'admnistration
sur le terrain, mais les résultats seront plus tangibles et |es colts bien

noi ndres que si | e Conseil demandait une doubl e rédaction de tous |es programes
de pays qui sont proposés par |e Fonds.

Processus de programmati on proposé

10. Le FNUAP propose par conséquent d'inviter plus systématiquenent |es
gouvernenments intéressés a participer plus largement a |'anal yse des programmes
et a |'élaboration de stratégies. Bien évidenment, tous |es pays nenbres du
Conseil d'adm nistration seront informés a |'avance des opérations d' anal yse des
programes et d' él aboration de stratégies prévues et |leur participation active
sur le terrain sera sollicitée. Des instructions seront diffusées a tous les
représentants du FNUAP a cet effet. Les nouvelles directives de programmation
en cours d' élaboration incluront cet élénent dans |'organi grame des bureaux
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extérieurs. Ces instructions souligneront qu' il inconbe aux représentants de
donner aux anbassades et aux bureaux extérieurs des organi snes de dével oppenent
des dél ais suffisantes pour programer |eur propre participation. Les
observati ons des gouvernenents intéressés seront consi dérées come une partie
intégrante de |'anal yse des progranmes et de |'élaboration de stratégies. Les
Et ats menbres seront égal ement encouragés a conmuni quer |eurs reconmandations
aux M ssions permanentes a New York afin que chaque nouveau programe puisse
étre exam né dans |le contexte des observations formul ées sur le terrain

garanti ssant ainsi que toutes |es propositions possibles auront été prises en
conpt e.

11. Comme cela a toujours été le cas, |'opération d' anal yse des programes et
d' él aboration de stratégi es conprendra des consultations approfondi es avec |e
gouver nement du pays bénéficiaire du programe et sa participation, et les

obj ectifs du programe seront fornul és de mani ére a répondre aux besoins et
priorités du gouvernement. Aprés la rédaction d' un progranme, |e gouvernenent
et e FNUAP s' enploieront a mettre au point une version définitive et concertée
qui sera soum se au Conseil d' administration. Suivant |es nodalités
actuel | ement appliquées par | e PNUD, |es progranmes seront exam nés en dét ai

par | e Conseil si celui-ci en est prié par cing nenbres. Le Fonds sera prét a
débattre en profondeur de tout programme et s'efforcera dans |a nesure du

possi ble de garantir |a présence des représentants du FNUAP int éressés aux
séances tant officieuses qu' officielles des sessions du Consei

d' adm nistration. Les observations suppl énentaires fornul ées au cours des
séances du Conseil et agréées par |le Conseil dans son ensenbl e, seront incluses
dans les instructions comruni quées aux représentants du FNUAP pour que ceux-c
s'en inspirent lors de |l a conception des activités de progranre.

12. Le Directeur exécutif estine qu' une participation active et systématique
des Etats nenbres intéressés a la programmation sur le terrain pernettrait

d' atteindre plusieurs objectifs souhaitables. Avant tout, ce processus
donnerait |la possibilité aux pays nenmbres de participer réellement a la
programmation, ce qui aneéliorerait |'efficacité de |la conception des programes.
La néthode proposée pernettrait égal enent de rationaliser |es préparatifs, et
par conséquent de réduire |les colts.

Reconmandat i on

13. Le Directeur exécutif recommande que | e Conseil d'adm nistration approuve
["utilisation des présentations actuell enent adopt ées pour |es programmes de
pays tout en soulignant que ces présentations devraient viser a exposer
clairenment et anal ytiquenment les points présentant |le plus grand intérét pour le
Conseil, comme il est signal & au paragraphe 1 du présent rapport. Le Directeur
exécutif recommande égal enent au Conseil d'approuver une mét hode de
programmation invitant |les menbres du Conseil d' adm nistration a participer a

| ' opération d' anal yse des programes et d'élaboration de stratégies et d' adopter
| es programes proposés selon |la procédure d' approbation tacite au cours de ses
sessi ons.



