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Informe de la Directora Ejecutiva
1. En |l a decision 96/13 de la Junta Ej ecutiva, adoptada en el segundo periodo

ordinario de sesiones de 1996, se pidié a la Directora Ejecutiva que presentara
reconendaci ones sobre el proceso de progranaci 6n por paises del Fondo de

Pobl aci 6n de | as Naciones Unidas (FNUAP) en el futuro, para que la Junta |as
exam nara en el periodo de sesiones anual de 1997. En |la decisiodn se pidio
tanbién a la Directora Ejecutiva que revisara el formato, contenido y cal endario
de | a docunentaci 6n renmitida a la Junta Ej ecutiva sobre activi dades por paises.
En el tercer periodo ordinario de sesiones de 1996, el FNUAP presentd un nuevo
formato para | a presentaci 6n de proyectos de progranas por paises en el que se
recogi an varias de | as preocupaci ones que habian expresado | os menbros de |a
Junta. El nuevo formato de presentaci 6n que, por térmno nedio, se redujo en un
40% respecto de |l os anteriores, incluia datos relativos a |a decisio6n 96/15
sobre el nuevo método de asi gnaci 6n de recursos del Fondo de Pobl aci 6n de | as
Naci ones Unidas y se centraba en los temas de mayor interés para |a Junta,
incluida | a experiencia adquirida en programas anteriores del FNUAP, |as
vent aj as conparativas del Fondo en relaci 6n con otros donantes, |la estrategia
prevista para el programa propuesto, su plan de aplicacién y |os resultados
previstos. En ese periodo de sesiones de la Junta y en |os periodos
subsi gui entes, |1 os menbros de |la Junta E ecutiva formul aron observaci ones
favorabl es acerca del nuevo formato, hicieron al gunas propuestas concretas y

pi di eron al Fondo que continuara anpliando su cobertura de | os aspectos

nenci onados supra. Habida cuenta de esa anplia aprobaci6n, la Directora

Ej ecutiva tiene intenci 6n de mantener ese formato para | a presentaci én de
proyect os de programas por paises a la Junta Ejecutiva y de continuar |os
esfuerzos por nejorarlo.
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2. En el segundo parrafo de la decision 96/13, la Junta Ejecutiva pidio a la
Directora Ejecutiva que cel ebrara consultas con el Programa de | as Naci ones

Uni das para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de |as Naci ones Unidas para |la
Infancia (UNICEF), a fin de examinar |os nmedi os de arnonizar el proceso de
programaci 6n por paises del Fondo con los del PNUDy el UNICEF. Si bien |os
procesos de progranaci 6n por paises del PNUD y del UNI CEF son distintos, hay un
propdsito comin que parece haber inspirado | a concepci 6n de anbos, a saber, e
propésito de | os menbros de las juntas ejecutivas de participar en |la

el aboraci 6n de | os progranmas por paises de nanera mas eficaz y desde etapas
anteriores. La Directora E ecutiva apoya plenanente | a necesi dad percibi da de
gque el proceso de programaci 6n sea nmas inclusivo. Asi pues, a fin de hallar |la
nej or manera de |lograr ese propésito, el Fondo ha exam nado sus propios
procedi m entos de progranaci 6n teni endo en cuenta | os tres objetivos siguientes:
a) pronover aportaciones efectivas de todos |os menbros interesados de |a Junta
Ej ecutiva, b) respetar los principios del nultilateralisnb y c) reducir |a carga
admi ni strativa del FNUAP de nbdo que se destine |a mayor cantidad posible de
recursos del Fondo a | os progranas.

Aportaci ones de | os m enbros

3. El FNUAP sienpre ha pronovido y solicitado |as aportaci ones efectivas de

| os gobi ernos menbros en | a el aboraci 6n de programas y el proceso de
aprobaci 6n. Esas aportaci ones pueden ser més fructiferas cuando son resultado
de un auténtico di alogo entre el Fondo y | os gobiernos menbros y cuando se

di spone de tienpo suficiente para exam nar con detenimento | as reconendaci ones
e incorporarlas en el programa a nedida que se elabora. En consecuencia, a fin
de al canzar esos objetivos y para que tengan |a naxi ma repercusi 6n posible en

| os propios programas, toda aportaci 6n debe hacerse | o antes posible en el
proceso de programacion. A juicio del Fondo, |la nejor manera de conseguirlo es
vel ar por |la participaci é6n de | os gobiernos menbros en el proceso de exanen de
programas y formul aci 6n de estrategi as, que constituye la prinera etapa de |la
el aboraci 6n de | os progranas.

4. Habi da cuenta de |la forma en que funciona el ciclo de progranaci é6n en el
FNUAP, no queda claro si |os nobdel os de progranaci 6n que utilizan al gunas de | as
or gani zaci ones asoci adas son eficaces para |lograr el objetivo de una
participaci 6n efectiva y econonica en | o que hace al uso de |os recursos para |la
gesti 6n. Por ejenplo, con arreglo al actual sistema del UNICEF, |os m enbros de
la Junta Ejecutiva fornul an observaci ones acerca de |a estrategi a propuesta de
nuevo prograna aproxi madanmente un afio antes de que enpi ece el nuevo ciclo de
programaci 6n y | uego aprueban el programa en su forma definitiva, con arreglo a
procedi mi ento de aprobaci 6n tacita, en el periodo de sesiones de |a Junta

i nmedi at amente anterior a la fecha prevista para el inicio del programa. De
esta manera, pues, se requiere un doble proceso de progranmaci 6n: uno para

el aborar una estrategia, que |la Junta puede aprobar o no, y otro para presentar
el programa. Hasta la fecha, en el UNI CEF, esta segunda etapa ha sido un
proceso esenci al nente nomnal: en 1996 s6l o uno de |os 40 progranas propuestos
para 1997 se exam nd en el periodo de sesiones de |la Junta cel ebrado en
septienbre. No obstante, |a secretaria del UN CEF realizé grandes esfuerzos por
preparar | os 40 docunentos sobre | os paises con destino a ese periodo de

sesi ones. Ese doble proceso agobi aria consi derabl enente | 0os recursos de una

or gani zaci 6n pequefia conb el FNUAP, tanto en | o que respecta al proceso de
progranmaci 6n sobre el terreno y en la sede conb en |lo que se refiere a la
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preparaci 6n y tramtaci 6n de | os docunentos de progranmas que han de soneterse a
la Junta Ej ecutiva para su exanen

5. Con arreglo al proceso establ ecido para el PNUD en |a decision 96/7 de |la
Junta Ejecutiva, el Adm nistrador del PNUD debe presentar "oportunanente" |as
estructuras de cooperaci 6n con |os paises. La Junta sélo |as exam na cuando
cinco menbros o solicitan antici padamente por escrito. El proceso es nuevo y
aln no se puede decir si da a |los menbros una ocasi 6n apropi ada para fornul ar
observaci ones respecto de | a el aboraci é6n del proyecto de progranm, especial nente
habi da cuenta de que ese aporte se hace en el curso de un breve periodo de
sesiones de la Junta, en el que se pueden exam nar varios programas. En esas
sesi ones de |la Junta, |as observaci ones suel en ser de caracter general y |os

m enbros de la Junta a veces expresan opini ones divergentes sobre | as opciones
programéti cas. No existe actual nente ningln nmecani sno para conciliar esas

di vergencias en el narco de la Junta y no sienpre queda claro de qué nanera e
programa puede recoger todas |as aportaciones en forma apropiada. En ese
proceso queda poco tienpo para el diéalogo y la conciliacion de opiniones

di vergentes, que constituyen una de las principales ventajas del proceso de
exanen de programas y formnul aci 6n de estrategi as del FNUAP

6. El proceso de progranaci 6n del Fondo se realiza necesarianente en un
periodo de varios nmeses. |Incluye un exanen de nmitad de periodo que, por |o
general, se Ileva a cabo unos 18 neses antes de la fecha prevista para el inicio
de un nuevo programa. De conform dad con el nodel o del UN CEF, seria necesario
gque ese proceso enpezara nucho antes a fin de que la estrategi a pudiera ser

exam nada por |a Junta un afio antes de que enpezara el progranma propuesto. Los
ciclos de programaci 6n del Fondo suel en ser de cuatro o cinco afos, |0 que
supone que | a el aboraci 6n del nuevo prograna tendria que enpezar mas 0 nenos a
mtad del prograna anterior cuando, en efecto, todavia no se ha adquirido
suficiente experiencia para formul ar reconendaci ones para el ciclo siguiente.

En | a préactica, nuchas de |as actividades progranéti cas suelen realizarse en |la
segunda parte del ciclo de programaci 6n debido a que es necesario sentar |as
bases en la prinera parte del programa. Incluso en el marco del ciclo actual, a
nenudo se considera que no se dispone de tienpo suficiente para eval uar

debi danente |l os logros y las restricciones cuando se prepara el siguiente
programa. No seria prudente abreviar todavia mas el proceso.

7. Por todas estas razones, el Fondo considera que la forma nas di ndm ca de
el aborar un proceso de progranmaci 6n mas anplio consiste en lograr |a
participaci 6n de representantes de | os gobi ernos menbros en | as etapas

i ni ciales, exam nar deteni danente todas | as aportaci ones, tanto en el marco de
| as prioridades de desarrollo del pais en el que se ejecuta el programa conp en
el marco de un dialogo con el gobierno del pais en el que se ejecuta el
programa, durante el periodo en que efectivanente se esté el aborando el
programa, es decir, durante el exanmen de programas y |la formlaci 6n de
estrategias. Esto se haria con la previsién de que | as sugerencias de | os

gobi ernos mi enbros se comnuni carian tanbi én a sus representantes en |a Junta

Ej ecutiva, de nodo que |os menbros de |a Junta tuvieran oportuni dad para
cunplir su vital funcidén de vigilancia y supervision. De ese nodo, |a Junta

di spondria de mas informaci 6n de |a que suel e tener para sustentar sus opini ones
y su aprobaci 6n o rechazo definitivos de un proyecto de progranma por paises.
Ell 0o aseguraria una auténtica aportaci 6n de | os gobi ernos m enbros al prograna.
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Principios del multilateralisnp

8. La gran virtud del FNUAP en | a prestaci 6n de asistencia en materia de

pobl aci é6n y sal ud genésica radica en que es |a principal organizaci 6n
nmultilateral en el sector, con todas |as ventajas que ello ofrece en térmnos de
neutral i dad, ventaja conparativa, alcance nundial, conocim entos especializados
y experiencia adquirida en mas de 25 afios de progranmaci 6n. En el cunplimento
de su mandato y en |l a pronoci 6n de | os objetivos de | a Conferencia Internaci ona
sobre | a Poblaci6n y el Desarrollo, el Fondo tiene en cuenta |lo dispuesto en |a
resol uci 6n 50/120 de | a Asanbl ea General: "los rasgos fundanental es de | as
activi dades operacional es del sistema de | as Naci ones Uni das deben ser, entre
otros, su caracter universal, voluntario y de donaci 6n, su neutralidad y
nmultilateralisnmo y su capaci dad de atender con flexibilidad a | as necesi dades de
| os paises en desarrollo, y que |as actividades operaci onal es del sistema de |as
Naci ones Uni das se realizan en beneficio de | os paises en desarrollo, a
solicitud de los interesados y de conformidad con las politicas y prioridades de
desarroll o de estos". Para que un progranma por paises se realice con éxito, a

| a par de su el aboraci 6n | dgica y sustantiva, es fundanental que se fomente un
sentido de autoria de todas |as actividades propuestas por parte del pais en e
gque se ejecuta el programa. Ademas, el programa, que debe estar bien concebido
desde el punto de vista técnico, ha de reflejar |as necesidades, aspiraciones y
capaci dades del pais interesado en |a aplicaci 6n del Programa de Accion de |la
Conferencia I nternacional sobre Ia Poblacién y el Desarrollo. A juicio de
Fondo, ese objetivo se puede al canzar nedi ante el procedi m ento que propone.

Reducci 6n de |a carga administrativa

9. El proceso de progranaci 6n es necesari anente prol ongado y exige que se

cel ebren numerosas consultas entre el gobierno y el FNUAP, otros asoci ados en el
desarroll o, expertos técnicos, organisnos de ejecucion y los menbros de |a
Junta Ejecutiva. Tanbién exige |a cel ebraci 6n de nunmerosas consultas y

reuni ones en el propio Fondo, asi conp una intensa | abor preparatoria. La
Directora Ej ecutiva opina que un aunento del ndnmero de infornes que prepara con
destino a la Junta Ejecutiva no nmejorard necesarianente |la eficacia de |la

val iosa contribucion de la Junta a | a el aboraci 6n del program, pero sin duda
aunentara la cantidad de tienpo y recursos financieros que el Fondo dedica a
preparar |a docunentaci 6n. Mas conveni ente seria que ese tienpo y e€sS0S recursos
se invirtieran en los programas. Una participaci 6n mas activa de | os paises

m enbros en el exanmen de programas y la formul aci 6n de estrategi as entrafiara
ciertanente un ligero aunmento de la actividad adm nistrativa sobre el terreno,
aunque | os resultados seran mas tangi bles y | os gastos nucho nenores que si la
Junta exi gi era una dobl e el aboraci 6n de todos | os proyectos de programas por

pai ses del Fondo.

El _proceso de progranaci 6n que se propone

10. En consecuencia, el FNUAP propone que se anplie en forma mas sistematica e
proceso de exanen de programas y fornul aci 6n de estrategias a fin de que haya
una nayor participaci on por parte de | os gobiernos menbros interesados.

Natural nente, se notificara con antelaci 6n a todos | os paises menbros de |la
Junta Ejecutiva de | os procesos de exanen de programas y formul aci é6n de
estrategias previstos y se les solicitard que participen activanente sobre e
terreno. A ese fin, se daran instrucciones a todos |os representantes
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del FNUAP. Las nuevas directrices de progranaci 6n que se estan el aborando

i ncorporaran esta propuesta en la estructura oficial de |as responsabilidades de
I as oficinas exteriores. En esas instrucciones se hara hincapi é en que
corresponde a | os representantes conceder tienpo suficiente a | as enbajadas o

| as oficinas exteriores de |os organi snos de desarroll o para que progranmen su
propia participaci 6n. Las aportaci ones que se reci ban de | os gobi ernos m enbros
i nt eresados se consideraran parte integrante del proceso de examen de progranas
y fornmul aci 6n de estrategias. Tanbién se alentard a | os Estados m enbros a que
hagan || egar sus reconmendaci ones a | as mi si ones permanentes en Nueva York, de
nmanera que cada nuevo progranma pueda ser exam nado teniendo presentes |as
sugerenci as formul adas sobre el terreno y se tonmen en consideraci 6n todas | as
propuest as vi abl es.

11. Cono sienpre ha ocurrido, el proceso de exanen de programas y formul aci én
de estrategias incluird |l a cel ebracion de anplias consultas y entrafiara | a
partici paci 6n del gobierno del pais en el que se ejecute el programa, y su
nmandat o se fornul ard teniendo en cuenta | as necesidades y prioridades de

gobi erno. Una vez que se ha el aborado un prograna, el gobierno y el Fondo

col aboran en | a el aboraci 6n de | a versién definitiva convenida que se ha de
presentar a la Junta Ej ecutiva. Con arreglo al nodelo que utiliza actual nente
el PNUD, todo programa es exami nado en detalle por la Junta Ejecutiva si asi |lo
solicitan cinco de sus menbros. E Fondo estaria di spuesto a exam nar

cual qui er programa en profundidad y trataria de asegurar, en |la nedida de |lo
posi bl e, |a presencia de representantes del FNUAP interesados, tanto en | as
reuni ones oficiosas cono en | as reuniones oficiales durante | os periodos de
sesiones de la Junta Ejecutiva. Cualquier otra contribucién que se haga durante
| as sesiones de la Junta y que sea aprobado por todos |os menbros de |la Junta
se incorporard en las instrucciones que se den a | os representantes del FNUAP
para orientar |la ejecucion de |as actividades de | os progranas.

12. La Directora E ecutiva considera que varios de |os objetivos previstos
podrian al canzarse nmedi ante un proceso destinado a asegurar |a participacion
activa y sistematica de | os gobiernos menbros interesados en el proceso de
programaci 6n sobre el terreno. En especial, ese proceso daria oportunidad a |os
pai ses m enbros de hacer una auténtica contribucion al proceso de progranaci én
lo que realzaria la eficacia en | a el aboraci 6n de progranas. El procedimento
gque se propone sinplificaria tanbi én el proceso preparatorio, y, por ende, se
reduciria al minino |os costos.

Reconendaci 6n

13. La Directora Ejecutiva recomenda a |la Junta Ejecutiva que se pronuncie en
favor de seguir utilizando el formato actual para |la presentacion de |os
proyect os de programas por paises, haci endo hincapi é en que, en |a presentacion
de di chos proyectos, se debe tratar de presentar en forma clara y analitica | as
cuestiones de mayor inportancia para la Junta, conp se sefiala en el parrafo 1
del presente infornme. La Directora Ejecutiva recom enda, tanmbi én, que |la Junta
apruebe un procedi mento de progranmaci 6n que aliente a |os menbros de |a Junta
Ej ecutiva a participar en el exanen de progranmas y |la fornul aci 6n de
estrategias, y que |os progranmas propuestos se aprueben en | os periodos de
sesiones de la Junta Ejecutiva con arreglo al procedi miento de aprobaci 6n
tacita.



