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Resunen de la Presidenta

1. El Grupo de Trabaj o de conposici én abierta de |a Com si 6n de | a Condici 6n
Juridica y Social de |la Mijer encargado de el aborar un proyecto de protocolo
facultativo de | a Convenci 6n sobre la elimnacio6n de todas |as formas de

di scrimnacion contra la nujer celebrd ... reuniones oficiosas a fin de exam nar
el docunento oficioso relativo a un protocolo facultativo que habia presentado
la Presidenta con la signatura E/CN.6/1997/ WG L.1. El Gupo de Trabajo pidid a
| a Presidenta que preparara un resunmen de |as deliberaciones en el curso de |as
sesi ones oficiosas para incluirlo en su inforne.

2. En el curso de | as sesiones oficiosas, el Grupo de Trabajo conté con |as
observaci ones y | as respuestas formuladas por la Sra. Silvia Cartwight,
representante del Comté sobre la Elimnacién de |a Discrimnacién contra |la
Mij er, que participd en ellas en calidad de consultora de conform dad con |a
deci si 6n del Consejo Econdmico y Social 1996/241. La Sra. Cartwight explico
tanbi én cuél es eran | os nétodos de trabajo de ese Comté y qué funciones |le
enconmendaba el articulo 17 de | a Convenci 6n

3. La Presidenta, con el acuerdo del Grupo de Trabajo, pidid tanbién a | as
or gani zaci ones no gubernanental es e intergubernanental es que hicieran
exposi ci ones acerca de |os el enentos de fondo de |a cuesti6n

4. En el presente resunen, |a Presidenta expone la forma en que interpreta | os

debat es del G upo de Trabajo, articulo por articulo, acerca del proyecto
distribuido con la signatura E/CN. 6/1997/ W& L. 1. La Presidenta desea sefal ar
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que, habi da cuenta de que no ha habi do acuerdo aun en el G upo de Trabaj o acerca
de I a cuestion del derecho de presentar comnuni caci ones ni de | a termnol ogia
relativa a | as denunciantes, las referencias a esas cuestiones que figuran en el
sigui ente resunen deben entenderse sin perjuicio de |os resultados definitivos
de I a | abor del G upo de Trabajo.

Pr eanbul o

5. El Grupo de Trabaj o convino en que el protocolo facultativo estaria
precedi do de un preanbul o. Michas del egaci ones sefial aron que preferian un
preanbul o breve y sucinto. Habida cuenta de que el preanbul o habia de
trasjuntar el contenido del protocolo facultativo, se decidi 6 volver a

exam narl o una vez que se hubiese |l egado a un acuerdo respecto del cuerpo de
pr ot ocol o.

Articulo 1

6. Muchas del egaci ones preferian que el articulo 1 fuera conciso y se
limtara a la cuestidn de |la conpetencia del Conité para recibir y exam nar
conuni caci ones, conp se proponia en el docunento E/CN.6/1997/ W& L.1. E G upo
de Trabaj o aprob6 este texto ad referendum si bien a juicio de al gunos habia
que anpliar el articulo para referirse tanbién a |la cuesti én de qui én podia
presentar conuni caciones. Contd con apoyo |a propuesta de que se agregase una
di sposi ci 6n segun | a cual |as comuni caciones serian presentadas de conform dad
con el protocolo.

7. Si bi en al gunas del egaci ones habian mani festado que preferian mantener un
parrafo separado en el que se indicara expresanmente que no se recibirian
comuni caci ones rel ativas a un Estado parte que no fuera parte en el protocol o,
el Grupo de Trabaj o decidi 6 que esa di sposicion era redundante y cabia
suprimrla.

Articulo 2

8. Al gunas del egaci ones expresaron apoyo al texto consignado en el docunento
E/ CN. 6/ 1997/ WZ L. 1, que daria féacil acceso al procedi m ento de conunicaci ones a
una vari edad de denunciantes que podria |legar a ser anplia. Se sefial 6 que
podia tratarse de un medi o de superar |os obstacul os, conp el analfabetisnb y |la
pobreza, con que solian tropezar |las nujeres para tener acceso a |los
procedi m entos internaci onal es de reparaci 6n de viol aci ones de | os derechos
humanos. Al gunas del egaci ones sefial aron que este articulo deberia referirse a
dos cuestiones, en primer lugar, quién tenia derecho a presentar una

conmuni caci 6n y, en segundo lugar, cual era el anbito de | os derechos
conprendi dos en | a conpetencia del Coniteé.

9. Se propusi eron diversas opciones para referirse a la cuestién de quién
tenia derecho a presentar una conuni caci 6n. Se propuso que el articulo hiciera
referencia, en dos parrafos, a las victinmas, esto es, a qui enes denunci aran que
sus derechos habian sido violados. Al gunas del egaci ones sugirieron que debia
tratarse de una violacion directa de derechos. En el segundo parrafo se
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i ndi caria qui én podia presentar conuni caci ones en representaci 6n de una o nas
victimas. Oras sugirieron que el articulo tuviese un tercer parrafo en que se
reconoci ese el derecho a presentar una conuni caci 6n a qui enes tuviesen "interés
suficiente", pero no fuesen victimas directas de una violaci 6n ni actuasen en
representaci 6n de éstas.

10. Al gunas del egaciones eran partidarias de |a soluci 6n escogida en el prinmer
Protocol o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
gue reconocia uni canente a | as personas | a posibilidad de presentar

conuni caciones. COras se refirieron a |a posibilidad de reconocer ese derecho

a grupos de personas, conmb se hacia en el caso de |a Convenci 6n sobre |a

el im naci 6n de todas |as formas de discrimnacién racial, si bien no en favor de
grupos per se. (Oras eran partidarias de permtir que presentasen
conuni caci ones tanto individuos conb grupos mentras otras querian que se

i ncluyera | a posibilidad de comuni caci ones presentadas por organi zaci ones.

11. Quienes eran partidarias de que el derecho a presentar comuni caci ones
correspondi ese a personas o0 grupos de personas adujeron que el protocolo
facultativo de | a Convenci 6n debia obedecer basicanente al propdsito de
proporci onar un recurso para |las viol aciones de | os derechos individual es.
Sostuvi eron que | os grupos o | as organi zaci ones, cono tales, no eran titulares
de derechos humanos y no podian ser victimas directas de una violacién de |a
Convenci 6n e indicaron que so6lo eran victims de una violacion y, por |lo tanto,
podi an tener derecho a presentar una comuni caci 6n, |as personas identificables
que formaran parte del grupo o |a organizaci 6n

12. A juicio de al gunas del egaci ones, habia que reconocer a | as organi zaci ones
el derecho de presentar comuni caci ones, pero |linmtado, por ejenplo, a |os grupos
u organi zaci ones que tuviesen interés en |os derechos de la muyjer. Qras

seflal aron que una limtaci 6n de esa indole excluiria a nmuchas organi zaci ones que
no se especializaban en cuestiones de |la nujer pero podian presentar
comuni caci ones i nportantes.

13. Al gunas del egaci ones eran partidarias de disponer en el articulo 2 que
podrian presentaran conuni caci ones representantes de las victimas y dijeron que
debia existir la posibilidad de que | as comuni caci ones fueran presentadas en
nonbre de una o nmas victimas. Varias del egaci ones sefal aron que no era
necesario referirse expresanente a |la representaci 6n en el protocolo facultativo
ya que ese derecho formaba automaticanente parte del derecho de denuncia. Las
di sposi ci ones que se encontraban en otros instrunentos en relacién con |a
presentaci 6n de una conuni caci 6n "en nonbre de" una o mas personas se referian a
| as situaci ones en que |a persona afectada no estaba en condici ones de
presentarla. Al gunas del egaci ones sugirieron que el derecho de presentar
conmuni caci ones debia estar limtado a las victimas y que Uni canmente en casos
excepci onal es habia que autorizar |a presentaci 6n de una conuni caci é6n en nonbre
de una victima. Oras del egaciones dijeron que habia que exam nar |a cuestidn
de si las victinas podian ser representadas por terceros sin su consentim ento.

14. Al gunas del egaci ones indicaron que, si se autorizara a presentar
conuni caci ones a grupos que tuviesen interés suficiente, se tendrian en cuenta
| as situaci ones en que se conetiesen viol aci ones de | os derechos humanos de
grupos de nujeres, cono en el caso de la trata de nmujeres por ejenplo. Se dijo
tanbi én que ese procedimento podia ser Gtil habida cuenta de | os nmuchos
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obst acul os con que tropezaba la nmujer para utilizar efectivanente | os nedi os de
qgue di sponia para hacer val er sus derechos. Varias del egaci ones expresaron
dudas en cuanto a que hubi ese que reconocer el derecho de presentar
conmuni caci ones a quienes tuvieran "interés suficiente" en la cuestién, pero no
estuvi eran directanmente afectadas por ella ni actuaran en nonbre de una o mas
personas directanente afectadas.

15. Al gunas del egaci ones eran partidarias de reconocer el derecho de presentar
conmuni caci ones a grupos que tuviesen interés suficiente a fin de resol ver
situaciones sistematicas y generalizadas de viol aci ones de | os derechos humanos.
Esas conuni caci ones podrian redundar en beneficio de un gran nunmero de mnuj eres,
sin identificar a un grupo concreto de victimas. Oros sefial aron que, a su
juicio, el objeto principal de un procedimento de conuni caci ones consistia en

I a violaci 6n de derechos de | as personas, por |o cual no eran partidarias de que
se anpliara el derecho de presentarlas. Se sefial 6 que seria nejor ocuparse de
esas situaciones por conducto de un procedi mento de investigaci on.

16. A juicio de muchas del egaci ones, |as conuni caci ones tendrian que referirse
a una viol aci 6n de derechos enunci ados en | a Convencion. Qras eran partidarias
de que tanbi én se pudi era presentar una comrmuni caci 6n cuando un Estado parte no
cunpliera | as obligaciones que |e incunbian con arreglo a | a Convenci 6n

Al gunas del egaci ones sugirieron que con esto quedaria de nanifiesto el carécter
de narco general de |a Convenci 6n, que conprendia una anplia variedad de
derechos y, de esa nanera, |la convertiria en instrumento para hacer frente a |l as
causas sistémcas y estructurales de discrimnacion

17. Al gunas del egaci ones sostuvieron que el incunplimento de obligaci ones
enunci adas en | a Convenci 6n constituia una violaci 6n de derechos y, por |o
tanto, no era necesario incluirlo expresanente. Se sefial 6 que era inusitado que
una persona presentase una conuni caci on respecto del incunplimento por un
Estado parte de | as obligaciones que I e incunbian con arreglo a | a Convenci 6n

18. Al gunas del egaci ones sefal aron que el alcance de |a Convenci 6n iba mas alla
de | os derechos claranmente identificables de |las personas. Al incluir una

di sposici 6n relativa al incunplimento quedaria de nmanifiesto que el Conmité
estaba autorizado para ocuparse no s6lo de | as situaci ones de viol aci 6n directa,
sino tamnbi én de aquellas en que | os Estados partes no tomaban nedi das para poner
en practica |l a Convenci 6n. Se sefial 6 tanmbi én que, en lugar de referirse a

i ncunplimento de obligaciones por |os Estados partes, bastaria con sefal ar que
| os actos u om siones de que se tratara podian dar |lugar a violaciones de |la
Convenci on.

19. Varias del egaci ones indicaron que uni canente debian tener derecho a
presentar una conunicaci 6n |las victinms que estuviesen sonetidas a |la
jurisdicci6n del Estado parte. Michas del egaci ones insistieron en que |as
nmuj eres refugiadas y las mujeres mgrantes quedarian incluidas en esta
categoria

20. Si bien al gunas del egaci ones eran partidarias de que se incluyera en e
articulo 2 una referencia al agotam ento de | os recursos internos conop condici 6n
previa para poder presentar una conuni caci 6n, otras aduj eron que todos |os
criterios de adm sibilidad debian figurar en el articulo 4.
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Articulo 3

21. Muchas del egaci ones expresaron apoyo al texto propuesto en el documento
E/CN. 6/1997/ WS L.1, que era simlar al que se encontraba en otros procedi m entos
i nt ernaci onal es conpar abl es que estaban vigentes. Al gunas del egaci ones

seflal aron que no era necesari o ocuparse por el nonmento de una disposicioén por |a
cual hubi ese que transmitir |as comuni caci ones decl aradas adm si bl es al Estado
parte de que se tratara, pues se hacia referencia a ello en un articulo
posterior. El Gupo de Trabajo aprob6 el articulo ad referendum

Articulo 4

22. Muichas del egaciones, refiriéndose a los criterios de adm sibilidad,
expresaron que eran partidarias de una formula que dejara al protocolo
facultativo en pie de igual dad con otros procedi m entos internacional es
simlares y seflalaron que fijar requisitos nas estrictos para |la adm sibilidad
que en otros procedimentos seria discrimnar contra la mujer.

23. El Gupo de Trabajo exam nd |a posibilidad de conbinar todos |los criterios
de admisibilidad, los articulos 3y 4, en un sélo articulo. Se Ilegd, sin
enbargo, a la conclusién de que los criterios enunciados en el articulo 3
constituia condiciones previas para poder recibir una conunicacién y no
criterios para la adm sibilidad strictu sensu.

24, El Gupo de Trabajo tratd de reunir en un acapite los criterios de
admi si bilidad enunciados en el articulo 4, pero Ileg6 a |l a concusi 6n de que era
dificil hacerlo. Michas del egaci ones expresaron apoyo a la formula que figuraba
en el articulo 4 1) del docunmento E/CN. 6/1997/WF L.1. Se sefial 6 que una fornmula
por la cual el propio Comté tuviera que cerciorarse de que se hubieran cunplido
ciertos criterios podria resultar demasi ado engorrosa. Por lo tanto, habia que
buscar una fornulaci6n de la parte introductoria del articulo por |la cual fuera
posi bl e decl arar i nadm si bl e una comuni caci 6n sobre | a base de su propi o texto.

25. El Gupo de Trabajo |Ilegé a un acuerdo ad referendum acerca de vari os
criterios de adm sibilidad, consistentes en que |a conunicaci 6n no debia ser

i nconpati ble con | o dispuesto en | a Convenci 6n, que no debia constituir un abuso
del derecho de presentar una conuni caci 6n y que debian agotarse todos |os
recursos internos existentes. A este Ultino respecto, al gunas del egaci ones
sugirieron que se agregara |la idea de que esa circunstancia seria determ nada de
conform dad con | os principios general nente reconoci dos del derecho
internacional, mentras que, a juicio de otras habria que agregar al guna

di sposi ci 6n mas especifica que se refiriera a |l a posibilidad de que esos
recursos internos no fuesen eficaces o se prolongaran indebi danente. Segun
otras, no habia que agregar calificaci én alguna. Se dijo tanbién que debia
recaer sobre |la peticionaria |la obligacion de denpstrar que | os recursos
internos no eran eficaces.

26. Al gunas del egaci ones sugirieron que se incluyera un criterio en relacién
con | as conuni caci ones nani fi estanente infundadas. Varias del egaci ones

seflal aron que ni ngan procedi mento internacional conparable incluia un criterio
de esa indole, el cual se encontraba sin enbargo en varios instrunmentos
regional es. Varias del egaci ones propusi eron que se incluyera |la notivacion



E/ CN. 6/ 1997/ WH L. 4
Espafio
Pagi na 6

evi dentenmente politica cono criterio de inadmsibilidad, pero nmuchas otras
sugirieron que se trataba de un ejenplo concreto de abuso del derecho a
presentar una conunicacion y no era necesario especificarlo. Qras del egaci ones
sostuvieron que |a presentaci 6n de acusaci ones i nfundadas y hechos

di st orsi onados constituia basi camente un abuso del derecho de peticidn
reconoci do en un protocolo facultativo de esta indole por | o que debia quedar
expresanente incluida cono criterios de inadm sibilidad.

27. Varias del egaci ones propusieron que se incluyera un criterio de

adm sibilidad relativo a la irretroactividad del Protocolo Facultativo, nientras
otras sostenian que, por definicidn, |los tratados internacionales no eran
retroactivos y era innecesario incluir una disposicién de esa indole. Varias
del egaci ones seflal aron que el principio de irretroactividad no afectaba a | as

vi ol aci ones que subsistieran una vez entrado en vigor el Protocolo Facultativo.

28. El Gupo de Trabajo decidié ad referendumincluir un criterio relativo ala
i nadm si bi li dad por razones de duplicaci 6n de procedimento. En ese contexto,

al gunas del egaci ones sefial aron que si npl enmente habia que descartar el examen

si nmul t &neo en un procedi miento de investigaci 6n o arregl o internacional,

m entras otras sostenian que habia que descartar ademas |a posibilidad de un
exanen ulterior. Se seflald que, tras |a aprobaci 6n del priner Protocolo
Facultativo del Pacto |Internacional de Derechos Gviles y Politicos, en virtud
del cual quedaba excl uida Uni canente |a posibilidad de un examen simultéaneo,

habi an entrado en vigor otros procedimentos simlares, o cual justificaba no
s6l o excluir el examen simulténeo de |a misma cuestién sino tanbién el examen
ulterior. Al gunas del egaci ones sostuvi eron que podian presentarse
conuni caci ones conprendi das en | a conpetencia de 6rganos establ eci dos en
distintos tratados o en | as que | as cuestiones de género no constituyesen mas
gue un aspecto. En ese contexto, se sefial 6 I a funci6n que cabia a |la Secretaria
en la | abor de registrar y encauzar |as conuni caci ones.

29. Se sefial 6 que, desde el nonento en que en un procedi m ento internacional se
tonmase nota de una comuni caci 6n, debia quedar descartada |a posibilidad de que
el la fuera exam nada en cual quier otro procedi mento internacional. Al gunas

del egaci ones insistieron en | a necesidad de coordi naci 6n entre | os distintos
necani snos i nternaci onal es de derechos hunanos.

30. El Gupo de Trabajo decidi 6 que no procederia que el Comté fuese
conpetente para determ nar si otro procedimento de investigacién o arreglo
i nternaci onal era indebi danmente prol ongado. Al gunas del egaci ones sugirieron
gue, conp causal de inadm sibilidad, se incluyera una referencia al exanen
anterior por el propio Conmité de la msnma cuestion o una basicanente sinilar
Oras dijeron que ello seria innecesario porque estos casos quedarian
conprendi dos en el abuso del derecho de presentar una comnunicaci 6n

31. Al gunas del egaci ones sugirieron que se incluyesen conp criterio de

adm sibilidad | os principios de objetividad e inparcialidad, general nente
aceptados en materia de derechos humanos. Oras sefial aron que no podian aceptar
la inclusidn de un criterio de adm sibilidad que se refiriera a principios de
obj etividad e inparcialidad.
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Articulo 5

32. Muchas del egaci ones eran partidarias de que en el protocolo facultativo se
i ncl uyera expresamente una disposicion relativa a |as nedi das provisional es, ya
que ello seria confornme a |la préactica actual segui da en procedi m entos

i nternacional es simlares. Consideraron que su inclusion en el protocolo
facultativo constituiria una codificacion progresiva del derecho internaci ona

de | os derechos humanos y serviria para hacer més transparente el procedin ento.
Al gunas del egaci ones recordaron que en | os regl anentos de otros procedi m entos

i nternacional es se hacia referencia a |la cuesti 6n de | as nedi das provisionales y
sugirieron que se dejara librada al Conmité la inclusidn de esa cuestidn en el
suyo.

33. Muichas del egaci ones preferian una redacci é6n que permtiera al Comté
"reconendar" nedi das de esa natural eza, en lugar de pedirlas, segun el texto
actual del docunento E/CN.6/1997/WEF L.1. Oras sefialaron que |a expresion
"reconendar" seria distinta de |a enpleada en |la préctica de otros érganos
creados en virtud de tratados, y en consecuencia, habria que mantener |a
expresi on "pedir". Varias del egaci ones observaron que | as nmedi das provi sional es
eran de indole extraordinaria, simlares a nedi das conparabl es de nmuchos
sistemas juridicos internos y, conp tales, probablenente se utilizarian rara
vez.

34. Varias del egaci ones sugirieron que se suprimera |la expresi éon "para

mant ener el statu quo", ya que era poco clara y tacitanmente estaba subsum da en
el concepto de evitar un dafio irreparable. Oras del egaci ones sostuvi eron que
el mantenimento del statu quo era un concepto bien conoci do en derecho interno
y conpl enentaba el de evitar un dafio irreparable. Varias del egaci ones
observaron que en otros organi snos creados en virtud de tratados se enpl eaba en
inglés el térm no "damage", en oposicion al térmno "harni' enpl eado en el
docunmento E/CN.6/1997/WH L. 1, y sugirieron que anbos térm nos se acl araran nas

35. Varias del egaci ones observaron que la solicitud de nedi das provisional es
podi a sugerir que se estaba prejuzgando el resultado del exanen de una

comuni caci 6n. Al gunas del egaci ones observaron que |a solicitud de nedi das
prelim nares en nodo al guno entrafaba una determ naci 6n en rel aci 6n con el fondo
de | a comuni caci 6n o, segln el caso, sobre su adm sibilidad. Se propuso afiadir
un parrafo en que quedase constanci a expresa de esa consi deraci 6n.

36. En cuanto a la inclusién de una disposicién por |la cual el Estado parte
tendria que atender |a peticién de nmedidas provisionales que |le fornul ase e
Conmité (parrafo 2) del articulo 5), muchas del egaci ones consi deraron que habria
gue estudi ar cui dadosanente | a redacci 6n de una di sposici 6n de esa natural eza.
Muchas del egaci ones preferian que se suprimese integranmente esa disposicion, en
| ugar de modificar su texto.

Articulo 6

37. La consultora especializada en | a Convenci 6n sobre | a elimnaci 6n de todas
las formas de discrimnacion contra la nmujer se refirié a la vulnerabilidad de
gui enes denunci aban vi ol aci ones de derechos y a | os riesgos especi al es que a ese
respecto corrian |las mujeres. Al gunas del egaci ones expresaron su apoyo al texto
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del parrafo 1) del articulo 6 consignado en el docunento E/ CN.6/1997/WH L. 1.

O ras del egaci ones reconoci eron |a necesidad de revelar la identidad de |la
victinma al Estado parte de que se tratase a fin de que éste pudiera dar
explicaciones al Comté y solucionar |la situaci 6n del denunciante. En
consecuenci a, sugerian que la norma fuera revelar la identidad de | a persona, ya
que el Estado parte tenia que conocer |a identidad del autor para proporcionarle
una reparaci on el ectiva. Al gunas del egaci ones sefal aron que el consentimento
previo del denunciante antes de revelar su identidad era esencial en e
procedi m ento, especialnmente para velar por |a seguridad de |a peticionante y
para protegerla de represalias. Oras observaron que |a necesidad de proteger a
la victina se podria atender manteni endo tenporal nente en secreto su identidad
durante | a vigencia de | as nedi das provisionales. Segln otras, el secreto
permanente de la identidad de la autora deberia ser |a excepcion. Al gunas

del egaci ones sugirieron que una excepci 6n de esa natural eza se podria consi gnar
en el reglanento del Comté.

38. Al gunas del egaci ones propusi eron que, en lugar de pedir el consentimento
expreso de la victinma antes de revelar su identidad al Estado parte, habria que
pedirl e que se opusiera expresamente a que se revelara su identidad.

39. Si bien algunas del egaci ones eran partidarias de que se suprimera la
prinmera oracion del parrafo 1) del articulo 6, por considerarla superflua, otras
observaron que esa oraci 6n se consi gnaba en una secuenci a cui dadosanent e
equi l i brada de | as nedidas que adoptaria el Comité al exam nar |as
comuni caci ones.

40. Se sefal 6 que en varios articulos del texto distribuido con la signatura

E/ CN. 6/ 1997/ W5/ L. 1 se hacia referencia al "autor", mentras que en instrunentos
simlares se utilizaban |os térm nos "personas" o "peticionantes", y se sugirié
gue se enpl earan esos térm nos. Al gunas del egaci ones sugirieron que se enpl eara
el térmno "victinm" ademas del término "autor" o en lugar de éste. Se dijo que
| a decision que se tomase en el articulo 2 respecto de qui én podia presentar
conmuni caci ones determ naria qué térm no habria que enpl ear sistematicamente en
todo el protocolo.

41. En cuanto al plazo para que el Estado parte presente infornmacion al Comté
en relaci 6n con | as comuni caci ones reci bi das, al gunas del egaci ones preferian
tres neses y otras preferian un plazo de seis neses.

42. Al gunas del egaci ones acogi eron con benepl &cito | a inclusidn expresa en e
protocol o facultativo de una disposicion que permitiera |legar a un avenimento
en cual qui er nmonento antes de que el Conité adoptase una decisi 6n sobre e
fondo. Teniendo en cuenta | as observaci ones fornul adas por |a consultora
especi al i zada en | a Convenci 6n acerca del constructivo papel que cabia a
Conmité, al gunas del egaci ones expresaron sati sfacci 6n por la inclusién de una

di sposi ci 6n de esa indol e sefial ando que se trataba de un nmedi o noderno de

sol uci 6n de controversias y alentaba a las partes a Ilegar a un arreglo

am stoso. Si bien el arreglo tendria conmb base una cabal revel aci 6n de | os
hechos por anbas partes, el Conité no expresaria su opinion sino que fornularia
una decl araci 6n sobre |la solucién positiva de |la cuestidn. QOras del egaci ones
seflal aron que el posible papel del Conmité cono nmediador podria inpedirle cunplir
la funcidn que | e correspondia en un procedi m ento de presentaci én de
conuni caci ones. Sugirieron que quedara librado al Comté referirse en su
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reglamento a una funci 6n de esa natural eza. Cont6 con apoyo a |a propuesta de
gue se agregara una di sposicion que pernmitiera al Conité indicar claranmente que
se habia |l egado a un avenim ento sobre |la cuestidn

Articulo 7

43. Al gunas del egaci ones propusi eron que se suprimera toda referencia a "otras
fuentes" de informaci 6n. Al gunas observaron que, de asi desearse, se podrian
introducir en el proceso otras fuentes de informaci 6n en virtud de |la
cooperaci 6n con el Estado parte o con el autor, con lo que seria innecesario
anpliar el acceso a otras fuentes de informaci 6n. Se sugiri 6 que quedara
librado al Comté incluir en su reglanento este aspecto, conp ocurria en otros
organos creados en virtud de tratados. Oras del egaci ones sefial aron que quiza
seria necesario especificar un tanto las otras fuentes de infornmacién vy
propusieron limtarlas a |l a informaci 6n disponible de fuentes de | as Naci ones
Uni das, por ejenplo los informes de rel atores especiales en nateria de derechos
humanos. Qras del egaci ones eran partidarias de nantener el texto actual sin
limtaciones, y se remtieron en particular a |las explicaci ones dadas a
respecto por |la consultora especializada en |a Convenci 6n. Cbservaron que, en
todo caso, |la informaci 6n obtenida de otras fuentes seria conuni cada a anbas
partes para que formul asen sus observaci ones.

44. Si bien nuchas del egaci ones eran partidarias de que en el exanen de |as
conuni caci ones Uni camente se utilizara informaci 6n escrita, algunas sugirieron
que | a cuestiodn podria quedar librada a | a determ naci 6n del Conité. Si el
Conmité lo decidiese, se podria permitir |a presentaci 6on de testinonios oral es.
Se sefial 6 que |l a disposicidon relativa a | a infornaci 6n puesta a di sposici 6n de
Conmité por el "autor" o "en su nonbre" y por el Estado parte daba |la inpresion
de que un tercero podria tener derecho a suministrar informaci6n, con |o que e
procedi m ento podria recargarse; en consecuenci a, habia que volver a exam nar |a
redacci 6n de esa di sposi ci 6n

45. El Gupo de Trabajo aprobd ad referendumel parrafo 2) del articulo 7
consi gnado en el documento E/CN. 6/1997/WH L. 1.

46. Si bien nuchas del egaci ones expresaron su apoyo al texto del parrafo 3) de
articulo 7 que figuraba en el documento E/CN.6/1997/ W& L.1, otras observaron que
no debia hacerse referencia alguna a | as opiniones ni a |as reconendaci ones de
Conmité. A ese respecto, algunas del egaci ones observaron que | a redacci 6n actua
ponia de manifiesto | a secuencia de | as nedi das adoptadas por el Comté y la
practica establ eci da de otros Organos creados en virtud de tratados. Tanbi én
seflal aron que el parrafo se referia al térm no del exanen de |a conunicaci én por
el Comté, a saber, después de haberse dado al Estado parte |a oportunidad de
presentar informaci é6n y sus observaci ones al Conité.

47. Al gunas del egaci ones propusi eron que se afiadi era un parrafo que permtiera
al Estado parte de que se tratara participar en el procedimento ante el Comté,
de conform dad con | a practica de al gunas convenci ones internacionales. QOras
del egaci ones observaron que esa practica era de natural eza diferente, pues
correspondia a procedimentos entre Estados y no a un procedi mento de
conuni caci ones. En consecuenci a, no podian aprobar tal propuesta. Esas

del egaci ones hicieron hincapi € en que |la préactica de | os nmecani snpbs simlares
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era esencialnente la de un procedimento escrito. Al gunas del egaci ones
observaron que, si hubi ese una disposicion que pernmitiese al Estado parte hacer
una presentaci 6n oral, seria necesario dar el m snp derecho al peticionante a

| os efectos de |la igual dad de trato.

Articulo 8

48. Si bien varias del egaci ones expresaron su apoyo al texto del articul o que
figuraba en el documento E/CN.6/1997/WH L.1, otras consideraron que |la inclusién
de una di sposicion de esa natural eza en el protocolo facultativo seria un paso

i nportante que debia ser exam nado cui dadosanente. Oras del egaci ones sefial aron
tanbi én que ese articulo era redundante y propusi eron su supresion, ya que
dudaban de que procediera incluir una disposicioén que permtiria al Comté pedir
a | os Estados partes que adoptasen nedi das correctivas concretas. Varias

del egaci ones observaron que, de cual qui er nodo, |os Estados partes estaban
obl i gados a reparar |as violaciones y, en consecuencia, no habia razén al guna
para incluir una disposiciodn expresa en el protocolo facultativo.

49. Al gunas del egaci ones observaron que | o esencial del parrafo 1) de

articulo 8 ya estaba consignado en el parrafo 3) del articulo 7 que figuraba en
el docunento E/CN.6/1997/WHF L.1 y que, en consecuencia, habia que refundir anbas
di sposi ci ones. Al gunas del egaci ones tanbi én sugirieron que | a cuestion de |as
nedi das correctivas deberia estar prevista en el reglamento del Comté y quedar
librada a |l a préactica de éste.

50. Varias del egaciones eran partidarias de mantener un texto que enunciara
expresanente |a obligacion del Estado parte de adoptar nedi das correctivas
adecuadas, incluida una reparacion suficiente. Sefalaron que |la inclusion de
una di sposi ci 6n de esa natural eza en el protocolo facultativo seria una
contribuci é6n del Grupo de Trabajo al desarrollo progresivo del derecho

i nternacional en relacién con el derecho a reparaci 6n por viol aci ones de | os
der echos humanos.

51. Muichas del egaci ones expresaron su acuerdo con |a intencion que trasuntaba
el parrafo 3) del articulo 8 que figuraba en el docunento E/CN. 6/1997/WH L. 1,
que constituiria un adelanto en relaci én con |la practica existente en
procedi m entos sim |l ares sobre un di &l ogo continuo entre el Comté y el Estado
parte después de darse curso a una conuni caci 6n y determ narse que habia habi do
una violacién. Al misno tienpo, varias del egaci ones sugirieron que se afiadi era
al articulo 7 una disposicién de esa indole en un nuevo parrafo 4), en |lugar de
dejarla en el articulo 8.

52. Varias del egaci ones observaron con preocupaci 6n que |a propuesta de dar
seguim ento a | as conuni caci ones concl ui das qui zas establ eci era un procedi mi ento
paral el o al de presentacion de infornes previsto en el articulo 18 de |la
Convenci 6n, 1o cual deberia evitarse. Esas del egaci ones sugirieron que se diera
al Estado parte |l a oportunidad de presentar sus conmentarios sobre |as opiniones
del Comité en relaci6n con una conuni caci 6n concluida, a fin de que pudi ese
dej ar constanci a de su posi bl e desacuerdo con | a opini 6n expresada por el Comté
en su inforne anual. Qras del egaci ones observaron que se pediria a | os Estados
partes que presentaran infornmaci 6n y sus conentari os en todas |as distintas

et apas del exanen de una conuni caci 6n
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53. Al gunas del egaci ones sefial aron que deberian incluirse en |os infornes
peri 6di cos del Estado parte todas |as nedi das de segui mento, incluidas |as
adopt adas por ese Estado. Oras observaron que el procedi mento de presentaci 6n
de informes y el procedimento de conuni caci ones establ eci dos en el protocolo
facultativo, incluido el seguimento de |as opini ones expresadas por el Comté,
eran dos procedi m entos separados y debian seguir siéndolo. El prol ongado
periodo que nedi aba entre | os informes periddicos haria que el seguimento de

| as comuni caci ones por conducto del procedi mento de presentaci 6n de infornes
fuera menos atil.

Articulo 9

54. Varias del egaci ones subrayaron |l a inportancia de que se incluyera en el
protocol o facultativo un conpl eto necani sno de seguimento y sefial aron que |a
ausenci a de un necani sno de ese tipo era considerada un defecto en | os

procedi mentos simlares que existen. La consultora especializada en |la
Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas las fornas de discrimnacio6n contra |la
nmuj er destacd que era nuy inportante que el Comté y el Estado parte mantuvieran
un di al ogo pernmanente y constructivo.

55. En lo que respecta a las diferencias existentes entre | o di spuesto en el
articulo 8 3) y el articulo 9 2), se sefial 6 que en el articulo 8 3) se hacia
referencia al seguimento a corto plazo, mentras que el articulo 9 2) seria
aplicable a la vigilancia continua y a largo plazo, en el marco de

procedi m ento de presentaci é6n de infornes, respecto de una situaci 6n que hubiera
dado lugar a una violacion. En ese sentido, algunas del egaci ones observaron que
habia que evitar |a duplicacion de procedi m entos paral el os, y que |as nedi das
ulteriores al procedimento de conunicacion debian limtarse a | o di spuesto en
el articulo 9 2), por lo que habia que suprimr el articulo 8 3). Habida cuenta
de los diferentes objetivos a que apuntaban el articulo 8 3), el articulo 9 1),
y el articulo 9 2), varias del egaciones preferian que se nmantuvieran |as tres

di sposi ci ones por separado.

56. Varias del egaci ones eran partidarias de que se mantuvi eran | as

di sposi ci ones del articulo 9 y subrayaron |la inportancia de que se entablara un
di 4l ogo entre el Comté y el Estado parte, conp forma de asegurar una nayor
protecci 6n de |la persona a corto y a largo plazo. Al gunas del egaci ones

seflal aron que el térmno "exam nar", enpleado en el articulo 9 1) no era

total nente claro, pues parecia dar a entender que habria un debate oral entre e
Conité y el Estado parte, | o que no se consideraba conveniente ni era e
objetivo previsto. Varias del egaci ones sefial aron que el articulo 8 3) debia
nmant enerse conb nedi da obligatoria a corto plazo una vez que el Comté hiciera
sus observaci ones respecto de una conuni caci 6n, en tanto que |os parrafos 1)

y 2) del articulo 9 serian aplicables a una instancia posterior de di 4l ogo, de
ser necesari o, posiblenente en el nmarco del procedimento de presentaci 6n de
informes. Al gunas del egaci ones sugirieron que se suprimera el parrafo 1) de
articulo 9, pues planteaba graves probl emas de jurisdiccion y soberania, a la
luz de | as dudas que se habian suscitado al exam narse |a procedencia de
articulo 8.
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57. Si bien habia acuerdo en | a necesidad de crear un necanisno claro y
sencill o, tanbién se destacO |la de tratar de establ ecer un necani sno eficaz que
i ncluyera el seguimento de | as nmedi das adopt adas por | os Estados partes en
atenci 6n a | as observaci ones y reconendaci ones formul adas por el Conité respecto
de una comuni caci 6n

Articulos 10 v 11

58. Michas del egaci ones estuvi eron de acuerdo con los articulos 10 y 11 y

seflal aron que el procedimento previsto serviria para que el Comté centrara su
atenci 6n en | as causas profundas de la discrimnacién, y seria util en |os casos
en que no fuera posible identificar a las victinms que hubi esen sufrido mas que
otras mujeres. Al gunas del egaciones sugirieron |a posibilidad de que se
incluyera un articulo que, al igual que el articulo 20 de | a Convenci 6n contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes, facultara a
Conmité, con el consentimento del Estado parte, a visitar el territorio de éste.
Si bien varias del egaci ones sugirieron que debia fijarse un plazo de seis neses
para que el Estado parte cunpliera su obligaci6n de enviar observaci ones a
Conmité, la nmayoria creia que ese plazo debia ser de tres neses.

59. Al gunas del egaci ones indi caron que cual qui er protocol o de |a Convenci 6n
debia limtarse a establ ecer un procedi mi ento de presentaci 6n de conuni caci ones
por particulares, y no incluir el procedimento de investigacion previsto en |os
articulos 10 y 11 consignados en el docunento E/CN 6/1997/WEF L.1. A juicio de
esas del egaci ones, el procedimento podria dar |ugar a enfrentani entos

i nnecesari os y requerir un vol umen consi derabl e de recursos humanos y
financieros; por otra parte, ese procedimento s6lo parecia apropi ado respecto
de los casos de tortura. Al gunas del egaci ones expresaron dudas acerca de |a
eficacia de un procedimento de investigaci 6n de caracter juridico previsto en
un protocolo facultativo en caso de viol aci ones graves o sistematicas.

Sugi rieron que, en esas situaciones podria hacer falta un mecani sno de indol e
mas politica, conpb | os establ ecidos por |a Com sion de Derechos Humanos y | a
Comisién de la Condici6n Juridica y Social de la Mijer.

60. Al gunas del egaci ones pidi eron que se establ eciera mas cl aranente cudl es
serian |l as fuentes de informaci 6n que podrian poner en nmarcha el proceso y la
forma en que se evaluaria |a veracidad de esa infornacion. QOvras se refirieron
a |l as posibilidades de que el procedimento alentara un dialogo entre el Estado
parte y el Comté, y sugirieron que el concepto de "cooperaci 6n" del Estado
parte fuera incorporado en el procedin ento.

61. Varias del egaci ones sugirieron que el procedimento deberia existir para e
caso de violaciones graves y sisteméticas. Al gunas del egaci ones eran
partidarias de incluir en el proyecto de protocol o una disposicién por |la cua
el Estado parte pudiera manifestar su intenci 6n de no quedar obligado a
soneterse al procedimento de investigaci 6n, mentras que otras se pronunci aron
en contra de una di sposici 6n de esa indole.
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Articulo 12

62. Si bien al gunas del egaci ones consi deraban que el articulo 12 consi gnado en
el docunento E/CN.6/1997/WZF L.1, no era necesario en el protocol o, puesto que
todo Estado que hubiera ratificado I a Convencién y el protocolo o se hubiera
adherido a ellos estaria obligado a velar por que todas |as personas sonetidas a
su jurisdiccién pudieran recurrir a los procedimentos previstos en él, la
nmayoria era partidaria de incluir un articulo que trasuntara el espiritu de
articulo 12. Michas del egaci ones querian que se redactase en térm nos positivos
al articulo 12 a) a fin de pronover la relacion entre el Conmité y | os Estados
partes.

Articulo 13

63. El Gupo de Trabajo aprobd ad referendumel texto del articulo 13, que
figuraba en el docunento E/CN. 6/1997/WH L. 1.

Articulo 14

64. Si bien al gunas del egaci ones sugirieron que el articulo 14, segun el cua

| os Estados partes se conproneterian a dar publicidad en sus paises al protocolo
y | os procedi m entos establ ecidos en virtud de éste, era innecesario porque |os
tratados internacional es que hubi esen recibido la ratificaci 6n o adhesi 6n de
muchos Estados eran dados a conocer en |los diarios oficiales, nuchas estaban de
acuerdo con el espiritu del articulo que, segln al gunas, se encontraba en e

regl amento de otros 6rganos que tenian procedi mentos sinilares. Segun al gunas
del egaci ones, Uni canente el Estado parte podra dar publicidad a |as

observaci ones del Comité. Diversas del egaci ones sugirieron que se redactara
nuevanmente el articulo con objeto de exigir que el Estado parte diera anplia

di fusidén al protocolo y a |l os procedi m entos establ eci dos en virtud de éste,

m entras que, segun otras, |a obligacion de dar a conocer |as observaci ones del
Conité respecto de | as conuni caci ones o investigaci ones podria inponer al Estado
parte una carga excesivanente pesada

Articulo 15

65. Al gunas del egaci ones expresaron dudas sobre | a necesi dad de que se
incluyera este articulo, ya que otorgaria facultades al Comté para el aborar su
propi o regl amento aplicable al procedimento enunciado en el protocolo
facultativo. GCbservaron que el articulo 19 de I a Convenci 6n sobre | a

el i mnaci 6n de todas |las formas de discrimnacién contra | a nujer contenpl aba
di chas facultades. Se sefial 6 tanmbi én que el articulo 39 2) del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos contenia una disposicidn sobre e
regl amento, pero no ocurria asi en el priner Protocolo Facultativo y, aunque
qui za no fuera necesario incluir el articulo, éste seria Gtil porque afiadiria
cl ari dad.
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Articulo 16

66. Si bien este articulo contd con cierto apoyo, varias del egaci ones

sugi rieron que una disposicion que se refiriera expresanente a | a duraci 6n de

| as reuniones del Comté para desenpefiar sus funciones con arreglo al protocolo,
conp se proponia en el articulo 16 consignado en el docunento E/CN. 6/1997/WH L. 1
era i nprocedente y guardaba relaci 6n con |la cuesti6n de |os recursos para |la
aplicaci 6n del protocolo. Al gunas del egaci ones sugirieron que |a disposicién
indicara que el Comté se reuniria durante el periodo que fuera necesario, en e
marco de su progranm, para desenpefar sus funciones con arreglo al protocolo.

Articulo 17

67. Muichas del egaci ones expresaron su satisfaccion con el texto del articulo 17
corregido en el documento E/CN.6/1997/ W L.1, relativo a la firma, |a adhesiéon y
la ratificacion del protocolo facultativo. Al gunas del egaci ones sugirieron

enm endas de redacci 6n y convinieron en que esas cuestiones se resolvieran tras
haber recabado una opi ni 6n en derecho.

Articulo 18

68. A juicio de nuchas del egaci ones, el protocolo facultativo deberia entrar en
vi gor una vez depositado en poder del Secretario CGeneral el quinto instrunmento
de ratificaci 6n o de adhesi 6n, de manera que |las victinmas pudieran recurrir |o
antes posible al procedimento previsto en él. Segun otras del egaci ones, era
util que el protocolo facultativo tuviera aceptaci 6n, por |o que el nanero
nini nb de Estados partes deberia ser de 10; otras sostenian que ese ninino
deberia ser de 20.

Articulo 19

69. Segln al gunas del egaci ones, el articulo 19 apuntaba a anpliar indebi danente
el al cance de | a Convenci 6n, por |lo cual habia que suprimrlo. Se sugirid que
se volviera a redactar de manera de indicar que |as disposiciones del Protocolo
eran aplicables al Estado parte sin limtacion ni excepcion al guna; varias

del egaci ones mani festaron que el texto consignado en el docunento
E/CN. 6/ 1997/ W L.1 era aceptable. Al gunas expresaron dudas acerca de que este
articulo fuera necesario y nuchas pidieron mas infornaci 6n sobre | as
repercusiones juridicas de |a propuesta.

Articulo 20

70. Varias del egaci ones indicaron que |a Convenci 6n de Viena sobre el Derecho
de los Tratados permtia |las reservas, aunque prohibia |as que fuesen

i nconpatibles con el objeto y el fin de un tratado. Varias del egaci ones
apoyaron la inclusion del articulo 20, que excluia |as reservas al protocolo
facul tativo, sefial ando que | a Convenci 6n de Viena sobre el Derecho de |os
Tratados permitia hacerlo. Se sugiridé que la inclusiodn del articulo era
coherente con la préactica internacional actual y que era conveniente en un
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i nstrument o noderno concebi do para el siglo XXI. Se sefial 6 que cabria incluir
una di sposicion por la cual |os Estados partes pudi eran optar por no quedar
sujetos al procedimento de investigacion contenplado en los articulos 10 y 11
consi gnados en el docunento E/CN.6/1997/WZ L.1. Varias del egaci ones sugirieron
qgue el protocolo facultativo no incluyera un articulo relativo a | as reservas.
Se sefial 6 que, en todo caso, |las reservas al Protocolo no podian extenderse a

| as obligaci ones contraidas por un Estado en su calidad de parte en |la
Convenci 6n. Al gunas del egaci ones eran partidarias de una di sposici én mas
excluyente que permitiera o prohibiera ani canente deterni nadas reservas.

Articulo 21

71. Se aprobd ad referendumel texto del articulo 21 relativo a | as enm endas
al Protocol o Facultativo consignado en el docunento E/CN 6/1997/ W& L.1. Se
sugiri 6 que se siguiera estudiando el parrafo 3 del articulo 21, que tal vez no
abarcara | as enm endas de procedi m ento que no afectaran a todos | os Estados
partes.

Articulo 22

72. Se expres6 acuerdo con el texto del articulo 22 consignado en el docunento
E/ CN. 6/ 1997/ WZ L. 1, con una sal vedad relativa al procedi mento de investigacion
segun el cual se puede en principio denunciar el protocolo y se sugirié que se
revisara su redacci 6n para ajustarla a la del articulo 13 del priner Protocolo
Facul tativo del Pacto |Internacional de Derechos Gviles y Politicos. E Gupo
de Trabaj o convino en que |a denuncia debia tener efecto seis neses después de
la fecha en que el Secretario General hubiese recibido la notificacién
correspondi ent e.

Articulos 23 vy 24

73. Se aprobd ad referendumel texto de los articulos 23 y 24 consignado en e
docunmento E/CN. 6/1997/ WH L. 1.

Recur sos
74. El Gupo de Trabajo era consciente de que |la entrada en vigor del protocolo
facultativo tendria consecuencias financieras. E Gupo decidi 6 aplazar el

exanen de | a cuesti on hasta que estuviera mas claro el contenido del protocolo
de nanera de tener una base para un debate mas i nfornado de | a cuestion

(bservaci ones de un menbro del Conité de Derechos Humanos

75. El Gupo de Trabajo escuchd | as observaciones de |la Sra. Elizabeth Evatt,

m enbro del Comité de Derechos Humanos, quien resefié |a | abor de dicho Comté en
el marco del primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos. La Sra. Evatt sefal 6 que el procedimento previsto en e
prinmer Protocolo Facultativo no facultaba al Comité de Derechos Humanos para
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pronunci arse sobre la legislacién interna de un pais, sino que le permtia
determinar si la legislacién y las practicas de un Estado parte cunplian |as

obl i gaci ones internaci onal es que habia contraido en razén de haber ratificado un
tratado o haberse adherido a él. Manifestd adenas que | a mayoria de | os Estados
partes habia acatado | a practica del Conmité de Derechos Humanos de pedir nedi das
provi sional es. Cbservd tanbi én que el Conité habia considerado i nadm si bl es,

por infundadas o cal umi osas, nmuy pocas de |as conuni caci ones recibidas e indicé
gue distinguia entre |as situaciones en que existian recursos internos, pero su
apl i caci 6n se habia prol ongado excesivanente y aquellas en |as que, en esenci a,
no se di sponia de recursos internos.



