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| NTRODUCCI ON
1. Estonia ingresd en | as Naci ones Unidas el 17 de septienbre de 1991, nenos

de un nes después de recuperar su independencia. Se abrio6 una oficina del PNUD
en Tallin en mayo de 1993 y se nonbr6 al primer Representante Residente y a
prinmer Coordinador Residente de |as Naciones Unidas. Las actividades del PNUD
en Estonia se orientaron por un marco naci onal a corto plazo, hasta que |la Junta
Ej ecutiva aprobd el prinmer programa nacional en abril de 1995.

2. El prinmer marco de cooperaci 6n para Estonia, que abarca el periodo que va
desde 1997 a 1999, es indicativo de las prioridades de desarroll o del Gobierno,
sobre | a base de |a situacion actual del pais. Tiene en cuenta el nandato
general del PNUD de inpul sar un desarroll o humano sosteni bl e, especial nente para
nejorar |a calidad de vida de | os grupos mas vul nerabl es de | a soci edad e

i nsi ste especial nente en nmejorar |as oportuni dades de |a nujer para que
participe en el proceso de desarrollo de Estonia.

|. SITUACI ON DEL DESARROLLO CON LA PERSPECTI VA DE UN DESARROLLO
HUVANO SOSTENI BLE

3. La transici 6n econdm ca de Estonia entrafiaba el doble desafio de
transformar una econom a de planificaci6n centralizada en una econonia de

ner cado, simultéaneanmente con el ajuste a ciertos factores negativos externos de
i nportancia, conp el alza del precio de |la energia y |a pérdida de | os nercados
tradi cional es de |las republicas de la antigua Uni 6n Sovi ética. Si bien a
principio esto |l evé a un descenso acusado de |a producci 6n, del enpleo y de
salario real y caus6 una dism nuci 6n innediata del nivel de vida, |a producci6n
real conmenzd a recuperarse a finales de 1993 y en 1994 y 1995 se regi straron
tasas de crecimento econdm co positivas.

4. Conp consecuencia de la politica del Gobierno en materia de distribuci 6n de
| os ingresos y asistencia social, que hace hincapi € en una mayor eficacia y en

| a reducci 6n de | os desequilibrios macroecondéni cos, el pais ha | ogrado unos
resul tados notables en un periodo relativanente corto. La dismnucidn de |la
tasa de inflacion, actual mente estimada en un 25% el aunento nmedi o mensual de

| os salarios reales de un 40% el aunento inportante de |as exportaci ones hacia
| os nercados occidentales y una corriente cuanti osa de inversiones extranjeras
directas han sido inportantes para revertir la tendencia al crecimento negativo
gue se produjo durante |as etapas iniciales de |la transici6n. Una noneda
estable y total nente convertible, el kroon, y una politica fiscal extrenadanente
conservadora que, por |ley, exige que el presupuesto del Estado no sea
deficitario, tanbi én han contribuido a |a confianza internacional en el futuro
de Estoni a.

5. No obstante, Estonia todavia se enfrenta a problemas inportantes en sus
esfuerzos por crear una situacidn justa e igualitaria para |la realizacién
personal de sus residentes, nacionales y no nacionales por igual. A

continuaci 6n se resume | a situaci 6n en Estonia en cuanto a | os anbitos
prioritarios en que se ha centrado el PNUD para el desarrollo humano sosteni bl e.
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Gobi erno
6. Estonia inici6 el proceso de reestructurar |la gesti6n del sector publico

i nmedi at ament e después de recuperar su i ndependencia. La |abor principal ha
consi stido en volver a redactar |la |egislacion basica. Aunque este proceso
seguird durante el futuro previsible, se puede decir que existe ya un narco

| egal béasico. Fomentar |a capacidad nacional, desarrollar |os recursos humanos
y crear una estructura de adm nistraci 6n puablica han sido igual mente objetivos
i nportantes. La descentralizaci én y del egaci 6n de |la toma de deci siones a nive
de |l as autoridades |ocal es sigue siendo una parte integrante del proceso. Para
garanti zar el funcionam ento eficaz de todas |as estructuras de gobierno seré
necesari o hacer una inversi én cuantiosa en el fonento de | a capacidad de | os
recursos humanos y en las tecnologias informaticas. Se tomaréan nedi das
especi al es para que | as organi zaci ones civiles participen en | 0os procesos de
adopci 6n de decisiones a |los niveles nacional y local y para inpulsar un mayor
desarrol | o denocratico

Erradi caci 6n de | a pobreza

7. El sistema de seguridad social ha desenpefiado un papel nuy inportante en
Estonia. Durante el tercer trinestre de 1995, |as prestaci ones nonetari as
representaron para el 10% més pobre de |a pobl aci 6n un 55% de sus i ngresos.
Oicialnmente, el 10%de | os habitantes se encuentra por debajo del unbral de
pobreza. Sin enbargo, segin el infornme nacional sobre desarroll o humano

de 1996, |a pobreza estd nucho nas extendi da. Ademés, |a desigualdad en |a
distribucién de |a riqueza, medida segun el coeficiente de Gni, se ha
convertido en un problema critico. Con |la ayuda del PNUD, el Gobierno hace
frente a problemas de | a pobreza y de | os desequilibrios econém cos nediante |a
preparaci 6n de un plan de acci6n nacional y la conciencia publicay la
participaci 6n en el establ ecimento de un buen entorno soci oeconém co para todos
| os residentes en el pais. Se han proyectado activi dades conjuntas con el Banco
Mundi al , centradas en cuestiones de politica.

Enpl eo
8. El desenpl eo desenfrenado no ha sido un factor inportante en la transicién

de Estonia. Los prineros desenpl eados en Estonia se registraron en 1991. Sin
enbargo, |la tasa de desenpleo s6lo tiene en cuenta a | os desenpl eados inscritos
oficial nente, con I o que dejan de | ado a nuchas personas que no cunplen |os
criterios para inscribirse. Segun datos proporcionados por |a Junta de Mercado
Naci onal , | a tasa de desenpl eo se estinmaba en un 5% para 1995.

9. La tasa de desenpl eo varia considerabl emente de una regién a otra. Ello
obedece en parte al derrunbe de | as conpafiias estatal es sovi éticas. Adenas, |as
consecuencias y | os resultados del proceso de privatizaci 6n han sido diferentes
en las distintas regiones. El Gobierno ha enpezado a abordar estos probl enas,
pero se necesita un planteam ento mas concreto. Es preciso establ ecer
perspectivas y estrategias a largo plazo y canbiar ciertas actitudes. Es
evidente que |as fuerzas del nercado por si solas no podran garantizar una

subsi stenci a sosteni ble para | a pobl aci 6n de Estonia. El Gobierno se propone

el aborar una politica |aboral nmAs agresiva para el futuro.
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CGénero

10. Es necesario crear necanisnps para tratar |las cuestiones de interés para |la
nuj er a nivel nacional. Aunque |la conciencia de |a opinidn puablica sobre e

tema ha aunentado dltimanente, no exi ste aun una politica nacional. Ademas, es

necesari o que aunente el ndnero de nujeres en | os niveles de toma de deci si ones.

11. Segun datos aportados por el Departamento de Andlisis de Probl emas de
Género de |la Universidad de Tartu, que cuenta desde su creaci 6n con el apoyo del
PNUD, en 1993 el 53,3%de | a poblacién eran nujeres, |la tasa gl obal de
fecundidad era de 1,45 y | a esperanza de vida de la nmujer era de 73,8 afios (en
conparaci 6n con |l os 75 afios de 1992). Segun datos de 1994 del m sno
Departanento, el 51%de |a fuerza de trabajo eran nmujeres, de |las cuales un 5%
ocupaban cargos directivos, un 45%eran especialistas y un 23% eran enpl eadas
publicas (funcionarias y trabajadoras de servicios publicos). La elaboracioén
del informe nacional de 1995, que se prepard con el apoyo del PNUD para
presentarlo a la Cuarta Conferencia Mundial de la Miyjer, contd con |la

partici paci 6n de investigadores y organi zaci ones de nujeres, y dio lugar a que
se creara un grupo de funcionarios interesados y de representantes de

or gani zaci ones no gubernanental es para que abordara | as cuestiones de interés
para |la nujer a un nivel mas profundo.

El nedio anbiente y la sostenibilidad de | os recursos naturales

12. En Estonia, una parte inportante de | a poblaci 6n todavia no ha adoptado de
forma activa los principios de proteccion anbiental y de desarroll o humano
sosteni bl e, si bien unos cuantos grupos conpronetidos se han interesado en este
concepto. Sin enbargo, en febrero de 1995, el Parlanento de Estonia aprobd |a
Ley sobre Desarroll o Sostenible, que destaca |a necesidad de tener en cuenta | os
factores anbientales en |la planificacion espacial y en el desarrollo industrial
El PNUD apoya | as nedidas que sirven para dar forma al contenido de esta

i nportante deci si on.

13. Ahora que Estonia se enfrenta al obstaculo de volver a configurar su
si stenma soci oecondém co, existe una oportunidad Unica de incorporar |os
princi pios de desarrollo sostenible a |as bases de |a nueva estructura cono
conponente de todos | os planes de desarrollo.

1. RESULTADOS Y ENSENANZAS DE LA COOPERACI ON ANTERI OR

14. El prinmer programa nacional para Estonia abarcaba el periodo conprendi do
entre 1993 y 1996. Durante este periodo, el Gobierno y el PNUD Il egaron a
conocer | os puntos fuertes y débiles de cada uno. Los demas donantes
princi pal es ya realizaban actividades en el pais dos afios antes, en 1991. Estos
factores contribuyeron a que el PNUD adoptara un pl anteam ento especi al cuando
realiz6 sus prinmeras activi dades en el pais.

15. No obstante, el Gobierno reconoci 6 que el sistema de | as Naci ones Unidas
tenia claramente que participar en la |abor que Ileva a cabo Estonia para
restabl ecer sus |azos con | a conmunidad internacional. Asinsm, se
identificaron tres esferas anplias de cooperaci 6n, a saber, la reform
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admnistrativa y la gestion publica; las estrategias y la politica econdnmica y
| as consecuenci as sociales de la transicion

16. Un conpl eto exanen del priner programa nacional ha confirmdo que, a pesar
de sus recursos |linmitados, el PNUD ha podi do contribuir considerabl enente a
reforzar |a capaci dad de varias dependenci as de gobierno. Estas actividades de
PNUD han hecho posible que el Gobierno haga frente a nuchos problemas criticos,
y que inmpulse |la econonia y el desarrollo social y denopcréatico del pais.

17. Concretanmente, el PNUD apoyé | as nedi das que habia enprendi do Estonia para
regul arizar la condiciodn juridi ca de nmuchos ci udadanos no estoni os que residen
en el pais, al establecer un nétodo transparente y eficaz para tramtar la
solicitud de perm so de residencia. Para estos efectos se obtuvieron recursos
consi der abl es por concepto de participaci 6n en | os gastos de | os Cobi ernos de
Di namarca, Finlandia, Noruega, Suecia y Suiza.

18. Adenas, el PNUD prestd apoyo a activi dades destinadas a que | a opiniodn
publica fuera mas consciente del concepto y de |los principios del desarrollo
humano sosteni ble, prinordial mente nedi ante | a publicaci 6n anual de un inforne
de desarroll o humano naci onal, pero tanbi én mediante el apoyo directo a |as
organi zaci ones no gubernanentales y a | os progranmas de género y de nedi os de
subsi st enci a sost eni bl es.

19. A decir de todos, la transicion de Estonia durante los ultinos cinco afos
ha transcurrido con éxito. Se ha reuni do abundante experiencia y el Gobierno
estd di spuesto a considerar |a posibilidad de ponerla a disposicion de otros
pai ses que estén en las prineras etapas del proceso de transici6n. Estonia
seguird buscando | a manera de prepararse para ejercer el papel de donante

i nci pi ente.

20. Conp consecuencia de | a experiencia que ha adquirido con el priner progranma
naci onal , el Gobierno coincide con |a conclusiodn a que |legé el PNUD de que sus
actividades surtirian mayores efectos si se aplicara en forma mas resuelta el

nét odo programatico. Del msnmo nodo, cabe esperar que el concepto de progranas
naci onal es, a diferencia del de proyectos nacional es, se convierta en
instrumento para distribuir de forma mas acertada | 0os recursos nacional es y
ext er nos.

I11. ESTRATEG A PROPUESTA Y ESFERAS TEMATI CAS

21. Habida cuenta de |las prioridades del Gobierno y de | a capacidad del PNUD y
de otras organi zaci ones del sisterma de |as Naci ones Unidas que | e apoyan, el

Gobi erno de Estonia considera que |a ayuda del sistena de |as Naci ones Unidas es
una di mensi 6n inportante de su | abor en pro del desarrollo. Teniendo presente
el inportante apoyo externo que recibe Estonia de fuentes donantes bil ateral es,
de la Uni 6n Europea y de las instituciones financieras internacionales, en
virtud del primer marco de cooperaci 6n internaci onal el PNUD cooperard con el
Gobi erno en | as esferas siguientes: a) denocracia y gobierno y b) nitigaci én de
| as consecuenci as sociales de |la transicion
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A. Denpcracia y gobierno

Apoyo al Progranmm de Integraci 6n Naci ona

22. Un probl ema especial nente conplejo para el pais es la integraci 6n econém ca
y soci al de muchos habitantes que no son estonios. Si bien varias m siones

i nt ernaci onal es han confirnmado que, desde el punto de vista de | os derechos
humanos, Estonia trata de nmanera total mente aceptable a | os no estonios, esta
claro que para lograr |a denocratizaci 6n se necesitara |la participaci 6n de todos
sus residentes pernmanentes para configurar el futuro econénmico y social de la
naci 6n. El Gobierno opina que el PNUD y el sistenma de |as Naci ones Unidas se
encuentran en general en una posici 6n ventajosa para ayudar al Gobi erno a hacer
frente a este probl ema apoyando | a el aboraci 6n de una estrategi a de integraci 6n
naci onal y proporci onando ayuda directa para ponerla en practica.

Apoyo al fonento de |l a capacidad de | as organi zaci ones de | a soci edad civi

23. El Gobierno de Estonia reconoce plenanente que sus ci udadanos desenpefiar an
un papel cada vez més inportante en | a tarea de configurar una soci edad
denocréatica. Ademés, el CGobierno querria aprovechar |as contribuci ones que
podrian hacer |as organi zaci ones de |a sociedad civil, especial nente para
pronover el desarrollo del sector social. Se prestard apoyo para |la creaci 6n de
una red naci onal de organi zaci ones no gubernanental es. Ademés, se seguird
prestando atenci6on a | as cuestiones de la nujer en el desarrollo, por conducto
del suministro de apoyo al Departanento de Analisis y Problemas de Género de |a
Uni ver si dad de Tartu

Apoyo al registro de ciudadanos

24. El obierno ha pedido al PNUD que siga prestando apoyo a | os organi snos
estatal es centrales, conb la Junta de Mgracion y G udadania de Estonia y e
Centro Informatico Estatal para que se creen y entren en funci onamento | as
bases de datos y |l os registros central es necesarios conforne a |las normas de | a
Uni 6n Europea. El CGobierno de Finlandia ha expresado su interés en col aborar
con el PNUD, especial nente para prestar apoyo a la Junta de Mgracién y

C udadania de Estonia. El Gobierno tanbi én ha pedido al PNUD que mantenga su
apoyo para fomentar | a capacidad en | os planos nunicipal y de | os concejos

| ocal es, nmediante |a preparaci 6n de "Programas 21" a nivel de |as comuni dades

| ocal es.

25. Ademas, el Gobierno ha decidi do establ ecer un departanento de vigilancia y

eval uaci 6n dependi ente del Mnisterio de Hacienda y espera que el PNUD aporte su
experiencia para |l evar a cabo esta nueva iniciativa.

B. Mtigacién de | as consecuencias sociales de |la transicidn

26. El PNUD ha ayudado a que | a opini 6én publica cobre mas conciencia de |as
consecuenci as soci ales de la transicion nediante |a publicaci 6n anual de

i nfornme naci onal de desarrollo humano. El informe ha sido acogi do

favorabl enente por todos |os sectores de |a sociedad, y ha sentado | as bases
para el debate pudblico. Asimsnp, su uso estd anplianente extendi do cono
materi al di dactico en las universidades y en otras instituci ones de ensefianza
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superior. Asi, pues, se seguira publicando el infornme anual nente, con el apoyo
financiero y el aporte sustantivo del PNUD.

Apoyvo al Progranma de Reforma Soci al Naci ona

27. El Gobierno de Estonia ha creado un conmté interm nisterial encargado de
estudi ar |as principal es recomendaci ones que se han hecho en | as diversas
conferenci as mundi al es de | as Naci ones Unidas y de preparar propuestas sobre |as
nedi das para Ilevarlas a la practica. El PNUD prestara su apoyo a este proceso,
especi al mente para el aborar unas estrategi as que conbatan |a pobreza y la
exclusi on social, lo que incluira el apoyo directo al Programa de Reforma Socia
Naci onal del Gobi erno.

Apoyo a la tecnologia informatica en | as escuel as

28. El PNUD ayudara al Gobierno a |levar a cabo una iniciativa inportante, el
Programa Nacional para la Informatizaci 6n de | a Educaci 6n en Estonia, que esté
destinado a equipar a todas | as escuel as de Estonia con tecnologia informatica
noderna y a conectarlas a Internet. Adends, el Gobierno ha pedido al PNUD que
siga apoyando | a preparaci 6n de programas de estudio, incluidos la edicion y la
publ i caci 6n de material didactico sobre cuestiones de interés mundial y sobre
concept os de desarrol |l o humano.

Apoyo a la mujer en el desarrollo

29. El Cobierno reconoce ahora que hay que tener en cuenta |as cuestiones de
género a nivel nacional, contando con el apoyo del PNUD a | a el aboraci 6n de un
marco naci onal para Estonia, sobre |la base de |as reconendaci ones de |la Cuarta
Conferencia Mundi al sobre Ia Mijer. El CGobierno ha decidido crear una oficina
para | a igualdad entre | os sexos, dependiente del Mnisterio de Asuntos
Soci al es, que servira de dependencia para |la participacion de la nmujer en e
desarroll o y conplenentara el Departanento de Analisis de Probl enas de Género de
la Universidad de Tartu y a la Unidad de Estudios de la Mijer del Instituto
Pedagogico de Tallin. A través de estos centros, se ha pedido al PNUD que siga
trabaj ando con varias organi zaci ones no gubernamental es en cuesti ones de
participaci én de la nujer en el desarrollo.

Apoyo a una estrategia de desarrollo sostenible

30. En febrero de 1995, el Parlanento de Estonia aprobd |a Ley sobre Desarrollo
Sost eni bl e, segun |la cual se ha de crear una comi si én naci onal sobre desarrollo
sosteni ble. Esta com sidn aconsejara al Gobi erno sobre | os grandes progranmas de
i nversi 6n publica, para velar por que tengan en cuenta | os aspectos anbiental y
econom co. Dentro de este marco, el Gobierno ha expresado un gran interés en
formul ar una respuesta nacional al Programa 21 del Baltico, pronulgado en |la
Cunbre de los Prinmeros Mnistros del Baltico que se celebré en Visby (Suecia),
en mayo de 1996. El PNUD, con fondos conpl enentari os del programa Capaci dad 21
desenpefaré un papel crucial en la tarea de poner en funcionam ento |a Com sién
Naci onal sobre Desarroll o Sostenible y ayudar a el aborar un Programa 21 para

Est oni a.
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V. MODALI DADES DE GESTI ON

Ej ecuci 6n vy puesta en préactica

31. La ejecucion por el Gobierno continuard siendo | a nodalidad preferida para
| os proyectos y programas que reci ben el apoyo del PNUD en Estonia. Cuando sea
necesari o, se recabara el apoyo de organi snos especi ali zados de | as Naci ones

Uni das.

32. Se usara el enfoque programatico para aunentar | a cooperaci 6n del PNUD y
del sisterma de |as Naciones Unidas. Se considerara prioritario ayudar a
Gobierno a formular y aplicar |os progranmas nacional es. Estos progranas
serviran de marco conceptual prinordial para proyectar |a ayuda del PNUD, para
novi | i zar recursos naci onal es y externos, para coordinar el apoyo de |os
donantes y para poner en marcha, vigilar y evaluar |os proyectos.

Vigilancia, exanen y presentaci 6n de infornes

33. Se revisaran los proyectos a fin de cerciorarse de que las netas y |os

obj etivos sean claros y estén orientados hacia | a obtenci 6n de resul tados. Se
prepararan infornes sobre la marcha de | os trabajos y exanenes bi o tripartitos
de cada proyecto, segun |las normas del PNUD, y, cuando sea necesari o, se haran
eval uaci ones oficiales de | as consecuencias de | os proyectos. Con el fin de
facilitar la vigilancia y | a evaluaci 6n de | os efectos, se identificaréan para
cada proyecto |los datos de referencia y |os indicadores de éxito.

Movilizaci 6n de recursos

34. Habida cuenta de los |limtados recursos basicos de que di spone el PNUD, se
prestard especial atenciodn a la tarea de novilizar recursos conpl enmentari os en
apoyo de las iniciativas del Gobierno y del PNUD en el pais. Ademas, se tratara
en particular de alentar a | os donantes para que aunenten sus contri buci ones a
Fondo Fiduciario del Baltico y aporten recursos por concepto de partici paci 6n de
terceros en la financiaci én de | os gastos, con el fin de que conpl enenten e
apoyo del PNUD a programas naci onal es sel ecci onados, comp el programa para |la

i ntegraci 6n de | a pobl aci 6n no estoni a.
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CUADRO DE OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA ESTONIA (1997-1999)

(En miles de ddlares EE.UU.)

a los recursos bésicos (partida 1.1.1)

Fuente Monto Observaciones
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Estimacion de la CIP disponible —
Objetivo de la asignacion de recursos con cargo 95 Recursos asignados inmediatamente al

pais.

Objetivo de la asignacion de recursos con cargo

0 a 66,7% de

Esos porcentajes se presentan sélo a los

de los cuales:

a los recursos bésicos (partida 1.1.2) la partida efectos de la planificacion inicial. La
111 asignacion efectiva dependera de que haya

programas de calidad. Todo aumento de
los porcentajes dependerd ademas de la
disponibilidad de recursos.

Otros recursos 660 De conformidad con el parrafo 19 de la
decision 95/23.

Apoyo a la elaboracion de politicas y programas 105

y apoyo a los servicios técnicos®

Subtotal 860"

FONDOS COMPLEMENTARIOS DEL PNUD

Participacion del Gobierno en la financiaciéon de —

los gastos

Fondos para el desarrollo sostenible 150 Capacidad 21

Participacion de terceros en la financiacion de 1 500

los gastos

Fondos, fondos fiduciarios y otros recursos 1150

Fondo Fiduciario del Baltico 1 000
Fondo fiduciario para la mitigacién de la pobreza 150
Subtotal 2 800
Total 3 660"

a

Los objetivos provisionales se establecen como porcentaje fijo de los posibles recursos para la partida,

incluidos "otros recursos" para Europa y la Comunidad de Estados Independientes. La cantidad que aparece es
mayor que estos objetivos debido a la necesidad de este tipo de apoyo y a otros factores propios del pais.

b

paises.

CIP = Cifra indicativa de planificacion.

Sin incluir los recursos de la partida 1.1.2, que se asignan por regiones para su posterior asignacion a los




