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I nt roducti on

CGénéralités

1. Le présent rapport sur |les mesures adoptées et |es progres acconplis en
vue d' assurer |e respect des droits reconnus dans | e Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels porte sur |la période

al lant du début de 1989 au mlieu de 1995. Conme |e présent deuxi éne rapport
péri odi que concernant les droits visés par les articles 6 & 9 et les

articles 13 & 15 du Pacte est soums avec retard (voir E/ C 12/1994/11

aolt 1994), il contiendra aussi des renseignements a jour relatifs aux droits
visés par lesdits articles.

2. Se référant au calendrier révisé pour |la présentation des rapports par
les Etats parties conforménent aux articles 16 et 17 du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, adopté par le Conmté a
sa quatrieme session (E/C 12/1990/5, 20 juillet 1990), les Antilles
néer | andai ses voudrai ent dermander, par |'internédiaire du Royaune des
Pays-Bas, que |e présent rapport soit considéré comre rapport global unique
soum s au titre du nouveau systeéne.

3. Pour |la partie générale du rapport prévue dans |es directives révisées
concernant la forne et |le contenu des rapports que les Etats parties doi vent
présenter confornménment aux articles 16 et 17 du Pacte (voir Conseil écononique
et social - docunents officiels, 1991 - Suppl énment No 3 (E/ 1991/23)), il est
fait référence au Docunment de base des Antilles néerl andai ses, établ
conforménent aux Directives unifiées concernant |a preniére partie des
rapports des Etats parties, énoncées dans | e docunent HR CORE/ 1 du

24 février 1992. Il est également fait référence au rapport antérieur.

4, Pour ce qui est du rd6le de | a coopération international e dans

| "application du Pacte international relatif aux droits économ ques, Soci aux
et culturels, priére de se reporter aux renseignenments donnés a ce suj et dans
l e présent rapport au titre des différents articles, en particulier de
|"article 11. Les Antilles néerlandai ses sont nenbre par |'intermédiaire du
Royaune des Pays-Bas, ou menbre associ é de pl usi eurs organi sations

i nternational es.

5. Dans | e contexte du présent rapport, il est fait référence a
" Annuaire statistique pour 1994 et au troisiéne Recensenent de |a popul ation
et du | ogenent, Antilles néerlandaises, 1992, vol. 1, 2 et 3.

Article 6

6. En tant que partie du Royaune des Pays-Bas, les Antilles néerl andai ses
sont |iées par la Convention No 122 de |'A T concernant |a politique de

' enploi, par la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale et par la Convention sur |'élimnation de
toutes les formes de discrinination a |'égard des femmes. Pour ce qui est de
| "application de ces conventions, priére de se reporter aux rapports

ant érieurs.
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7. Les sept années écoul ées ont été marquées par une di mi nution du chénage.
Le taux de chbnage s'est abaissé de 28 %en 1988 & 12,8 %en 1994 (CQuragao).
Le taux de chbnmage est calcul é selon les principes directeurs de |'AT. Est
consi déré comme chéneur qui conque a recherché activenent du travail au cours
du nmoi s précédent et est disposé a commencer a travailler dans | es deux

serai nes qui suivent. Bien que | e taux de chbrmage soit en baisse, il deneure
él evé. Aussi |e chénage en général et |e chbmage des jeunes en particulier
continuent-ils de retenir |'attention du Gouvernenent des Antilles

néer | andai ses.

8. Les tableaux 1 & 5 ci-dessous présentent |a situation du chbrmage a
CQuracao, qui est la plus vaste des cing Tles des Antilles néerl andai ses.

Tabl eau 1

Nonbre de chéneurs, Quracao, 1981-1994

1981* 12 006

1988 16 497

1989 12 753

1990 10 800

1991 8 982

1992* 8 161

1993 8 210

1994 8 037
Sour ce : Bureau central de statistique : Enquéte
par sondage sur |a popul ation active et Recensenents 1981*
et 1992*.

Tabl eau 2

Proportion de chérmeurs dans | a popul ation
active, Quracao, 1981-1994

1981* 20,2 %
1988 28,0 %
1989 22,6 %
1990 18,8 %
1991 15,4 %
1992* 13,6 %
1993 13,4 %
1994 12,8 %
Source : Bureau central de statistique : Enquéte

par sondage sur |a popul ation active et Recensenents 1981*
et 1992*.
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Tabl eau 3
Proporti on de chbrmeurs par rapport a |la popul ation
ayant une activité rénunérée, Quracao, 1981-1994
1981* 25,4 %
1988 39,9 %
1989 28,7 %
1990 23,1 %
1991 18,2 %
1992* 15,7 %
1993 15,4 %
1994 14,7 %
Source : Bureau central de statistique : Enquéte par sondage sur

| a popul ation active et Recensenments 1981* et 1992*.

Tabl eau 4
Répartition des chbneurs par sexe, CQuracao, 1981 - 1994
Hommes Femmes
1981* 5 126 6 880
1987 9 013 7 969
1988 6 447 6 808
1989 5 533 6 137
1990 5 742 5 438
1991 4 291 5 154
1992* 3 442 4 719
1993 3 810 4 400
1994 3 737 4 300
Sources : Bureau central de statistique

Enquét e par sondage sur
| a popul ation active et Recensenments 1981* et 1992*.
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Tabl eau 5
Répartition des chbéneurs par groupe d' 4dge, Quracao, 1981-1994
1981* 1988 1989 1990 1991 1992~ 1993 1994

15-19 ans 3 125 1 601| 1 249( 1 140 986 937 927 > 468
20-24 ans 3 558 3 359| 2635 2601| 1 753| 1 619 1 534
25-29 ans 1832 3161 2 562 2 291 1 848| 1 075 1 657 2 886
30-34 ans 1210 1977 2 011] 1 849 1 629| 1 514 1 073
35-39 ans 8441 1 287 1 118 1 286 821 834 974 1 617
40- 44 ans 562 717 872 7681 1 139 974 817
45-49 ans 358 594 565 564 588 536 530 807
50-54 ans 263 336 364 271 329 436 340
55-59 ans 148 223 212 267 279 236 358 259
plus de 60 ans 116 82 142 71

Sour ce

Répartition des chéneurs,

Bureau centra

de statistique
popul ati on active et Recensenents 1981* et 1992*.

Tabl eau 6

Enquét e par sondage sur |la

par groupe d' 4ge et par ile, 1981

Bonai re Saba Sai nt - Eustache | Saint-Martin
15 a 19 ans 124 8 12 83
20 a 24 ans 107 5 20 135
25 a 29 ans 48 5 15 113
30 a 34 ans 40 3 7 66
35 a 39 ans 23 1 5 38
40 a 44 ans 16 4 5 20
45 a 49 ans 10 2 4 18
50 a 54 ans 5 1 10
55 a 59 ans 10 1 6 9
Pl us de 60 ans 12 4 7

Sour ce

Bureau centra
popul ation 1981

de statistique

Recensenents de | a
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Tabl eau 7

Répartition des chbéneurs par groupe d' age et par ile, 1992

1992 Bonai re Saba Sai nt - Eust ache Saint-Martin
15 a 19 ans 81 5 4 216
20 a 24 ans 68 1 6 390
25 a 29 ans 62 1 7 527
30 a 34 ans 50 8 460
35 a 39 ans 36 4 6 336
40 a 44 ans 42 2 2 233
45 a 49 ans 31 2 4 131
50 a 54 ans 19 4 73
55 a 59 ans 8 2 5 37
Pl us de 60 ans 4 6 4 22
Source : Bureau central de statistique : Recensenents de |la

popul ati on 1992.

Tabl eau 8

Répartition des chéneurs par ile, 1981 et 1992

1981 1992
Bonai re 395 402
CQur acgao 12 006 10 534
Saint-Martin 499 2 425
Sai nt - Eust ache 79 50
Saba 29 23

Sour ce

Bureau centra

de | a popul ation 1981 et 1992.

Tabl eau 9

de statistique

Recensenent s

Proportion de chbrmeurs dans | a popul ation active, 1981 et 1992

1881 1992
Bonai re 11,5 % 8,3 %
CQur acgao 20,2 % 16,9 %
Saint-Martin 7,7 % 12,5 %
Sai nt - Eust ache 14,5 % 58 %
Saba 7,3 % 4,2 %
Source : Bureau central de statistique : Recensements

de | a popul ation 1981 et 1992.
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Tabl eau 10
Proporti on de chbrmeurs par rapport a |la popul ation
ayant une activité rémunérée, 1981 et 1992
1981 1992

Bonaire 13,0 % 9,0 %

CQur acgao 25,4 % 20,3 %

Saint-Martin 8,3 % 14,3 %

Sai nt - Eust ache 17,0 % 6,1 %

Saba 7,8 % 4,3 %
Source : Bureau central de statistique : Recensements

de | a popul ation 1981 et 1992.
Tabl eau 11
Répartition des chéneurs, par sexe et par ile, 1981 et 1992
1981 1992

Honmmes Fermmres Honmmes Fermmres
Bonai r e 211 184 196 206
Qur acao 5 126 6 880 4 545 5 989
Saint-Martin 149 350 1 060 1 365
Sai nt - Eust ache 29 50 19 31
Saba 7 22 8 15

Sour ce

Bureau centra

popul ati on 1981 et 1992.

Les questions économ ques et |es questions d' enploi
essenti el | enent des gouvernerents insul aires.
bi en pl acés pour formuler,
tenant conpte des particularités du marché du travai

dans ces domai nes,

de statistique

Recensenents de | a

rel event
Ces derni ers sont,
des politiques et des stratégies
et de la structure

en effet,

économi que de chaque Tle. Le Gouvernenent central joue un réle d appui. Il
définit les grandes |ignes des politiques & appliquer et prend |les
di spositions | égislatives et réglenmentaires nécessaires a |'échelon central

10. En 1988, |e Couvernenent central a pris une orientation visant a
encourager la flexibilité sur e marché du travail. Allant dans ce sens, le
Parl ement antillais a adopté une ordonnance concernant |es agences d' enpl oi
tenporaire. Les autorités insulaires n'ont, toutefois, pas encore donné effet
a cette ordonnance.

11. Face au taux de chbnmage él evé constat é par ni
antillais a adopté, en novenbre 1989,

I* enpl oi

l es jeunes, |e Parlenent
une ordonnance vi sant a promouvoi r
des jeunes denmandeurs d' enploi. Cette mesure vise a encourager
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| es enpl oyeurs a enbaucher des personnes agées de 18 a 30 ans, qui sont au
chomage depuis plus d un an. Certaines exenptions tenporaires - inpéts,
charges sociales - sont prévues a cet effet. L' ordonnance habilite |es
autorités insulaires a créer |es mécani smes admnistratifs nécessaires a son
application. Ele n'est cependant toujours pas appliquée, en raison de
difficultés admnistratives.

Tabl eau 12

Popul ati on active dans les Antilles néerl andai ses

Popul ation total e Popul ati on étrangere
Per sonnes enpl oyées 74 322 13 345
Chéneur s 13 434 2 012
Popul ation active 87 756 15 357
Popul ation total e 189 474 24 650
Taux d' activité 46,0 % 62,0 %
Taux de chbémage 15,3 % 13,1 %
Sour ce : Bureau central de statistique 1994.

12. Parm |es étrangers, le taux d activité est élevé, ce qui peut

s' expliquer par la structure d &ge de ce groupe : en effet, un nonbre assez

i nportant d' étrangers appartiennent a |a popul ati on d' dge économ quenent actif
(15 & 64 ans).

13. Les taux de chbrmage, pour chaque ile, sont |es suivants :

Popul ation total e Etrangers
CQur acgao 16,9 % 9,8 %
Bonai re 8,3 % 6,0 %
Saint-Martin 12,5 % 14,4 %
Sai nt - Eust ache 58 % 50 %
Saba 4,2 % 3,4 %
Source : Bureau central de statistique 1995.

14.  Aucune nesure spécifique n'a été adoptée pour assurer que le travail soit
aussi productif que possible.

15. La liberté de choisir son enploi est la pierre angulaire des relations du
travail. Le Royaune des Pays-Bas, qui conprend |les Antilles néerl andai ses, est
partie a | a Convention européenne de sauvegarde des droits de |' homre et des
l'ibertés fondamental es, qui interdit toute forne de travail forcé ou
obligatoire. Il a égalenent ratifié |les Conventions de |'AT No 29 concer nant
le travail forcé ou obligatoire, et No 105, concernant |'abolition du travai
forcé.

16. Tout au long de | a période de 1991 a 1993, le Service du travail de
Curacao a organi sé, en coopération avec d' autres organi snes de formation ou
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avec des soci étés (par exenpl e "Speransa Pa Desenpl eado" et "Quracaose
Doknmaat schappi j") plusieurs cours, formant aux métiers suivants :

Quvrier carrossier;

Mecani ci en - mai ntenance carrosseri €;
Quvri er boul anger;

Mecani ci en d' usi ne;

Tuyaut eur ;

Qutier.

17. L' Institut de formation professionnelle Feffik organise et met en pl ace
des cours et des projets visant a assurer une neilleure liaison entre
éducation et narché du travail. Il a a sa téte un conseil tripartite conposeé
de représentants des pouvoirs publics, des syndicats et des enpl oyeurs, et
conprend | es branches suivantes

- Le Centre Feffik de formation aux professions de |'informatique,
qui propose des cours de mcro-informati que, d admnistration et
d' aut omati sation

- Le "Sentro di Edukashon den Konstrukshon", qui prépare aux métiers
du batiment;

- La branche du Feffik qui, en coopération avec |le Centre de
formati on aux professions hételiéres et touristiques, propose des
programmes de formati on aux professions du tourisme et aux
prof essi ons hételieres (réceptionniste, fenme de chanbre, cuisinier
et serveur);

- Le Centre international de formation supérieure aux métiers de
| *aut onobi | e, qui propose des cours de nécanicien noteurs, peintre
d' aut onobi | es;

- La branche él ectrotechni que, qui prépare aux nétiers de mécanicien
et de nonteur d'installations haute tension, mécanicien et nonteur
pour groupes générateurs et mécanicien et nonteur d'installations
de climatisation

- La branche métal lurgie, qui propose des cours de formation aux
métiers du secteur métallurgi que, par exenple nécanicien d' usine,
nmécani ci en nachi nes et soudeur

- "Speransa Pa Desenpl eado" assure des cours de formation et de
recycl age destinés aux choémeurs;

- Le Centre de gestion et de dével oppenent hunai n di spense une
formation dans | es donaines de |a formati on personnelle, de |la
notivation, de |a comrunication, des aptitudes social es et
pr of essi onnel | es;

- La branche soci o-éducati ve.
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18. Pour ce qui est de la formation professionnelle et de | a réadaptation des
handi capés, divers instituts privés et publics assurent une formation
(professionnell e) destinée a certaines catégories de personnes handi capées. |
exi ste une écol e spéci al e pour mal entendants a Quracao, et un centre

d' apprenti ssage destiné aux handi capés nent aux.

19. Ce centre est un institut privé (subventionné par les autorités

i nsul aires de Quracao) ou |es personnes nental enent handi capées regoi vent une
formation dans | e donai ne des travaux ménagers et du jardi nage. Les candidats
en sont recrutés dans | es écol es destinées aux enfants ayant des difficultés
d' apprenti ssage. Ce centre peut recevoir une dizaine d él éves chaque année.

C est aussi le nonbre des candidats qui renplissent |es conditions exigées
pour étre placés dans ce centre et réussissent a entrer sur |e marché

du travail.

20. Le Service du travail du territoire insulaire de Quracao gere deux
"ateliers sociaux", dans |esquels des personnes souffrant d' un handi cap nenta
ou physi que recoi vent une formation professionnelle et peuvent travailler dans
un environnement protégé. Une quinzaine d homres y travaillaient & la tannerie
pendant |a période faisant |'objet du rapport. L' "atelier social" de
Santa-Martha, & Quracao, a recu plus de 100 homres et femmes physi querment ou
nment al enent handi capés, qui ont pu s'enployer au travail du cuir, ala
poterie, au travail du bois et a |'agriculture.

21. Selon | e recensenent de 1992, il y a, aux Antilles néerl andai ses, environ
5 600 personnes souffrant de handi caps physiques ou nentaux. C est un fait
connu que ce sont |a des citoyens qui ont besoin de bénéficier d une attention
suppl énmentai re pour pouvoir s'intégrer a la communauté a laquelle ils
appartiennent, nais qu' aux Antilles néerlandai ses, le réle inportant qui
revenait traditionnellement aux famlles, & cet égard, est en train de

s' effacer progressivenent. L'évolution des structures et des liens faniliaux
peut avoir des conséquences pour les soins et |'appui aux handi capés. Aussi
les autorités des Antilles néerlandai ses ont-elles formul é en coopération

not amment, avec |e Conseil national pour |es handi capés, un plan d' action
intitul é "De zorg voor gehandi capte personen op de Nederl andse Antillen

bel ei d 1994-2004", qui devrait étre |l e point de départ d' une politique
national e en faveur des handi capés.

22. La | égislation des Antilles néerlandai ses ne contient pas de disposition
de portée général e interdi sant expressénent |a discrinmnation dans |'enploi
mais il existe un certain nonbre de réglenents qui visent a élimner ce type
de di scrimnation

L'article prenier, paragraphe 3, de |'ordonnance sur |es conventions
col l ectives prévoit que nulle convention collective ne peut obliger un
enpl oyeur & enbaucher des personnes d' une race, d une religion ou d une
convi ction politique donnée, ni lui interdire de le faire;

L'article 4 de |' Ordonnance portant création de |'Agence de |' enpl oi
di spose que cet organi snme national doit étre accessible & tous |es
enpl oyeurs et a tous | es dermandeurs d' enpl oi
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23. De plus, les Antilles néerlandai ses, partie du Royaurme des Pays-Bas, sont
liées par |le Pacte international relatif aux droits civils et politiques ains
que par la Convention internationale sur |'élinination de toutes |les formes de
discrimnation raciale et la Convention sur |'élimnation de toutes |es fornes
de discrimnation a |'égard des femres.

24, En cas de discrimnation dans les relations de travail, les parties

| ésées peuvent s'adresser a un tribunal, devant lequel les articles de la
Conventi on européenne de sauvegarde des droits de |'homme et des |ibertés
fondanental es (art. 14) et du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques (art. 26) qui interdisent |a discrimnation sont considérés conme

"di rectenent applicabl es".

25. Le Gouvernerent des Antilles néerlandai ses est entiérement acquis a la
cause de la non-discrimnation et soutient, par exenple, |es organisations de
femres et |es groupes de travail qui s'efforcent d' élimner |a discrinination
a l'encontre des femmes. Il a créé un Bureau spécial chargé des questions
fémnines et de |'action hunanitaire, qui joue, a cet égard, le rdle de centre
de coordination. Ce bureau doit se transformer en un ninistére, qui prendra le
nom de Départenent de |a protection sociale, de la famlle et de |'action
humani tai re.

26. La question de savoir si, dans un cas déterm né, une distinction ou une
préf érence doit étre considérée comre discrimnation peut étre portée devant
un tribunal (et, en dernier ressort, devant |a Cour supréne du Royaure des
Pays-Bas). L'exanen consiste alors essentiellenent a rechercher s'il y a
"justification objective et raisonnable", a la lumére de la pratique
national e, des principes généraux internationaux du droit et des dispositions
des traités pertinents. De facon générale, conpte tenu des principes de droit
général enent adnis et de la pratique actuelle, ainsi que des traités
appl i cabl es, seul e une discrimnation fondée sur | e sexe pourrait, dans
certaines circonstances, étre jugée acceptabl e en rai son des exi gences

i nhérentes a un type de travail particulier

27. Il n'existe pas de données statistiques concernant |la formation et
|'orientation professionnelles, |'"enploi et |'occupation des personnes en
fonction de leur race, de leur coul eur ou de leur religion. Des données
relatives a |'enploi suivant | e sexe se trouvent dans |les statistiques
présent ées au chapitre H (travail) de |'Annuaire statistique des Antilles
néer| andai ses 1994.
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Tabl eau 13

Popul ati on active jeune (groupe d' age de 15 a 24 ans)
dans les Antilles néerl andai ses

Per sonnes enpl oyées 9 990
Chéneur s 4 079
Popul ation active 14 069
Popul ation total e 28 245
Taux d'activité 49,8 %
Taux de chbémage 29 %

Source : Bureau central de statistique 1995.

28. Dans chacun des territoires insulaires, |le taux de chbérmage parm |es
jeunes s'établit comre suit

CQur acgao 32,7 %
Bonai re 18,3 %
Saint-Martin 20,1 %
Sai nt Eust ache 6,0 %
Saba 7,9 %
Source : Bureau central de statistique 1995.

29. O ne di spose pas de rensei gnerment sur |la proportion des actifs qu
cunul ent plusieurs enplois a plein tenps.

30. Le Gouvernement des Antilles néerlandai ses a récenment entrepris

d anéliorer, en tant que de besoin, sa | égislation du travail pour |'aligner
sur les normes internationales en vigueur, et n' hésitera pas a denander, en
tenps utile, |'aide de |'Organi sation internationale du Travail pour assurer
| e respect des droits fondanmentaux de |'homme dans | e donai ne des rel ations
de travail.

Article 7

31. Les Antilles néerlandai ses, en tant que partie du Royaurme des Pays- Bas,
sont |iées par les Conventions de |'AT No 14 (repos hebdonmadaire, industrie),
No 81 (inspection du travail) et No 106 (repos hebdonadai re, comrerce et
bureaux). Priére de se reporter aux rapports présentés concernant

| ' application de ces conventions.

32. Les salaires du secteur public sont fixés par ordonnance. Ceux du secteur
privé sont fixés en partie par des négociations individuelles et en partie par
des négoci ations col |l ectives, conpte danent tenu du sal aire nini mum

régl enentaire.
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33. Le texte portant application dans les Antilles néerl andai ses de la |oi
sur le salaire mninmmest |'ordonnance sur le salaire mninmm (P.B. */ 1972,
No. 110), qui autorise |le gouvernenent a fixer |le nmontant du sal aire m ni num
et interdit de conclure des contrats de travail prévoyant un salaire inférieur
a ce mni num

34. Il y a, aux Antilles néerlandaises, trois niveaux différents de salaire
m ni num selon | e secteur industriel ou comercial concerné. Ces niveaux
difféerent aussi d une ile a |l'autre, en fonction de la situation

soci o- écononi que de chacune. Les niveaux de sal ai re m ni mum peuvent étre

aj ust és chaque année a | a demande des conseils insul aires, aprés exanen
approfondi des aspects économ ques et sociaux de | a question, notamment des
possi bilités des enpl oyeurs. Ce sont |es conseils eux-nénes ou des comtés
désignés par eux et/ou par le Mnistre du travail et des affaires sociales qu
sont chargés de cet exanen. L'objectif du CGouvernenent central, en ce donaine,
est d' adopter un niveau unique de salaire mnimm qui sera d application
général e.

35. Tout travailleur qui acconplit au noins un tiers du "tenps de travai

nornal" a droit au salaire mninmumfixé pour | e secteur économque et |'Tle
dans |l esquels il exerce son activité. En |'absence d un horaire de travail, le
"tenps nornal de travail" s'entend d' une semai ne de 45 heures.

36. Un travailleur &gé de 21 ans au noins a le droit de recevoir la totalité
du salaire mninum tandis qu'il n'en recevra que 90 %s'il est agé de 20 ans,
85 %s'il est 4gé de 19 ans, 75 %s'il est agé de 18 ans et 65 %s'il est age
de 16 a 17 ans.

37. Le respect du systeme de sal aire mninumest assuré par |'lnspection du
travail, du Départenent du travail et des affaires social es.

*/ Publ i cati ebl ad van de Nederlandse Antillen (Journal officiel des
Antill es néerl andai ses).
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Tabl eau 14
Catégorie de salaire minimum 1994/1995
| 1l 1 v
o A salaire salaire salaire salaire salaire
Territoire insulaire/age .
mensuel mensuel mensuel horaire* mensuel
Bonaire
21 ans ou davantage 1010 816 816 3,54 404
20 ans 909 734,40 734,40 3,19 363,60
19 ans 858,50 693,60 693,60 3,01 343,40
18 ans 757,50 612 612 2,66 303
16 a 17 ans 656,50 530,40 530,40 2,30 262,60
Curagao
21 ans ou davantage 1 000 85 85 3,68 420
20 ans 900 765 765 3,31 378
19 ans 850 722,50 722,50 3,13 357
18 ans 750 637,50 637,50 2,76 315
16 a 17 ans 650 552,50 552,50 2,39 273
Saba
21 ans ou davantage 950 700 700 3,50 400
20 ans 855 630 630 3,15 360
19 ans 807,50 595 595 2,98 340
18 ans 712,50 525 525 2,63 300
16 a 17 ans 617,50 455 455 2,28 260
Saint-Eustache
21 ans ou davantage 950 700 700 3,50 400
20 ans 855 630 630 3,15 360
19 ans 807,50 595 595 2,98 340
18 ans 712,50 525 525 2,63 300
16 a 17 ans 617,50 455 455 2,28 260
Saint-Martin
21 ans ou davantage 1100 1100 1100 4,75 500,40
20 ans 990 990 990 4,28 450,36
19 ans 935 935 935 4,04 425,34
18 ans 825 825 825 3,56 375,30
16 a 17 ans 715 715 715 3,09 325,26

* Sil y a noins de 22 heures ouvrées par senaine.

Les nontants sont exprimés en florins des Antilles néerl andai ses.
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Tabl eau 15
Cat égories de salaire mninuma Quracao, 1980-1995
1980 1981 1982 1983 1984- 1992 1993 1994 1995
1991

Industrie
manufacturiére 712,45 | 817,20 | 910,40 | 921,70 | 925,40 925,40 | 925,40 | 1000,00 | 1000.00
Services 512,10 | 587,40 | 654,40 | 678,75 | 686,90 686,90 | 775,00 | 850,00 850,00
Commerce 429,80 | 493,00 | 549,20 | 583,30 | 594,95 686,90 | 775,00 | 850,00 850,00
Personnel
domestique 205,65 | 235,90 | 262,05 | 278,30 | 283,85 355,00 | 355,00 | 400,00 420,00

Source : Départenent du travail et des affaires sociales.

Tabl eau 16

Popul ati on enpl oyée, selon | e revenu nmensuel brut tiré
de | ' occupation principale et selon | e sexe, par 1le, 1981

Tranche de Bonaire Saba Saint-Eustache Saint-Martin
revenus
H F H F H F H F
300 ou moins 126 255 5 46 66 95 120 435
de 301 a 650 412 445 95 43 105 29 716 1011
de 651 a 1 050 541 203 80 21 62 23 1027 641
de 1 051 a 1 500 430 93 41 7 29 13 589 304
de 1501 a 3000 268 89 23 2 18 14 555 219
de 3 001 a 6 000 103 4 1 6 259 18
Plus de 6 000 10 1 1 48 3
Néant 38 9 7 22
Inconnus 3 1 2 4 1 17 7
Total 2 580 1100 311 120 290 175 3338 2 660

Source : Bureau central de statistique : Enquéte par sondage sur |a
popul ation acti ve.
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38. Toute inégalité de rénunération et/ou de conditions de travail entre
hommes et femmes qui serait constatée aux Antilles néerl andai ses peut étre
port ée devant |es tribunaux. En ce qui concerne |es décisions judiciaires
condammant certai nes inégalités de rénunération entre hommes et femmes dans |e
secteur public, priére de se reporter a la partie du rapport traitant de
|'application de |"article 6. Le gouvernement (a |'échelon central et a
|'échelon insulaire) a entrepris d' assurer de facon coordonnée |'égalité de
rénmunérati on entre homres et femmes pour |es enpl oyés du secteur public.

Tabl eau 17

Popul ati on enpl oyée, selon |l e revenu nmensuel brut tiré
de | ' occupation principale et selon | e sexe, par 1le, 1992

Tranche de revenus Bonaire Saba Saint-Eustache Saint-Martin
H F H F H F H F
300 ou moins 65 159 5 12 14 17 126 340
de 301 & 650 170 424 16 63 41 156 536 1571
de 651 & 1 050 532 564 42 53 76 40 1548 1822
de 1 051 a 1 500 736 281 82 22 101 28 2011 1175
de 1501 a 3 000 768 309 119 47 152 51 3128 1 803
de 3 001 a 6 000 224 82 40 12 69 27 1 408 677
Plus de 6 000 45 2 5 2 14 2 423 80
Néant
Inconnus 40 29 2 2 23 6 147 106
Total 2580 1 850 311 213 490 327 9 337 7574
Source : Bureau central de statistique : Enquéte par sondage sur |a

popul ation acti ve.
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Tabl eau 18

Popul ati on enpl oyée selon |l e revenu nensuel brut tiré de |' occupation
principale et selon | e sexe, Quracao, 1981 -1992

Tranche 1981 1987 1988 1989 1991 1992

de
revenus H F H F H F H F H F H F
300 ou
moins 2070 2 996 696 1427 1043 2080 1184 2140 2 266 3282 2767 3253
301 a
650 6 035 5337 3863 3915 5136 5325 5804 6 059 5915 6199 4577 6 792
651 a
1050 7 053 3526 5429 4 002 6 153 3186 6 238 3292 5585 3 647 5773 3767
1051a
1500 5311 2 307 3845 2610 3714 2333 4190 2 457 4981 3394 5481 2930
1501 a
3000 5 986 2395 6 665 3845 5901 2943 6 270 2766 6 838 4778 6 702 4 304
3001 a
6 000 3015 228 3532 713 2 680 366 2547 348 3084 485 3251 577
Plus de
6 000 609 24 1061 209 469 452 31 410 76 740 59
Total 30 079 16 813 25091 16 721 25 096 16 813 26 685 17 093 29 079 21 861 29 291 21 682

Source : Bureau central de statistique : Enquéte par sondage sur |a

popul ati on active et Recensenents 1981 et 1992.

39. Certaines nornes nininales de sécurité et d' hygiéne sur le lieu de
travail sont prescrites par |'ordonnance de 1958 sur |a sécurité du travai
(P.B. 1958, No 14) et ses trois décrets d' application. Cette ordonnance est
applicable a toutes les entreprises et a tous les travailleurs. A Quracao, ce
sont les inspecteurs de |a sécurité du Départenment du travail et des affaires
sociales qui veillent au respect de cette ordonnance, tandis que sur |es
autres Tles, ce sont des inspecteurs insulaires de |la sécurité. Dans un souc
d efficacité, une refonte du systeme des inspections de |la sécurité a été
entreprise; elle est en cours a |'heure actuelle.

40. Dans | e secteur public, |les pronotions se fondent sur des criteéeres
objectifs. Dans | e secteur privé, |'égalité des chances de pronotion est
souvent garantie par |es conventions collectives.
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Tabl eau 19
Indices des prix a la consommation, iles Sous-le-Vent, 1981-1993
Avri | Cctobre Décenbr e Cctobre
1975 = 1001¥ 1982 = 100¥ 1984 = 100 1990 = 100 ¢

Décenbr e
1981 178, 8
1982 100, 0
1983 102, 2
1984 104, 0 100, 0
1985 100, 3
1986 103, 3
1987 105, 8
1988 109, 3
1989 113,7
1990 100, 6
1991 102, 3
1992 103, 8
1993 106, 4

o Il es Sous-1e-Vent.

ol CQuracao et Bonaire.

of Qur agao.

Sour ce

central de statistique.

Annuaire statistique des Antilles néerl andai ses 1994, Bureau
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Tabl eau 20
Indices des prix a la consommation, iles du Vent, 1981-1993
Avri | Cctobre Cct obre
1975 = 100 1982 = 100 1990 = 100
Décenbre
1981 154, 1
1982 99, 8
1983 100, 9
1984 101, 3
1985 102, 6
1986 106, 5
1987 109, 5
1988 113, 4
1989 117,2
1990 100, 1
1991 102, 2
1992 103, 9
1993 105, 6
Source : Annuaire statistique des Antilles néerlandai ses 1994, Bureau
central de statistique.

Accidents du travail,

Tabl eau 21

par ile et selon |'activité économ que, 1994

Secteur Curagao Bonaire Saint-Martin Saint-Eustache Saba Antilles
néerlandaises
Agriculture et péche,
hétellerie, restauration,
transports et
communications 262 18 123 0 0 403
Extraction miniere 16 0 0 0 0 16
Industrie/transformation
manufacturiére 173 9 31 0 0 213
Services publics 195 14 31 0 0 240
Batiment 529 56 74 10 0 668
Banque, assurance et 0 162
services aux entreprises 139 1 22 0
Autres services 14 3 4 0 0 21
Total 1328 100 290 10 0 1728
Source : Banque d' assurance sociale des Antilles néerl andai ses, Service

de | a recherche.
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Tabl eau 22
Gavité des accidents du travail, par ile, 1994
Type d'accident Curagao Bonaire Saint-Martin Saint-Eustache Saba Antilles
néerlandaises

Mineur 939 62 220 7 0 1228
Peu grave 241 23 44 2 0 310
Grave 108 10 19 1 0 138
Trés grave 37 5 7 0 0 49
Mortel 3 0 0 3
Total 1328 100 290 10 0 1728

Source : Banque d' assurance social e des Antilles néerl andai ses, Service
de | a recherche.

41. O trouvera a | 'annexe |, des renseignenents concernant |es dispositions
spécifiques relatives a la durée du travail et au repos dans | e secteur privé.
Sont exclus des dispositions relatives au tenps de repos et a |a durée du
travail, les salariés gagnant plus de 34 600 florins des Antilles

néer| andai ses par an (1995). Ce chiffre est ajusté chaque année. Les

di spositions rel atives aux congés payés sont applicables & tous |es
travailleurs du secteur privé, a |'exception des marins, des travailleurs a
domcile et des enfants d' un enpl oyeur qui vivent avec lui et sont enpl oyés
par | ui.

42. Dans | e secteur public, la durée normale du travail est de 39 heures 30
par senaine. Les congés des enployés du secteur public sont régis par

| ' ordonnance du 24 avril 1969. Le nonbre de jours de congés auxquel s un

enpl oyé du secteur public a droit dépend du niveau de son salaire, |e nmnimm
étant de 19 jours.

43. Pour ce qui est du niveau de |"aide internationale, priere de se reporter
a ce qui est indiqué au titre de |'article 6.

Article 8

44, Les Antilles néerlandai ses, parce qu' elles font partie du Royaume des
Pays-Bas, sont aussi |iées par le Pacte international relatif aux droits
Civils et politiques et par la Convention de |'AT No 87 concernant |la |iberté
syndicale et la protection du droit syndical. On pourra se reporter aux
rapports sur |'application de ces instrunents.

45, Le droit d' association et de réunion est inplicitenment reconnu a
|["article 10 de la Constitution des Antilles néerl andai ses. L' exercice de ce
droit peut étre sounis a des restrictions pour des notifs d ordre public, de
noralité et de santé.



E/ 1990/ 6/ Add. 12
page 22

46. Il n"existe pas de texte ou de dispositions juridiques spécial es

i nterdi sant ou régl ementant |'adhésion aux syndicats de certai nes catégories
de travailleurs. Les fonctionnaires sont autorisés a fornmer des syndicats et a
y adhérer.

47. Il n"existe pas non plus de dispositions statutaires concernant
|"affiliation d organisations patronal es et de syndicats a des fédérations
national es et des organisations internationales du néne type. Les

organi sations patronal es et |les syndicats sont libres de s'affilier a des
f édérations national es ou international es.

48. Pour concl ure une convention collective, |es syndicats sont tenus par |la
| oi (ordonnance sur |es conventions collectives) d obtenir un statut
juridique. Pour ce faire, une association doit étre reconnue comre "personne
noral e" par un décret du Couverneur, en vertu de |'article 1666 du Code civil
des Antilles néerlandaises. L' accréditation intervient aprés |'approbation des
statuts ou du reéeglenent de |'association. Les objectifs déclarés de

| ' associ ation ne doivent pas aller a |'encontre de la | oi ou des préceptes
généraux de la norale. Etant donné que |eurs objectifs déclarés ne vont pas a
|'encontre de la loi ou des préceptes de la norale, |es syndicats se voient
touj ours accorder la personnalité juridique. Cependant, la liberté

d' associ ation est soum se a certaines restrictions, énoncées au paragraphe 2
de |"article 146 du Code pénal des Antilles néerl andai ses, pour des notifs

d ordre public, de sécurité, de santé, de paix, de noralité et de protection
des droits d autrui et dans |'intérét du pays. En outre, |'article 34 de |la
Charte du Royaune des Pays-Bas ainsi que les articles 136, 137 et 138 de |l a
CGovernnent Regul ation des Antilles néerl andai ses conferent a la Reine et au
Gouverneur des Antilles néerlandai ses (sous | a responsabilité du gouvernenent)
| e pouvoir d'inposer des restrictions dans |'intérét de |a sécurité publique,
par exenpl e dans |le cas d un état de guerre. Au cours de |a période

consi dérée, aucune restriction n'a été inposée en vertu des articles
susnent i onnés.

49. En se fondant sur |'ordonnance relative & |a reconnai ssance des syndicats
(art. 14A et 14B de |'ordonnance sur les conflits du travail), |e médiateur du
gouvernenent (institution gouvernenmentale inpartiale) peut, a la demande d' un
syndi cat ou d'un enpl oyeur, organi ser un référendumau sein d une entreprise
pour déterm ner si un syndicat - et |lequel - est approuvé par la majorité des
travailleurs ou catégories de travailleurs de cette entreprise. L'enployeur

est tenu par la |oi de reconnaitre ce syndicat et de | e considérer comre un
interlocuteur dans | es négociations coll ectives.

50. On trouvera a | 'annexe |l une liste des syndicats des Antilles
néer | andai ses.

51. Aux Antilles néerlandaises, |le droit des travailleurs et des enployeurs a
|'"action collective est reconnu. Le paragraphe 4 de |'article 6 de la Charte
soci al e européenne, qui a force de | oi pour les Antilles néerlandai ses, a un
"effet direct" dans le droit des Antilles néerlandai ses : |es citoyens peuvent
se prévaloir directenent de cet article dans une procédure judiciaire en cas

de violation du droit de greve. Mérme si | e Gouvernenent des Antilles

néerl andai ses a indiqué, lors de la ratification de cette Charte, que
certaines restrictions serai ent appliquées en ce qui concerne |e droit
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de gréeve des fonctionnaires, celui-ci n' en est pas noins reconnu dans |a
pratique et dans plusieurs décisions des tribunaux des Antilles néerl andai ses,
dont on trouvera des exenples a |'annexe Ill. Dans la pratique, |les alinéas a,
b et cdel'article 374 du Code pénal antillais ainsi que | a section 82 de

| ' ordonnance No 159 de 1964, qui limtent le droit de gréve des
fonctionnaires, sont tombés en désuét ude.

52. En ce qui concerne le droit & |'action collective, |les tribunaux peuvent,
a la lumeére des circonstances, se prononcer sur la légalité d une telle
action. Il existe dans la jurisprudence plusieurs critéres qui sont en
principe | es ménes que dans | e droit hollandais, étant donné que |a Cour
supréme du Royaune est |a néne pour |es Pays-Bas et les Antilles

néer| andai ses. La regle veut qu'une gréve décidée par un syndicat (reconnu)
pour des revendi cations touchant aux conditions de travail soit considérée
comre | égal e, & noins que des circonstances conconmtantes n'anénent a en
déci der autrement. Lorsqu'il se prononce sur la |légalité d une gréve, le
tribunal détermne si |'objectif de |'action collective est rai sonnabl enent
proportionnel aux conséquences de cell e-ci

53. Le droit de greve des travailleurs (et non des fonctionnaires) est dans
un sens soum s & une restriction, du fait de ce qu'il est convenu d appeler |a
"période de réflexion". En effet, le Mnistre du travail et des affaires
soci al es est habilité a proclamer une période de réflexion, pendant |aquelle
les parties & un conflit du travail doivent s'abstenir de toute action et
essayer de résoudre | e différend par voi e de négociation, avec |'aide du
nmédi at eur du gouvernerent. Eu égard a |'objectif de la période de réflexion

le Conité d experts de |la Charte social e européenne du Conseil de |'Europe ne
consi dére pas cette disposition comre étant une restriction inacceptabl e du
droit de greve.

54. Pour les entreprises ordinaires, une période de réflexion d une durée
allant jusqu'a 30 jours peut étre proclamée. En revanche, pour plusieurs types
d' entreprises dont |'inportance est jugée cruciale pour les Antilles
néer | andai ses, cette période peut aller jusqu' a 90 jours. Le Gouvernenent des
Antilles néerlandaises tient a souligner que ces périodes de 30 jours et de

90 jours sont des durées maxi mal es. La période de 90 jours peut étre inposee
dans | e cas de gréves de nature a paral yser certaines industries vitales des
Antill es néerl andai ses.

55. Les Antilles néerlandai ses n'ont pas elles-nénes de forces armées, |eur
déf ense rel evant du Royaurme des Pays-Bas (art. 3, par. 1, alinéa a) de la
Charte du Royaune des Pays-Bas). Aussi |es appel és ressortissants des Antilles
néerl andai ses font-ils leur service mlitaire sous |'autorité des forces
armées du Royaune des Pays-Bas. En ce qui concerne les forces de police, elles
sont soum ses aux reégles appliquées a la fonction publique. Tous |es
fonctionnaires sont libres de forner des syndicats ou d'y adhérer

Article 9

56. Les Conventions de |'AQ T Nos 102, 121, 128, 130 et 168 ne sont pas en
vi gueur aux Antilles néerl andai ses.
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57. Les dispositions juridiques en vigueur en nati ére de sécurité social e aux
Antilles néerlandai ses sont exposées ci-apreés.

58. Conforménent a la loi sur |'assurance naladie, tous les travailleurs dont
I e revenu n' excéde pas | e salaire maxi mal sont assurés. Pour |'année 1993, le
salaire maximal était fixé a 2 771,60 florins des Antilles néerl andai ses.

En 1995, il a été porté a 2 883,40 florins, soit |'équivalent de 1 601, 89

dol | ars des Etats-Unis.

59. Certaines catégories de travailleurs ne sont pas couvertes par cette
assurance, notamment

- les travailleurs qui sont eux-mnémes enpl oyeurs;
- les parents de |'enpl oyeur et ses enfants qui vivent avec |ui
- | es donmestiques et les travailleurs & domcile;

- les travailleurs occasionnels qui travaillent noins de 12 jours
consécutifs;

- | es capitaines et équi pages des navires appartenant aux Antilles;
- les fonctionnaires et |es enseignants.

60. En cas de nmal adie, |es assurés bénéficient de soins médi caux gratuits, de
prestations naternité et de congés de nal adie. Les prestations mal adi e

couvrent une période de deux ans a conpter du jour ou la naladie a été
signal ée et conprennent |es exanens médicaux et |les traitements par des
nmédeci ns généralistes (et des spécialistes), les soins infirmers et toutes

les autres dépenses inévitables directerment |iées a |a maladie. On envi sage de
supprimer, a conpter de janvier 1996, |la durée limte de deux ans concer nant

| es soins nédicaux. La chirurgie dentaire n'est couverte que si elle n'a pas
ét é rendue nécessaire par de sinples caries.

61. Dans certains cas, |a Banque d' assurance social e peut décider d'accorder
un renboursenent plut6t que de couvrir |es soins nédi caux. Les prestations

nmal adi e (conpensant | es pertes de revenu) sont accordées a conpter du jour ou
la naladie a été notifiée, sauf si elle n"a pas duré plus de 3 jours et s'i
n'y a pas eu hospitalisation.

62. Le droit aux prestations mal adi e expire deux ans apres |la date de
notification de la rmaladie. A conpter de janvier 1996, |es prestations nal adi e
représenteront, sous réserve d approbation par e Conseil |égislatif, 80 %du
salaire journalier pour tous les travailleurs (homres et femmes), qu'il y ait
eu ou non hospitalisation

63. Les prestations nal adi e ne sont pas versées pour |es jours pendant
lesquels le travailleur n"aurait normal ement percu aucun salaire. Les
travaill eurs ne peuvent pas recevoir en ménme tenps un salaire de |eur

enpl oyeur et des prestations maladie de la Banque. Si le cas se produit, |es
prestations mal adi e sont réduites en conséquence.
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64. Davant age de changenents sont attendus en 1996 en ce qui concerne |la

| égislation sur la sécurité sociale. On trouvera ci-aprés des rensei gnenments
sur | es changenents ainsi proposés, qui n'ont pas encore été approuvés par |e
Par | enent .

65. A conpter de 1996, les travailleurs qui avaient un enploi au ler janvier
mais qui |'ont perdu par la suite, bénéficieront, sous certaines conditions,
de |"assurance naladie. La famlle du travailleur, c'est-a-dire |l e conjoint et
les enfants, bénéficiera égal ement de |'assurance nal adie. On trouvera plus
loin dans |l e rapport des informations sur |es catégories d enfants assurés.

66. Etant donné que les menbres de la fanmille des travailleurs ou des

ex-travailleurs ne peuvent prétendre a la qualité de travailleur, ils n'ont
pas droit aux prestations naladie. Lorsque ce sera le cas, ils auront |es
nénes droits que |l es enployés. Ainsi, les nenbres de la fanille perdront |eur

droit a |'assurance nal adie dés lors que le travailleur perd son droit aux
prestations mal adie. Dans certains cas, le travailleur, bien que nalade, n'a
pas (plus) droit aux prestations maladie. Cest |le cas |lorsque |a nal adi e est
due a une négligence ou a une faute grave de sa part, lorsqu'il refuse un
traitement ou un examen nédical, lorsqu'il entrave sa guérison ou |lorsqu'i
quitte | e pays sans autorisation de |a Banque d' assurance soci al e.

67. La prine de |'assurance du travailleur est versée dans son intégralité
par |'enployeur et s'éleve a 8,3 %du salaire. Le travailleur doit verser
2,1 %de son salaire pour |'assurance des nmenbres de sa fanille. Pour

| 'assurance de | ' ex-enpl oyé et des menbres de sa fanille, |es gouvernenents
i nsul aires versent un nmontant équivalent & 2,1 %de |a nasse salariale de

| ' ensenbl e des travaill eurs.

68. Le recouvrement des primes peut se faire selon | a mémre mét hode que pour
les inpbts directs. Les primes sont versées dans un fonds sur | equel sont
i nput ées toutes | es dépenses, y conpris les frais adnmnistratifs.

69. Les travailleurs, les ex-travailleurs et les nmenbres de leur famlle
pourront, une fois que |e Parlenment aura approuvé |es projets d' amendenent
alalégislation, faire appel de toute décision prise par |a Banque. En 1996,
ils devront dans un premer tenps faire appel auprés de |a Banque. Au cas ol
la décision de celle-ci ne les satisfait pas ou si |a Banque tarde a donner
suite, ils pourront s'adresser, en dernier recours, a |la Cour d appel des
Antill es néerl andai ses.

70. Dans | e cadre de la politique sociale, |es gouvernerents insulaires ont
prévu des dispositions concernant |es soins nédi caux pour |es pauvres et |es
i ndigents. Ces dispositions s'appliquent a ceux dont le salaire est inférieur
au nontant fixé par la loi sur le salaire mnimum Elles couvrent |es
traitements médi caux (y conpris spécialisés) et les soins infirmers, |les
dépenses de maternité et |'assistance paranédical e sur prescription d' un
médeci n. Le cas échéant, un patient peut étre envoyé dans une institution
médicale a | 'étranger si le traitement qui lui est nécessaire n'est pas

di sponi bl e dans | es Antilles néerl andai ses.
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71. En ce qui concerne les fonctionnaires, 90 %de |eur frais médi caux sont
pris en charge ou renboursés par |e gouvernenent, étant entendu que ne sont
pris en conpte que |es soins nédi caux indi spensables. Les frais nédi caux des
nmenbres de la famlle sont également pris en charge ou renboursés a 90 %

La seule différence a trait a la catégorie de chanbre d' hépital a laquelle
|'assuré a droit : catégorie 1, 2 ou 3, selon |le grade du fonctionnaire.

72. Il existe pour les fonctionnaires a la retraite un régi me d' assurance qu
prévoit |e renboursenent de tous les frais nédicaux des retraités et des
nmenbres de leur famlle ou de leur conjoint survivant et de leurs enfants, a
condi tion que ces personnes résident dans les Antilles néerl andai ses. Une

per sonne est consi dérée comme non-résident si elle séourne plus de 12 nois
consécutifs a |'étranger. Cette disposition concerne égalenent les frais

médi caux encourus hors du territoire des Antilles néerl andai ses. Les prinmes de
cette assurance sont versées aussi bien par le fonctionnaire actif que par le
retraité, |'agent de |'Etat et |e conjoint survivant.

73. La | oi sur |'assurance vieillesse prévoit une pension a |'age de 60 ans
ou avant pour |es personnes assurées qui font valoir leur droit a laretraite
anticipée. En régle générale, tous les résidents sont assurés, tout conme |es
non-résidents qui paient |'inpbdt sur |le revenu aux Antilles néerl andai ses.
Sont égal enent assurés les non-résidents de nationalité hollandai se qui vivent
tenporai renent en dehors des Antilles néerlandai ses et qui perc¢oivent un
salaire du Gouvernenent antillais. La pension de retraite est cal cul ée

i ndépendamment du revenu de |la personne qui y a droit. Une distinction est
toutefois faite entre | es pensions des personnes nari ées et celles des

cél i bat ai res.

74. Une femme nari ée ayant droit a une pension percoit | e nontant prévu pour
les célibataires jusqu a ce que son nmari atteigne |'&ge de 60 ans. A partir de
cette date, le nari a droit a | a pension prévue pour |les couples nariés. Le
nontant de |a pension est ajusté tous |es ans en fonction de |'indice des
prix. Il est réduit lorsque le bénéficiaire n'a pas été assuré pendant une
certaine période de tenps. Cette réduction était de 2 %par an avant 1975,
elle a été de 2 1/8 %a partir de 1975 jusqu' en 1991 et elle est de 2 2/9 %
depuis. Si, par négligence coupable, les primes n'ont pas été versées, cette
réduction peut aller jusqu'da 3 %

75.  Au décés d' une personne mari ée qui recevait une pension, |e conjoint
survivant recoit un nontant qui représente le triple de |a pension nensuelle
des retraités non nmariés. Tous |es bénéficiaires d' une pension regoivent en
décenbre une prine de Noél représentant 75 %de |la pension a laquelle ils
avaient droit au cours de |la période précédant |le nois de septenbre de |a
néme année.

76. La prine pour |'assurance vieillesse représente 4,5 %du salaire du
travailleur, étant entendu qu' aucune prime n'est exigible pour la part du
revenu annuel au-dessus de 33 259 florins des Antilles néerl andai ses. ||

appartient a |'enployeur de déduire la prime et de |a verser au percepteur

77. Il est possible de faire appel auprés de |a Cour d' appel, dont |'arrét
est définitif.
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78. La Cai sse des pensions de |'Etat garantit une pension aux agents de
|"Etat &a laretraite. Le nontant de cette pension est fonction du dernier
salaire percgu, dont le nontant est ajusté en fonction du colt de la vie.

79.  Au déceés d' une personne assurée, |le conjoint survivant et |es enfants ont
droit & une pension, conformérment a la loi sur les prestations de veuve et
d' or phel i n.

80. Tous les résidents, ainsi que |les non-résidents qui paient un inpbt sur
le revenu aux Antilles néerlandai ses, sont assurés. Sont égal ement assurés |les
non-rési dents de nationalité hollandai se vivant provisoirenent en dehors des
Antilles néerlandai ses et percevant un salaire du CGouvernenent antillais.

81. Pour |l e veuf ou la veuve, le droit & cette pension prend fin a |'age de
60 ans ou en cas de remariage. Pour |es orphelins, |es prestations prennent
fin al'age de 15 ans, sauf s'ils sont handicapés ou s'ils fréquentent un

ét abl i ssenent scol aire. Dans ce dernier cas, |les prestations prennent fin a

| ' &ge de 25 ans.

82. La pension de veuve varie sur une échelle nobile de 195 & 428 florins des
Antilles néerl andai ses, selon |'&age. Un conjoint survivant avec un ou
plusieurs enfants recoit |e nontant naxi mal . La pension des orphelins varie
égal ement sur une échelle nobile de 154 a 195 florins, en fonction de |'age,
selon que |'enfant est handicapé ou qu'il fréquente un établissenent scolaire
atenps plein et selon qu'il est ou non orphelin conplet. Le veuf ou | a veuve
bénéficiant d' une pension regoit, en cas de renariage, une somre forfaitaire
représentant une année de pension. Au décés du veuf ou de |a veuve
bénéficiaire d une pension, |'ayant droit recoit un nontant représentant trois
noi s de pensi on.

83. La prine, qui représente 1 %du salaire du travailleur, est versée a
parts égales par celui-ci et |'enployeur. Aucune prine n'est versée pour |la
tranche du revenu annuel au-dessus de 33 259 florins des Antilles

néerl andai ses. Il appartient a |'enployeur de déduire la prine et de |la
reverser au percepteur

84. La loi sur les prestations de veuve et d orphelin fait actuellenent

' objet d une révision. La Caisse des pensions de |'Etat verse une pension au
conjoint survivant et aux enfants des agents de |'Etat et des fonctionnaires.
Cette pension est calcul ée sur |a base du dernier salaire pergu, dont |le
nontant est ajusté en fonction du colt de la vie.

85. Les gouvernenents insulaires ont promul gué des lois qui ouvrent droit,
dans certaines conditions, a des allocations d'aide sociale. La |oi Cessantia
stipule qu' un travailleur |icencié pour des raisons indépendantes de sa
volont é doit recevoir de son enployeur une indemité de |icencienment. Cette
di sposition s'applique aux fonctionnaires, aux enseignants et a ceux qu
travaillent sur |a base d un contrat & durée détermnminée. Le nontant de cette
indemi té est fonction du salaire du travailleur et du nonbre d' années de
service. Si le travailleur regoit une pension a la fin de son contrat et si
cette pension est supérieure a la pension vieillesse, il n'a pas droit a une
indemité de licenciement. Si pour une raison quel conque |'enpl oyeur ne verse
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pas cette indemmité de |icencienment, celle-ci est versée par |a Banque
d' assurance sociale, qui est fondée par la suite a recouvrer |a somme aupreés
de | ' enpl oyeur.

86. Aux fins de |'application de cette |oi Cessantia, il a été créé un fonds
auquel |'enployeur verse tous |es ans une somre pour chaque travailleur au
service de son entreprise. Ala demande du travailleur, le directeur de |a
Banque statue sur |'octroi et le versenent de |'indemité de licencienment. 1l
est possible de faire appel de cette décision auprés de |a Cour d' appel, dont
|'arrét est définitif.

87. La | oi sur |'assurance accident stipule que tous |les travailleurs sont
assurés contre les accidents sur le lieu de travail et |es nal adi es

prof essi onnel | es, quel que soit leur revenu. Toutefois, n'ont pas droit &
cette assurance | es groupes mentionnés plus haut au titre de la loi sur

| 'assurance mal adie, a |'exception des travailleurs a donmicile qui manipul ent
des substances toxiques. Cette assurance couvre |es soins nédi caux, |es soins
infirmers et les prestations accident, |esquelles ne doivent pas excéder |e
plafond fixé au titre de la loi sur |'assurance mal adie. Dans certains cas, |la
Banque peut décider d'accorder un renboursenent plutét que de prendre en
charge | es soi ns nédi caux.

88. Les prestations accident sont versées a tous les travailleurs qui ont été
décl arés en incapacité de travail a la suite d' un accident sur le lieu de
travail ou sur le trajet & destination ou en provenance du lieu de travail (en
tenant conpte de |'itinéraire le plus court). En cas d'incapacité totale, |la
victime recoit 100 % de son salaire journalier pendant |a prem ére année. En
cas d'incapacité partielle, la part du salaire journalier versée est

proportionnelle a la gravité de |'incapacité.

89. Il n"est pas versé de prestations accident au travailleur pour les jours
pendant |esquels il n'aurait normal ement pas percu de salaire. Sil recgoit un
salaire de |'enployeur durant |a période d'incapacité consécutive a un
accident sur le lieu de travail, les prestations sont réduites d autant. S le
travail |l eur décéde des suites d un accident, |les nmenbres de sa famlle ont
droit & des prestations. En |'occurrence, il peut s'agir du veuf ou de |la

veuve (ou de |'ex-conjoint), des enfants ou des parents du travailleur décédé,
sauf dispositions contraires.

90. Si au bout d'une année, on peut établir que |'incapacité de travail est
définitive, en d autres termes qu'il n'y a plus d' espoir de guérison, |le
travaill eur peut recevoir, a sa demande, une sonme forfaitaire représentant
six ans de prestations accident, au lieu des versenments nensuel s. Si
|'incapacité de travail est inférieure & 30 % cette conversion peut étre
réalisée sans que le travailleur en fasse | a denande.

91. Depuis |l e ler janvier 1977, les prestations acci dent peuvent étre
augnent ées tous les ans en fonction de |'indice des prix & |a consonmation. En
vertu de la loi sur |'assurance accident, |les prinmes sont versées dans | eur
intégralité par |'enployeur et varient de 0,5 a 5 %du salaire du travailleur
(& concurrence de la limte nmaxi male fixée), selon |a classification de
|"entreprise
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92. S le travailleur n'est pas satisfait d' une décision de |a Banque, il
pourra, a partir de 1996, faire appel auprés de celle-ci et, ultérieurenent,
de la Cour d appel, qui est la juridiction la plus élevée. Il convient de
soul i gner que cette procédure d' appel est encore en attente d' approbation par
l e Parl enent.

93. La | oi sur |'assurance accident s'applique aux travailleurs, aux anciens
travailleurs et aux nenbres de leurs famll es.

94. Il n'"est pas possible d établir une conparaison entre la part du PNB
consacrée a la sécurité sociale il y a dix ans et la part qui |ui est
consacr ée aujourd' hui. Cependant, on peut établir une conparai son entre 1986
et 1992 en se fondant sur les chiffres fournis par |a Banque de |'assurance
sociale. De 3,6 %en 1986, |a part du PNB consacrée a |la sécurité sociale est
passée a 5,2 %en 1992, soit une augnentation de 1,6 point de pourcentage.
Cette hausse s'explique par trois facteurs principaux :

- |'age linite pour la pension vieillesse a été ramené de 62 a
60 ans;

- | a popul ation active s'est accrue;

- les prix, notamment des médi canents, ont enregi stré une hausse
réguliére

Article 10

95. Sur Quracao et Bonaire, les deux Tles Sous-le-Vent du pays ou |'on parle
| e papianento, le terme "fama" a un sens plus large que | e ternme "ménage"

C est égalenent |e cas des iles du Vent (Saint-Eustache, Saint-Martin et Saba)
ou on utilise le terme "famlle". Ce qu'il faut retenir ici, c' est qu'i

exi ste un réseau de relations famliales autour du noyau le plus réduit, qu
peut étre constitué d une nere et de son (ses) enfant(s), parfois d un pére et
de son (ses) enfant(s) ou d' un hommre et d'une femme avec ou sans enfant. Sur
['Tle de Curacao, par exenple, il existe plusieurs formes de cohabitation
entre un homre et une fenme : nariage (officiellement reconnu), "Konpafia"
(concubi nage) et "Biba" (vivant sous |le nméne toit séparénent). On voit donc
gu' aux Antilles néerlandaises, les termes "fama" ou "fanille" renvoient a un
ensenbl e de relations trés étendues. Les fonctions assurées par cette uniteée
sociale (protection dans | e donai ne économ que, par exenple) sont identiques a
celles de la fanille nucléaire.

96. La taille nmoyenne d'un ménage était de 3,3 personnes en 1992, contre 5,1
en 1960. La fanille élargie était un node de cohabitation courant, qu
pernettait de prendre soin des enfants néne |orsque | es parents, pour une

rai son ou une autre, manquaient a |leur devoir. Aujourd hui, |e node de
cohabitation I e plus répandu est la famlle nucl éaire (32 %, suivie du ménage
célibataire (19 % et de la famlle nonoparentale (14 %. Les nénages conposés
d' au moi ns deux fanilles nucl éaires avec ou sans autres personnes (apparentées
ou non) représentent 8 %de |'ensenbl e des ménages tandis que les fanilles
nonopar ent al es vi vant avec une ou pl usieurs autres personnes n'en représentent
que 4 % Les fanilles nonoparental es représentent 27 %de |' ensenbl e des
nménages ayant des enfants de noins de 18 ans.
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97. Les famlles qui n"arrivent plus a subvenir & | eurs propres besoins ou
qui risquent de se retrouver dans une telle situation peuvent bénéficier d' une
aide matérielle des gouvernenments insulaires. Ces prestations, dont |e nontant
est fixé conpte tenu de |a conposition de la famlle et en fonction d' un taux
forfaitaire, sont versées toutes |es senmaines au couple ou au soutien de
famlle et aux nmenbres de celle-ci. Tout bénéficiaire d une aide natérielle
recoit aussi, deux fois par an, une somme d'argent pour |'achat de vétenents.

98. Les personnes qui subviennent a leurs propres besoins mais qui éprouvent
de sérieuses difficultés de pai ement peuvent, dans certaines conditions,
prétendre a une avance. Certaines personnes peuvent égal ement bénéficier d' une
nodeste somre forfaitaire sous |la forne d' un don. Quant aux plus démunis, ils
recoi vent une aide sous la forme d' un paienent intégral ou partiel de |eur

facture d' eau.

99. Dans | e cadre de la politique d aide sociale, |es gouvernenents

insul aires ont prévu des dispositions concernant |es soins nédi caux pour |es
pauvres et |les indigents. Ces dispositions s'appliquent aux personnes qui
percoi vent nmoins que le salaire mninumdont |e nontant est fixé par la loi et
couvrent le traitenent nédical (y conpris par des spécialistes) et |es soins
infirmers, les frais de maternité et |'assistance paramédi cal e sur
prescription d un médecin. Le cas échéant, un patient peut étre envoyé dans un
établi ssenent de soins a |'étranger s'il nécessite un traitenent qui n'est pas
di sponi bl e aux Antilles néerl andai ses.

100. L'Etat renbourse 90 %des frais nédi caux des fonctionnaires. Bien
entendu, il ne s'agit que des soins médi caux indi spensables. Les frais

nmédi caux des menbres de la fanille sont aussi pris en charge ou renboursés a
hauteur de 90 % La seule différence a trait a |la catégorie de chanbre

d hépital & laquelle |'assuré a droit : catégorie 1, 2 ou 3, selon | e grade du
fonctionnaire.

101. |l existe pour les fonctionnaires a la retraite un réginme d' assurance,
qui prévoit |e renboursenent de tous les frais médi caux des retraités et des
nmenbres de leurs famlles ou de |leur conjoint survivant et de leurs enfants, a
condition que ces personnes reésident aux Antilles néerl andai ses. Une personne
est consi dérée comme non-résident si elle séourne plus de 12 nois consécutifs
a l'étranger. Cette disposition concerne égal enent |es frais médi caux encourus
hors du territoire des Antilles néerl andai ses.

102. Selon des textes promul gués par |es gouvernenents insulaires, |es
personnes ci-aprés ont droit & une aide sociale : nenbres de fam |l es sans
revenu ou dont |e revenu est en deca du mninumvital; fermres ayant un ou
plusieurs enfants et vivant avec |leurs parents; personnes de plus de 18 ans
sans revenu et vivant avec |eurs parents; personnes de plus de 20 ans qui sont
dans |"incapacité de travailler en raison d' un handi cap physi que ou mental
Pour | es plus handicapés, |e régine d aide sociale prévoit un enploi dans des
ateliers sociaux et dans | e cadre de projets spécifiques.

103. Chaque ile a son propre systeme de réduction du |oyer pour les famlles a
faible revenu. A Quracao, par exenple, |'Etat prend a sa charge la noitié du
| oyer des | ogenents soci aux.
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104. Les Antilles néerl andai ses, parce qu'elles font partie du Royaune des
Pays-Bas, sont |iées par |les Conventions de |'AT Nos 10 sur |'age m ni num
(agriculture), 33 sur |'&age mnimum (travaux non industriels), 58 sur |'age
mninmum (travail rmaritine) et 90 sur le travail de nuit des enfants
(industrie). On peut se référer aux rapports qui ont été soumi s concernant

| ' application de ces conventions.

105. Le Réglement du travail de 1952 (voir annexe Il1l) proscrit le travail des
enfants, quelle qu' en soit la nature et qu'il y ait ou non un salaire (a cet
égard, un enfant est défini comre une personne agée de noins de 14 ans). Cette
interdiction ne concerne pas |les activités jugées nécessaires a la formation
prof essionnell e d un enfant agé d'au nmoins 12 ans et ayant achevé |le cycle

d' enseignenent primaire, ni le travail habituellement acconpli par |les enfants

(distribution et/ou vente de journaux, par exenple), a condition que ce
travail ne soit pas éprouvant sur |es plans physique et mnental

106. L'article 17 du Réglement du travail interdit également le travail de
nuit pour les jeunes, c'est-a-dire |l es personnes agées de 14 ans ou plus mais
qui n'ont pas encore 18 ans. Par "nuit", on entend | a période de tenps
conprise entre 19 heures et 7 heures.

107. En vertu du décret relatif au travail des jeunes, ceux-ci ne sont pas
autorisés a travailler dans des conditions dangereuses, |esquelles sont
énunérées en détail dans ledit décret (voir annexe |V).

108. Dans le réginme de |'inpdt sur |le revenu des Antilles néerl andai ses
(ordonnance de 1943 relative a |'inpdt sur le revenu), il est tenu conpte des
ci rconstances particuliéres du contribuable, auquel des facilités peuvent étre
accordées en ce qui concerne les enfants a sa charge et |les autres nenbres de
sa famlle. Cest ainsi que | e contribuabl e ayant des enfants peut denander a
bénéficier d une certaine réduction de son revenu annuel servant a cal cul er
["inpdt sur le revenu. En ce qui concerne les autres nenbres de la famlle, i
peut déduire | es dépenses spéciales afférentes & certaines situations :

nmal adi e, accouchenent, etc.

Article 11

109. On trouvera dans | es paragraphes qui suivent |es principaux résultats du
troi siéme recensenent de |a population et de |'habitat des Antilles
néer| andai ses (1992), en ce qui concerne le revenu et |le |ogemnent.

Revenu

110. A Bonaire, 25 %de |a popul ation agée de 15 ans et plus n'avai ent aucun
revenu en janvier 1992. 36 %des femmes et 14 % des hommres interrogés ont
répondu qu'ils étaient dans ce cas. Si |'on ne tient conpte que des personnes
ayant un revenu, |e revenu nensuel noyen est alors de 1 582 florins pour |es
hommes et de 979 florins pour |les femmes. Le revenu noyen |l e plus élevé, soit
2 235 florins, est celui des homres de |la tranche d' &4ge de 45 & 49 ans. Chez
les fermes, le revenu noyen le plus élevé, soit 1 264 florins, est celui de la
tranche d' age de 40 a 44 ans. La principal e source de revenu, tant pour |es
homres que pour les fenmes, est le travail salarié ou |le comrerce, |es
pensions de retraite venant en deuxi éme position.
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111. A Quracao, 29 %de |a popul ation agée de 15 ans et plus n'ont aucun
revenu. La proportion des femmes sans revenu est prés de deux fois celle des
homres, soit 37 %contre 19 % En outre, | e revenu noyen des hommes est

| argement supérieur & celui des femmes. Si |'on ne tient conpte que des

per sonnes ayant un revenu, |e revenu mensuel noyen est de 1 941 florins pour
les hormes et de 1 081 florins pour |es femmes. Le revenu noyen augmente avec
| ' &ge, avant de redescendre. La principale source de revenu est |le travail
Les autres sources de revenu nentionnées sont |es pensions de retraite, les
prestations vieillesse et |les prestations d' ai de social e.

112. A Saint-Eustache, 20 %de |a popul ation agée de 15 ans et plus n'ont
aucun revenu; a Saint-Martin et a Saba, ces pourcentages sont de 22 %et 18 %
respectiverent. Les principales sources de revenu sont le travail salarié,
ainsi que le travail indépendant, |les pensions de retraite, |es prestations
vieillesse et |les prestations d' aide sociale.

Recensenent de | ' habitat

113. Sur les Tles de Bonaire, Quragao, Saint-Eustache et Saba, entre 80

et 90 %des | ogenents sont en bon état. Sur |'Tle de Saint-Martin, 69 % des
| ogerments sont en bon état, 20 %en nauvais état et 11 %en trés nauvai s état,
selon les résultats du recensenent de |'habitat. En 1981, ces pourcentages
étaient de 82 % 13 %et 4 % respectivenment. On peut en conclure que la
qualité du parc immobilier s'est considérabl ement détériorée, comme en

t énoi gne en particulier |'augnentation sensible du nonbre de | ogenents de
fortune. Ceux-ci sont concentrés dans plusieurs bidonvilles. Au cours des
années qui ont précédé | e recenserment un grand nonbre de | ogenents ont été
construits sur |'fle de Saint-Martin, parm |esquels on conpte non seul erent
des mai sons baties conformérment a la loi mais plus souvent des structures
bricol ées (des | ogements de fortune pour |a plupart) construites par |es
inmmgrants illégaux ou au profit de ceux-ci

114. 11 convient de mentionner que tout au long de |'histoire des iles, les
mgrations ont constitué un facteur dénographique trés inportant. Au cours de
| a décenni e écoul ée et en particulier pendant |a seconde noiti é des années 80,
Curacao a enregistré un solde mgratoire négatif, ce qui fait que sa
popul ati on a bai ssé, malgré un taux d'accroi ssenent naturel d environ 1,3 %
A Saint-Martin, en revanche, | e taux de croi ssance dénmographi que entre 1981

et 1992 a été de 8,5 %par an, principalement en raison de |'arrivée
d'immgrants venant surtout des pays des Caraibes a la recherche d' un enpl oi
dans |'industrie touristique florissante de |'ile. Pour |'ensenble du pays, on
a enregi stré un accroi ssenent de |la population d' origine étrangére, qui est
passée de 16,2 %en 1981 a 20,2 %en 1992.

115. Les Antilles néerl andai ses, en particulier |'Tle de Saint-Martin,

subi ssent | es répercussions d une nmigration inportante sur une popul ation
restreinte. Le probl eme dépasse donc | e cadre purenent dénographi que, pour

t oucher aux aspects soci o-écononi ques et politiques des mgrations illégales.
Le plus préoccupant aujourd hui est que | e grand nonbre des inmgrants
illégaux fait peser sur |'économe, |'infrastructure sanitaire, |e systéne
éducatif, le parc de | ogenments et |e systéeme d' ai de social e du pays, des
pressions auxquelles il devient de plus en plus difficile de faire face.
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Les gouvernenents insul aires, en collaboration avec |e secteur priveé,

s'enploient tout particuliérenent a anéliorer |es |ogements sociaux et a en
construire de nouveaux.

116. L'aide que recoivent les Antilles néerlandaises s'inscrit dans |le cadre
des projets d' aide au dével opperment des Pays-Bas et des programmes de |' Union
européenne. Qutre les institutions mentionnées plus haut, les Antilles
néer | andai ses participent en qualité d' observateur aux travaux d' organi smes

i nternationaux tels que |' Organisation pananéricaine de |la santé (CPS), tout
en étant nenbre associ é de | a Comm ssion économ que pour |'Anérique |atine et
| es Caraibes (CEPALQ.

117. Jusqu' en 1990, les Antilles néerlandai ses et Aruba recevai ent du

Gouver nenent néerl andai s une aide représentant 1,5 %du PNB des Pays-Bas. Les
destinations de cette aide sont |es suivantes : i) projets gouvernenent aux;
ii) projets sociaux, éducatifs et culturels; iii) aide budgétaire;

i v) assistance technique. Les projets gouvernenentaux sont des projets
d'investissements publics visant a intéresser davantage d'investisseurs et a
dével opper les secteurs clefs de |'économe. |ls portent égal enent sur |le
dével oppenent de |'infrastructure sociale, du systéne éducatif et de la

cul ture (voir tabl eau ci-apreées).

Tabl eau 23

Mont ant annuel des dépenses publiques, 1990-1993
(En millions de florins des Antilles néerlandai ses)

1990 1991 1992 1993
Eau, électricité, gaz, etc. 6,9 15,3 7,4 6, 3
Aéroports 0,2 2,4 1,2 2,0
Ports 4,2 57 2,8 9,3
Routes et ponts 0,8 0,6 0,9 1,2
Educati on 2,4 4,2 6,5 6,9
Sant é 9,6 9,6 6, 8 0,6
Logenent 10, 2 5,8 5,2 2,2
Touri sne 12,4 2,7 3,6 2,6
Agriculture 0,8 1,1 0,1 0,0
Commerce, industrie, services 10,6 5,6 2,9 3,2
Tot al 68, 8 69, 3 60, 1 43,1
Dépenses soci al es et éducati ves 32,4 % 26,3 % 34,1 % 22,5 %

Source : Banque des Antilles néerlandaises, Bulletin trimestriel 1993-1YV.

118. Les Antilles néerlandai ses continuent de nettre |'accent sur le
dével oppenent de |'infrastructure en tant qu'instrunent de dével oppenent
économi que. En outre, la mse en valeur des ressources humaines, |'application
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des lois et la gestion des affaires publiques retiennent de plus en plus
|"attention. En 1994, on a lancé une initiative visant a consacrer 33 %
du budget du plan pluriannuel a la santé et a |'éducation et 32 %a

| ' aménagenent urbain et au | ogenent.

119. Sur I'Tle de Saint-Martin, une évaluation est en cours pour déterm ner
I es travaux de reconstruction a entreprendre. En effet, les 4 et
5 septenbre 1995, |'ile a été frappée de plein fouet par |'ouragan Luis. Les

dégats ont été considérabl es et ces deux journées resteront a janais dans |a
ménoi re de tous ceux qui ont connu cette rude épreuve. 75 % des mai sons et des
batinents de |'ile ont été gravenment endonmagés, voire conpl eterment détruits.
L' ouragan a aussi gravenment endonmagé |es installations de production et |es
circuits de distribution. Comme précédemrent indiqué, plusieurs bidonvilles
sont apparus ces derni éres années sur Saint-Martin. Ceux-ci ont été

enti érenent détruits a la suite de |'ouragan. Gace a |'aide financiére et a

| ' assi stance techni que en provenance du Royaune et de pl usi eurs organi smes
internationaux, les autorités |locales ont entané des travaux de reconstruction
de |'Tle. Les Tles de Saint-Eustache et de Saba ont subi des dégats
relativenent noins inportants par rapport a Saint-Mrtin.

Article 12

120. Les statistiques de la nortalité aux Antilles néerlandai ses font
apparaitre, en ce qui concerne | es causes de décés, une prédoni nance des

mal adi es chroni ques dégénératives et des accidents, a savoir, par ordre
d'inportance, |les cancers, |es nal adi es cardio-vascul aires, |es accidents
cérébro-vasculaires et les infections et accidents périnatals. Ces catégories
représentent au total 65 %des décés, |e taux brut noyen de nortalité pour
100 000 habitants au cours de |la période 1986-1992 étant de 130 pour |es
cancer, 65 pour |es accidents cérébro-vascul aires, 50 pour |es infections
périnatal es et 40 pour |les états bronchi ques.

121. Les résultats d' une enquéte nmenée en 1993 auprés de | a popul ati on de
['Tle de Quracao (I SOG 2000, 1995) donnent & penser que |es femres se

pl ai gnent d' af fections chroni ques plus souvent que |es homres (65,1 %contre
50,5 % . Les affections dont il est |le plus souvent fait état sont |es

sui vantes : hypertension, probl énes articulaires, vertiges, nal de dos

chroni que et affections psychiques telles que |le stress ou | a dépression. Les
maux chroni ques seraient nettenent plus nonbreux au bas de |'échelle

soci 0- économ que.

122. La fréquence gl obal e du diabéte sucré au sein de |a popul ati on est de
10, 3. Une personne sur cing a fait état de probl énes psychol ogi ques, |es
femmes étant en |'occurrence plus nonbreuses que |es homres. Il existe a

| ' évi dence une corrélation entre probl émes psychol ogi ques et cat égories

soci 0- économ ques, ces probl énes étant noins fréquents dans | es groupes |es
pl us éduqués et qui disposent de neilleurs revenus. S agi ssant du sentinent
subjectif de bien-étre, tant | es hommes que | es femres senbl ent rel ativenent
satisfaits de leur état de santé. La situation socio-économ que n'intervient
pas & cet égard, |a baisse du sentiment de bien-étre étant plutét |iée a

| ' age.
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123. Plus de la noiti é des femres souffrent d' un excédent pondéral (indice de
nmasse corporell e supérieur a 27,3), contre un tiers pour |es homes. La
proportion de femres se trouvant dans cette situation augnente avec |' &ge nais
di m nue avec |'él évation du niveau soci o- économ que. Les femmes consul t ent

pl us souvent |e médecin de famlle, les spécialistes et le dentiste, ce qu
senbl e corroborer | es données de |'enquéte montrant que |les femres se

pl ai gnent plus souvent de leur état de santé et consultent donc plus souvent

I es fournisseurs de soins médi caux. E|les sont égal enent hospitalisées plus
souvent, encore que |la différence avec | es honmmes sur ce plan ne soit pas tres
i nportante.

124. S agi ssant du nonbre des assurés bénéficiant d une aide médicale gratuite
(32,1 %de |la popul ation), 70 %sont des femmes. Pour |es autres formes

d' assurance, la répartition est a peu prés égale entre hommes et fermmes. ||
subsi ste un petit groupe de personnes non assurées (9,2 %de |a popul ation),
constitué nmajoritairenent d homres.

125. Les chiffres donnés ci-dessus ne concernent que le territoire de |'Tle de
Curacao. L'on ne dispose pas encore de données anal ogues pour |es autres il es.

126. En 1990, le colt des soins de santé aux Antilles néerl andai ses
représentait 10 % du PNB, contre 8,4 %en 1987.

127. Le colt noyen par habitant des soins de santé se situait aux al entours de
1 400 florins des Antilles néerl andai ses en 1990, contre 1 050 environ en

1987. Le colt noyen des soins de santé par assuré en 1990 allait de 350 &
environ 2 000 florins, en fonction des divers arrangenents financiers

di sponi bl es.

128. Les autorités centrales et insulaires prennent collectivement en charge
70 %du colt total des soins de santé, ce qui représentait en 1990 environ
180 nillions de florins. La part des soins de santé dans | e budget annuel est
plus inportante dans les petites Tles : Bonaire, St-Eustache et Saba, ou elle
se situe entre 18 %et 25 % A Quracao et Saint-Martin, ce pourcentage est de
11 %et 18 %respectivenent.

129. La part des soins de santé prinmaires (médecin de famlle, soins
infirmers de district, anal yses, physiothérapie pour handi capés, services
d' anbul ance, soins préventifs, admnistration et frais divers) dans |e co(t
total des soins de santé est de 14 %sur |'Tle de Curacao.

130. Selon | e recensenent de 1992, les Antilles néerl andai ses conpt ent
6 668 handi capés, dont 3 414 hommes et 3 254 femmes.
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Tabl eau 24
Antilles néerl andai ses : popul ati on handi capée
par age et par sexe, 1992
Sexe Age

0-29 30-59 >60
Homres 928 1 236 1 250
Femres 650 939 1 665
Tot al 1 578 2 175 2 915

Source : Mnistére de la santé et de |'hygiene du mlieu

131. Des dispositions spécial es en faveur des handi capés ont été prises sur
les cinqg Tles, en particulier sur la plus grande, Quracao, ou il existe des
soins en établissenent pour |es handi capés mentaux et physiques graves, des
soins sem-institutionnels sous forne de pl acement dans des fam |l es de
substitution pour des handi capés nmentaux et des soins a titre externe assurés
par les services de soins infirmers de district et des organi smes privés dans
des di spensaires de consultation externe pour |les adultes et des créches pour
les enfants. Il existe en outre quel ques nécani snes d' appui suppl énentaire
pernettant aux handi capés de s'insérer autant que faire se peut dans |a

soci été, par exenple dans |es donaines de |'éducation et de |'enploi (ateliers
prot égés, entre autres). Il y a lieu de relever égal enent un certain degré

d' adapt ati on des batinents et des noyens de transport. Des ateliers

ort hopédi ques ont été créés pour venir en aide aux personnes handi capées.

132. Le Départenent des services sociaux prend en charge |'aide spécial e aux
per sonnes handi capées (protheses, chaises roulantes, natériel technique pour
les soins infirmers, etc.). Pour alléger |es dépenses des personnes

handi capées, qui sont souvent désavantagées sur |e plan écononi que, |es
pouvoirs publics ont pris un certain nonbre de nesures visant a réduire, voire
supprinmer, les taxes a |'inportation des articles dont |es handi capés ont
besoi n.

133. Des progrés restent a faire en ce qui concerne |a protection des

per sonnes handi capées, en particulier dans |es donaines de |'éducation et de
|"enploi. S agissant de |la participation des handicapés a la vie sociale et de
| eur acceptation par |la société, des progrés ont été enregistrés au cours des
quel ques derni éres années. L'on peut égal ement rel ever une évol uti on vers une
participation croi ssante des handicapés a la vie culturelle, en tant que
spectateurs ou acteurs.

134. 1l faut reconnaitre que dans le cadre de |'infrastructure existante, |es
équi penents ms a |a disposition des handi capés sont insuffisants. L'on peut
citer pour exenple & cet égard | e manque de transports en commun et de
chaussées spéci al enent adapt és aux handi capés, les difficultés d acces aux
édifices publics et larareté des toilettes et autres sanitaires égal ement
adapt és.
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135. Les pouvoirs publics consacrent |'essentiel de |eur attention aux aspects
suivants de la politique de | a santé publique

- garantir la qualité des soins de santé et |les rendre accessi bl es,
dans les limtes des noyens financiers du pays;

- assurer une offre équilibrée de services; et

- favoriser |les évolutions positives dans | e donaine de |a santé
publ i que.

La politique de soins de santé doit étre soutenue par un ensenbl e cohérent de
textes | égislatifs.

136. En attendant |a nise en place du régi me général d' assurance nal adie, on a
ms en place un mécani sme pernettant que les nenbres de la famlle (épouse et
enfants) soient couverts par |le réginme de |a Banque d' assurance soci al e.
Jusqu'ici, ces derniers soit étaient couverts par |le réginme destiné aux

nécessi teux ou par une assurance privée soit n'étaient pas assurés du tout.

137. Pour |e proche avenir, il faudra accorder une attention accrue a

| ' éducation sanitaire. Les activités entreprises dans ce domai ne sont souvent
le fait de bénévol es appartenant a des organi sations non gouver nerent al es
(ONG . Ces ONG se consacrent beaucoup a la sensibilisation a certains groupes
de nal adi es (cancer, mal adi es cardi o-vascul aires, diabéete, nal adi es rénal es,
etc.). Les autorités central es viennent de créer un conité intersectoriel
chargé de conseiller |e gouvernement sur |'élaboration d' une politique

i nt égrée dans | es domaines de |'information et de |'éducation sanitaires.

138. Ce conité doit rédiger des directives concernant |'appui (technique et
financier) des diverses organi sati ons non gouvernenental es dans | e donai ne de
I"infornmation et |'éducation sanitaires. Des discussions ont égal emrent |ieu au
sein du Mnistere de |'éducation en vue de faire de cette discipline un

él ément obligatoire des programres d' ensei gnenment (sous |a dénoni nation
général e de "soins").

139. Il ressort du recensenment que les Antilles néerl andai ses conptent en
noyenne 2,24 enfants par fenme de plus de 15 ans. Dans toutes les Tles, le
nonbre noyen d' enfants par femme est plus élevé dans | e groupe des fermres au
chdémage ou qui ne font pas partie de |la popul ation active que chez |es
travailleuses. Il en ressort égal enent que | e nonbre d' enfants par femme est
i nver senent proportionnel au niveau d'instruction de celle-ci

140. Le nonbre noyen d' enfants est de 3,21 chez les fenmes &gées de 15 ans et
plus qui n'ont pas eu dinstruction, nais de 1,01 chez |les fenmes &gées de

15 ans et plus qui ont |le plus haut niveau dinstruction. C est précisénent
chez | es femmes des couches soci o- économi ques inférieures que | e nessage
relatif au contrél e des nai ssances senbl e ne pas passer, alors ménme que
I"information sur la contraception est disponible et que | es contraceptifs
sont distribués gratuitenment par |a Fondation pour la planification de

la famlle.
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141. Dans |le cadre de la prévention du SIDA des préservatifs sont distribués
gratuitenent a |a popul ation, en collaboration avec |' O gani sation

pananéricaine de la santé (CPS). ||l reste a se faire une idée plus précise du
recours aux contraceptifs et des opinions et attitudes dom nantes a cet égard.

142. L'avortement n'a pas été | égalisé aux Antilles néerlandaises. Il n'existe
pas de chiffres officiels concernant | e nonbre de cas d' avortement mais |'on
peut, avec |es réserves d' usage, considérer que ce nonbre pourrait étre assez
élevé, vu, d une part, lerecours limté a la contraception et, d autre part,
le faible taux de natalité.

143. 1l existe plusieurs organisations publiques et privées auxquelles |es
femres peuvent s'adresser, a titre gratuit ou payant, pour obtenir des avis et
conseil s concernant | es services de santé (grossesse et naternité, par
exenple). La plus inportante est le Centre d' information sur |la sexualité et

| a grossesse de | a Fondation Infese (service laic de soins infirmers de

district), qui est associé a la maternité de |'Tle de Quracao. L'information
et les conseils y sont gratuits.

144, La Fondation Infese a publié toute une série de brochures décrivant dans
le détail et trés clairement, au nmoyen d'illustrations, plusieurs aspects de
la grossesse. Il inporte de préciser que cette infornation est donnée dans |a
| angue | ocal e, |e papianento. L'inconvénient réside toutefois dans le fait que
cette information s'adresse d' abord et avant tout aux femmes qui fréquentent
la nmaternité et ne touche donc pas les autres. Le Départenent de |la santé
publique et de la lutte contre |la pollution se chargera de diffuser cette
information sur les autres Tles, égal ement en coopération avec |a

Fondati on | nf ese.

145. La Senaine internationale de |'allaitement au sein (1-7 ao(t) a été
cél ébrée pour la prenmiére fois aux Antilles néerl andai ses en 1995. Le
Départerment de la santé publique et de la lutte contre la pollution
subventionne | a Fondation "Lechi di Mama", qui assure |a pronotion de
['allaitement au sein.

146. En principe, aux Antilles néerlandai ses, toutes |les fenmes ont |le droit
de passer des visites de contrdle durant |a grossesse. L'Etat prend en charge
le colt de ces visites pour les femres | es noins favorisées. Pour diverses

rai sons, les femres n'usent pas de cette faculté autant qu' elles le

pourrai ent, probabl emrent faute d'une prise de conscience suffisante au sein de
la coomunaut é de |'inportance des soins prénatals. On suppose en outre que bon
nonbre de pratiques traditionnelles continuent d' avoir cours et que ce sont
souvent |les menbres plus agés de la fanmlle (nmere, grand-nere) qui sont
consul t és.

147. Le nonbre des grossesses d' adol escentes et de jeunes filles (12-19 ans)
est en augnentation. Au cours de |la période 1990-1992, |e nonbre des

nai ssances ou la nmere avait noins de 20 ans est passé de 8 %a 12 %du nonbre
total des nai ssances sur |'ile de Curacao.

148. Le taux de nortalité périnatale pour 1 000 nai ssances vivantes aux
Antilles néerl andai ses était de 14,78 en 1993, contre 19,74 en 1992, de 23,78
en 1991 et de 25,95 en 1990. Parm |es raisons de ce fort taux de nortalité



E/ 1990/ 6/ Add. 12
page 39

périnatale on cite souvent le fait que |l es fermes ne signal ent pas a tenps

| eur grossesse (attendant dans bien des cas jusqu' a | a 34énme senai ne) et ne
passent pas régulierement les visites de contréle. Le fort taux de nortalité
périnatale n'est pas |lié a certains groupes particuliers et se retrouve dans
toutes | es couches de I a popul ati on

149. L'une des nesures pernmettant d améliorer la qualité des soins prénatal s
consiste a introduire un systeme de livret de grossesse, baptisé SIP (sistenma
informatico perinatal) ou sont enregistrées toutes | es données concernant |a
femre enceinte, a partir de la preniére visite de contrdle. On obtient par ce
biais un systéne d' enregi strement uni que et sans anbiguité des soins
obstétriques. Les Antilles néerl andai ses col |l aborent a cet égard avec le
Centre latino-anéricain de périnatologie (CLAP) et |'Qganisation
pananéricaine de la santé (COPS). Le Service nédical et sanitaire des iles
fournit gratuitement du lait aux néres de nouveau-nés qui sont nécessiteuses.

150. En juillet 1995, un total de 692 cas de séropositivité avait été

enregi stré aux Antilles néerlandai ses, dont 396 homres et 296 femmres.

En juin 1993, le nonbre total de malades du SIDA était de 157 (101 hommes, 53
fermes et 3 enfants).

Tabl eau 25

Antilles néerl andai ses : nonbre de personnes séropositives, par age,
1985 a nai 1994

CQur agao Sai nt - Bonai re Saba Sai nt -
Marti n* Eust ache

Age H F H F H F H F H F
10- 15

16- 20 14 14 7 8

21-30 73 62 45 40 1 1 2 2 1
31-40 64 46 45 37 1 1 1 1 1 1
41-50 40 32 20 5 1 1
51- 60 22 6 4 1 1

61-70 6 4 2

>70

Source : Laboratoire national de santé publique.
* Saint-Martin conprend |a partie francaise de |'ile.

151. En 1992, |e Gouvernerent des Antilles néerlandai ses a publié un

ménor andum sur | e sida énongant |a politique adopt éée dans ce domai ne pour |a
période 1993-1998. Cette politique accorde la priorité a la mse en oeuvre de
programmes efficaces d information et de prévention. On y souligne égal enent
conbien il inporte que | es mal ades du Sl DA soi ent convenabl enent accueillis et
soi gnés, que | a recherche destinée a soutenir cette politique soit encouragée
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et que la nécessité d anéliorer |'enregistrement des cas de sida soit bien
conpri se. Des programmes de prévention sont ms en place sur les différentes
iles, de néne que des progranmmes de conseil et de création de petites
installations de dépi stage facil ement accessibles au grand public

(& Saint-Martin). Un systenme national d'enregistrenent des cas de sida est en
pl ace depuis le mlieu de 1995.

152. Pendant |a période qui fait |'objet du présent rapport, |e CGouvernenent
des Antilles néerl andai ses a eu connai ssance de nouveaux rensei gnenents
concernant |es toxicomanes, qui permettent de se faire une idée de |'anpl eur
du probl éne de | a toxiconanie dans | e pays.

153. A partir de |'interprétati on des données di sponi bl es, de |'observation de
faits et des rapports de police pour 1994/1995, |es pouvoirs publics estinent
gu'il y a environ 1 800 toxi comanes a Curagao (pour une popul ation de

140 000 habitants), 100 a Bonaire (population : 11 000) et 17 a Saba
(population : 1 000). Les chiffres concernant Saint-Eustache et Saint-Martin
ne sont pas encore connus. Les pouvoirs publics se penchent sur cette question
avec beaucoup de sérieux et les autorités centrales financent tant des

i nvestissenents (10,5 mllions de florins des Antilles néerl andai ses) que |es
dépenses courantes (5 nmillions de florins chagque année) notamment pour |a
formati on du personnel

154. En ce qui concerne | es adnissions volontaires, |les cing centres de
réadapt ati on non gouvernementaux ou & vocation religieuse de Curacao et |le
centre de Saint-Martin seront renforcés. || est égal ement projeté d ouvrir un
centre a Bonaire. Le traitenent et |la réadaptation sont certes du ressort des
autorités insulaires mais les autorités central es fourni ssent néannoi ns

a

3,5 mllions de florins a cette fin.

155. Il est prévu de nettre en place pour 1997 une structure conpl ete de
traitement et de réadaptation regroupant |es échelons central et insulaire.
Afin de renforcer |es commnaut és dans chaque ile, |es structures existantes
de prévention volontaire et comrunautaire seront intégrées et un nouveau
systeme sera ms au point englobant |les écoles et les lieux de travail. La
nmét hode axée sur |a réduction de |a demande doit étre appuyée par des
programmes cohérents de prévention au niveau des communaut és, des écol es et
des lieux de travail, sous forme notanment d'activités destinées a élimner
les facteurs de risque et a peser sur |les conportenents, |les attitudes et |les
val eurs social es dans un sens positif. Cette approche sera soutenue par des
programes d' éducation du public a |'échelle nationale.

156. On trouvera | es derni eres données concernant |la situation sanitaire
général e du pays dans | e docurment de base des Antilles néerl andai ses et dans
" Annuaire statistique de 1994.

Articles 13 et 14

157. Dans | e donaine de |'éducation, |'égalité des chances de dével oppenent
entre les hommes et |es femmes est garantie par la loi sur |'école
obligatoire, en vertu de laquelle toute personne agée de six a 15 ans peut
acquérir une éducation de base.
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158. Aux ternes de |'article 140 de |la Constitution des Antilles

néerl andai ses, "l'instruction est |'objet de |a sollicitude constante du
Gouvernenent". A strictenent parler, la Constitution ne reconnait pas un droit
i ndi viduel a |'éducation directement applicable. Cependant, |'article 2 du

Prem er Protocole a |a Convention européenne de sauvegarde des droits de

' homme et des l|ibertés fondanmental es, par lequel les Antilles néerlandai ses
sont |iées, stipule que "nul ne peut se voir refuser le droit a
['"instruction". Selon |a Cour européenne des droits de |'homre, cela signifie
que toute personne a le droit d étre admi se dans | es établissenents scolaires
existants et de jouir des fruits de |'éducation, c'est-a-dire de voir
reconnaitre les résultats qu'elle a obtenus.

159. Les huit paragraphes suivants de |'article 140 garantissent la liberté de
| ' éducation conformérment a la loi et stipulent que |'Etat met en place un

ensei gnenent public suffisant, dans |e respect des croyances religi euses

de chacun.

160. L'éducation est régie par les textes | égislatifs ci-apres :
- loi sur |'école obligatoire, Journal officiel de 1991, No 85;

- loi sur |'enseignerment prinmaire, y conpris |'éducation spécial e,
Journal officiel 1979, No 28;

- I oi sur |'enseignement secondaire et |le premer cycle de
| ' ensei gnerment supérieur, Journal officiel 1979, No 29.

- loi sur |'enseignerment universitaire et |'enseignenent supérieur
y conpris certaines facultés regroupant |le premer et |e deuxiémne
cycl e de |'ensei gnement supéri eur

161. Toutes ces |lois contiennent des reéegles qui régissent chaque type
particulier d établissements scolaires ainsi que | es procédures rel atives aux
formes d' examens correspondant es.

162. L'enseignenent primaire est régi par une loi qui énonce |la forme

d' organi sation de cet enseignerment et |es nornmes mni na concernant | e contenu
| es ensei gnants, |es subventions, |la supervision, etc. Aux Antilles
néer | andai ses, |'enseignenment primaire est obligatoire et gratuit pour tous.

163. L'enseignenent secondaire, y conpris ses branches techni que et

prof essi onnel | e, est général ement di sponi bl e et accessible pour tous. Dans |le
courant de la sixiéne année d' études prinmaires, des exanens et une éval uation
général e pernettent de détermner si |'éléve doit poursuivre des études

t echni ques, professionnelles ou général es, ou un cursus condui sant a

I "université. L' enseignement secondaire n'est pas entiérenent gratuit.

164. En général, |'accés a |'enseignement supérieur se fait sur |a base
d' études spéci al i sées, techniques ou professionnelles. Par ailleurs, |les
jeunes qui ont atteint |'age de 23 ans nmais n'ont pas acquis |'instruction

nécessai re peuvent néannoi ns accéder a |'ensei gnenment universitaire et
supérieur sur |la base d un coll oqui um doctum
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165. Des organi snes privés ont été créés pour nettre en place un systene

d' éducation fondanentale a |'intention des personnes qui n'ont pas pu suivre
ou achever leurs études primaires. Le Mnistére de |'éducation fournit, entre
autres, des orientations et une assistance a ces organisations par |'entrem se
du Bureau de |'éducation des adul tes.

166. La principale difficulté rencontrée sur |'une des Tles en ce qui concerne
la réalisation du droit a |'éducation tient au fait que les immgrés entrés
illégalenent et |eurs enfants sont si nonbreux que |es écoles et |es salles de
cl asse ne sont pas suffisamment nonbreuses pour répondre de nani ére optinale a
| a demande. Ce probl eme est aggravé par le fait que |la plupart de ces enfants
parlent anglais, créole haitien ou espagnol. Certains groupes pourvoi ent a

| eurs propres besoins en éducation |orsque | es établissement scol aires ouverts
par |'Etat ne sont pas suffisants. Le systéne privé susmentionné est autorisé
afin que les enfants de ces immgreés illégaux puissent recevoir une certaine

i nstructi on.

167. Les autorités de |'ile de Saint-Martin, |a ol se pose essentiellenment ce
probl éne des immgrés illégaux, envisagent de construire, avec |'aide

financi ere des Pays-Bas, six nouvelles écoles afin de remédier a cette
pénuri e.

168. L'acceés aux divers niveaux de |'enseignenent et aux différents types

d' établissenents scolaires est | e méne pour |es homres et |es femmes. Tous
utilisent ces établissenments a |eur convenance, |a différence étant toutefois
que les Antilles néerl andai ses conptent plus de femres que d' hommes et que |es
prem éres senbl ent obtenir de neilleurs résultats scol aires.

169. La barriére linguistique pourrait fragiliser ou défavoriser certains.
Tous les enfants aux Antilles néerl andai ses jouissent du droit a

| ' al phabétisation et a |'éducation, sans distinction de | angue, de race, de
religion, etc. Un soutien financier peut étre accordé a ceux qui n'ont pas de
revenus suffisants, et des bourses sont général enent disponibles. Pour
général i ser |'ensei gnenent supérieur, |e gouvernement accorde des bourses et

des préts a tous jusqu' a | ' age de 27 ans.

170. L'enseignenent dans |a | angue maternel |l e des él éves est possible dans |e
prinaire, nais la plupart des écol es enseignent en néerlandais et en

papi anento dans les Tles Sous-le-Vent et en néerlandais et en anglais dans |es
iles du Vent.

171. 1l existe égal enent des reglements qui régissent le recrutenent, |a
formation, les traitements, etc., des enseignants.

172. Environ 85 %des écoles ne sont ni créées ni admnistrées par |'Eat. La
Constitution des Antilles néerlandai ses garantit |'égalité de financenent des
écol es publiques et privées, conforménment aux |ois en vigueur.

173. Les nesures destinées a favoriser la pleine réalisation par tous du droit
a | ' éducation découl ent des régles et politiques ci-apres.

174. La loi sur |'école obligatoire (Journal officiel 1991, No 85) est entrée
en vigueur le ler aolt 1993. Tous |les parents et autres personnes responsabl es
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de nmineurs sont tenus d inscrire ceux-ci dans une école prinaire et de veiller
acequils serendent en classe. Cette obligation court & partir du rmorment ou
le mineur atteint |'age de 6 ans et jusqu'a ce qu'il atteigne |'éage de 15 ans

ou ait effectué neuf années de scolarité.

175. Le Mnistre de |'éducation a présenté au Conseil |égislatif un plan de
restructuration et de rénovation de |'éducation aux Antilles néerl andai ses.
Les rapports intitulés "Pas a pas vers un avenir neilleur", pour

| ' ensei gnerment primaire, et "Introduction a |'éducation fondanmental ", pour

| ' ensei gnenent secondaire, constituent |es deux piliers de ce nouveau plan
pour |'éducation. Apres avoir été débattu au sein du Mnistére de |'éducation
ces rapports feront |'objet d un |large débat national faisant intervenir |es
autorités de toutes les iles, les conseils d' école, les conseils de parents,

| es syndi cats d' enseignants, etc.

176. On trouvera a la page 37 de |' Annuaire statistique des Antilles
néer| andai ses pour 1994 des chiffres concernant |es crédits consacrés a un
certain nonbre de dépenses d' éducati on.

177. Le tableau ci-aprés donne la répartition des effectifs du secondaire,
entre garcons et filles et entre les différents types d' établissenents
scol aires, pour |'année 1994/1995 a Curacao.

Tabl eau 26
LTO BVO HAVQ WD Tot al
Gar gons 1 880 160 981 3 021
Filles 101 1 560 1 498 3 159
Tot al 1 981 1720 2 479 6 180
Note : LTO: Enseignenent technique du premer cycle

BVO : Ensei gnenent prof essi onnel préparatoire
HAVQ WO : Ecol es secondai res.

Source : Départenent de |'éducation de Curagao.

178. Le tableau 27 donne un apercu de la répartition des effectifs du

secondaire entre garcons et filles et entre les différents types
d' établissements au cours de |'année 1994/1995 dans les Tles du Vent.
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Tabl eau 27
I'les Type Gar gons Filles Tot a
d' établ i ssem
ent
St. Martin HAVQ WD 124 39,62 % 189 60, 38 % 313
St. Martin MAVO 137 38,70 % 217 61,30 % 354
St. Martin LTQ MIo 306 95,03 % 16 4,97 % 322
LTO
St. Martin LADVQ ALBO 22 9,65 % 206 90, 35 % 228
St. Martin Acadéni e de
St. Martin 265 43,87 % 339 56, 13 % 604
St.Martin Lycée 10 32,26 % 21 67,74 % 31
St. Dom ni qu
e
St.Martin Ecol e de
formation 209
pr of essi onne 152 72,73 % 57 27,27 %
Ile de
St. Martin
Saba Ecol e
pol yval ent e 22 35,48 % 42 67,74 % 62
de Saba
St. Bustache | Gv.P. Sch.,
MAVQ BVQ | BV 60 42,86 % 80 57,14 % 140
O
Note : HAVO : ensei gnenent secondaire général du deuxi éme cycle
WD @ ensei gnenment secondaire généra
LTO : enseignenent technique du premer cycle
MO : enseignerent techni que du deuxi éme cycle
LADVO : formation admnistrative et professionnelle
(services) du premer cycle
ALBO : formation professionnelle (non scolaire) du premer
cycl e
Acadénie de Saint-Martin : enseignenent secondaire en anglais
Gv.P. Sch. : Ecol e Gaendol yn van Putten (ensei gnenent
général international)
MAVO : ensei gnerment secondaire général intermédiaire
BVO : enseignenent professionnel préparatoire
I BVO : enseignenent préparatoire professionnel individue
Source : Départenent de |' éducation de Saint-Mrtin.

179. L'on peut renarquer dans |e tableau ci-dessus que les filles sont
sous-représent ées dans | ' ensei gnenent technique. Atitre d' exenple, aucune
fille ne fréquente |'écol e secondaire techni que de Saint-Mrtin.

180. Le tableau ci-dessous donne la répartition des effectifs du secondaire a
Bonai re en septenbre 1995.
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Tabl eau 28
Et abl i ssenent s Gar gons Filles Tot a
HAVO 76 107 183
MAVO 111 173 284
LADVO 18 135 153
LTO 192 2 194
Tot al 397 417 814
Source : Départenent de |' éducati on de Bonaire.

181. La tendance décel ée a Quracao et a Saint-Martin se retrouve a Bonaire, ou
les filles sont égal ement sous-représent ées dans | ' ensei gnerment techni que.
Aucune enquéte n'a encore été effectuée pour déterm ner | es causes réelles de
ce phénonene aux Antilles néerl andai ses.

182. L'on constate une prédom nance des fenmmes dans |l es nétiers
traditionnellement fémnins tels que |'enseignenent. A |'école normal e de
['Tle de Quracao, les étudiants représentent 3,4 %de |'effectif et

| es étudiantes 96,6 %

183. Dans |l es écol es secondai res de Curacgao, |e corps enseignant dans |le
secondai re général du deuxi éme cycle (HAVO et |'enseignenment préparatoire
scientifique (WND, ainsi qu a |'école normal e, est conposé & 60 % d' honmmes
(116) et 40 %de femmes (76).

184. A Bonaire, la répartition du corps enseignant est |a suivante

Tabl eau 29
Ensei gnenent Hormres Fermmres Tot a
Fondanent al 11 50 61
Spéci al 0 5 5
Secondai re 34 23 57
Tot al 45 78 123

185. Les femmes sont surreprésentées dans | e corps enseighant au niveau du
prinaire, nais | es homres prédom nent dans |'ensei gnenent secondaire.

186. Les enfants qui abandonnent |eurs études primaires et ne peuvent donc pas
sui vre des études secondaires nornal es sont accueillis dans trois écol es
spéci al es (deux pour filles et une pour gargons). Il n'en est donc que plus
remar quabl e que davantage de filles que de garcons soient certifiées de

| ' ensei gnerment secondaire, et |a tendance actuelle est & |'augnentation
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du nonbre des jeunes filles adm ses dans des établissenents d' ensei gnenent
prof essi onnel supérieur et a |'universiteé.

187. Les résultats actuels dans | e domai ne de |'éducation aux Antilles
néer | andai ses ne manquent pas d' étre préoccupants. L'on considere que trop

d attention était accordée dans | e passé aux aspects cognitifs de

| ' ensei gnenent, au détrinment du dével oppenent des aptitudes sociales, de la
créativité et de la spiritualité. Cest a partir de ces constatations, entre
autres, qu'a été concu le plan d orientation intitul é "Mesures pour un avenir
neilleur".

188. Par certaines de ses caractéristiques, |e systéne éducatif des Antilles
néer| andai ses s' apparente a celui de pays hautenent industrialisés

pour cent age él evé des enfants qui, dans la tranche d' &ge 6-15 ans, bénéficient
quot i di ennenent d' un ensei gnerment a plein tenps; pourcentage rel ativenent

él evé du budget de |'éducati on aux échelons central et territoriaux;

pour cent age rel ati verrent €l evé du revenu national consacré a |'éducation; etc.

189. Par ailleurs, le systéme éducatif partage encore certaines des

caract éristiques du systénme néerl andais, dont on pourrait presque dire qu'i
n'est qu' une sinple réplique, les faits nouveaux survenant dans |e systeéeme
éducatif hollandais étant souvent copiés aux Antilles sans grand effort

d' adapt at i on.

190. L'enseignenent et |e systeme éducatif des Antilles ne sont en effet pas
suf fi sammrent adaptés a la situation socioculturelle et socio-économ que du
pays et sont dés lors, dans une certaine nmesure, en décal age par rapport au
vécu des enfants. Au niveau de |'enseignenent secondaire en particulier, les
connai ssances i ncul quées aux €l eves sont essentiell enent axées sur |es
comunaut és et |'histoire des Pays-Bas et de |' Europe. Pour faciliter le
transfert de |'information, |es natériels pédagogi ques ms au point pour un
contexte holl andai s sont souvent utilisés sans |a noindre adaptation a |la
réalité antillaise.

191. Partant de ces anal yses et conclusions, |e Gouvernenent des Antilles
néer | andai ses a annoncé qu'il accorderait la plus haute priorité ala
rénovation de |'enseignenment primaire. La politique nationale a cet égard
serait fondée sur une approche intégrée de |' éducation, ce qui signifie

qu' outre d autres donaines prioritaires, |'adaptation de |'ensenble du systene
éducatif aux besoins de | a coomunaut é est devenue de |a plus haute inportance.

192. Le noyen d' obtenir ce résultat consiste a donner a chaque enfant aux
Antilles néerlandai ses une solide éducation fondarmental e utilisant comme

| angue d' ensei gnenment | e papiamento dans les Tles Sous-le-Vent et |'anglais
dans les Tles du vent.

193. Le plan actuel de rénovation de |'éducation représente un investissenent
along terne. Or, la situation actuelle appelle des nesures d' urgence en vue
d améliorer la qualité de |'éducation, qui est a un niveau critique. Ces
nesures urgentes doivent étre consi dérées comme des nesures de transition
avant la mse en place du nouveau systene



E/ 1990/ 6/ Add. 12
page 47

194. Des organi sati ons non gouvernerent al es di spensent aussi des cours aux
jeunes et aux adultes. Sur |'Tle de Quragao, un centre d' éducati on des adultes
bapti sé "Uni versi dat pa Desaroyo di Puebl 0" dispense essentiellement des cours
de | angue, qui sont suivis par 90 % de femres de toutes |es couches de | a

soci été, ainsi que par des étrangers. |l s'agit pour |la plupart de femmes
agées de 30 a 40 ans qui souhaitent améliorer |eurs connai ssances de

| a | angue.

195. Il y alieu de citer aussi |la Feffik ("Fundashon pa Edukashon i Formashon
di Fishi i Kapasitashon", qui dispense des cours aux adultes, ainsi qu'un

ensei gnenent pour |es jeunes gens et des noyens de fornation conpl énentaire
pour des personnes déj a enpl oyées dans divers donaines : activités

soci 0- éducatives, nmétallurgie, hétellerie et tourisme, technol ogies de
I"infornmation, gestion et dével oppenent hunain, carrosserie, etc. Un
départenent de |a Feffik di spense aussi des cours aux choéneurs.

196. A Bonaire, il y ala FORVA ("Fundashon For mashon pa Mayan"), qui se
consacre a |la pronotion de |'éducation en général.

Article 15
197. Il y alieu de se référer tout d abord au rapport précédent. Depuis 1984,

il est convenu que la politique culturelle en général est du ressort des
autorités insulaires, les autorités centrales se contentant de conseiller et
de coordonner. A |'issue du référendumorgani sé sur les cing Tles en 1993,
avec la participation de |'Crganisation des Nations Unies, |a population a
déci dé que le statut politique actuel du pays devrait étre naintenu. Ces
événenents et d' autres ont amené |les autorités centrales a juger nécessaire

d' él aborer un cadre général de la politique culturelle qui |leur pernettrait de
s'acquitter de leur part de responsabilité dans |e dével oppenent culturel de

| ' ensenbl e des Tl es.

198. En ce qui concerne la vie culturelle aux Antilles néerl andai ses, |es
autorités central es se fondent donc au départ sur la politique culturelle qui
est essentiell enent énoncée et exécutée au niveau de chaque ile. Le réle des
autorités centrales a cet égard se borne donc dans une | arge nesure a

encour ager, conseiller, coordonner, soutenir et garantir.

199. Etant donné que, nonobstant |e point de départ susnentionné, |es
autorités central es sont coresponsabl es du dével oppenent cul turel des iles,
ces autorités devraient forrmuler un cadre pour cette politique. La premniére
nesure a cet effet a été prise entre-tenps et une petite comm ssion doit
bientdét s'atteler a la rédaction d' un cadre de politique culturelle adapté aux
Antilles néerlandai ses, en étroite consultation avec les différentes autorités
i nsul ai res.

200. Le point de départ pour |'élaboration de cette nouvelle politique sera le
"Ménmorandum sur |a politique culturelle des Antilles néerl andai ses", qui avait
été établi en 1981. Deux pbles d' intérét sont ms en avant

i) Protection de |'identité propre des 1les;
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ii) Resserrement des liens culturels entre les Tles et instauration
d' une coopération culturelle satisfaisante tant a I'intérieur du
pays qu' avec |'étranger

201. Dans | e Menmorandumde 1981, la culture est considérée tout a la fois
comre un schéna gl obal de conportenent et comre |a résultante des schémas de
conportenent de |'homme. Il a donc été déja établi que dorénavant, |a
politique culturelle devrait reposer sur la notion de culture et sur |les
résultats du conporterent tant des homres que des fenmmes.

202. Un docurent plus récent pour ce qui est des grands axes de cette
politique culturelle pour les Antilles néerlandai ses est |e "Progranme

gouver nenental pour les Antilles néerlandai ses pour |a période 1991-1998"

L'on y trouve en effet un troisiéne donaine qui appelle une attention
particuliére, a savoir la définition plus précise de |'identité antillaise,
aux plans tant internes qu' externes (dans la région en particulier). L' on peut
en outre considérer a propos de |'accord de coalition susnentionné pour 1994-
1998 que dans |l e chapitre sur |'éducation et la culture, il est fait mention
du processus d' ajustenent, ou |'on se penche sur |a réévaluation des qualités
hunai nes, | e tout dans une perspective énancipatrice en matiere d' éducation

203. S agissant de |'aspect financier, |es échanges culturels résultant des
accords conclus a cet effet sont financés par les différentes autorités
conpétentes. Le Mnistére de |'éducation et de la culture intervient égal enent
pour |'achat de programres télévisés a |'Office holl andais de

radi ot él édi ffusion. |l organise aussi |e détachenent d'experts techniques et
|"achat du natériel de télévision, ainsi que |'accueil aux Antilles

néer| andai ses d' étudi ants qui veulent y effectuer des projets de recherche.
Les autres attributions du Mnistére sont, notamment, |'achat et la

di stribution, subventionnés, de publications universitaires et |a supervision
de | a publication de travaux sem -universitaires.

204. La Comm ssion pour |a coopération culturelle entre les pays de la

Cour onne organi se dans ces pays des tournées de conpagni es théatral es,

d' ensenbl es artistiques et de solistes antillais et hollandais. Le Mnistere
de |'éducation et de la culture organise aussi |es déplacenents d' experts, de
producteurs et de techniciens du théatre en cas de denande énanant des

Antilles néerlandaises. Il est en outre chargé d' acheter des ouvrages publiés
aux Antilles néerlandaises et de les diffuser dans le territoire, par le biais
des bi bl i ot heques notamment. Sur dermande, il fait office dinternédiaire entre

les écrivains antillais et les éditeurs hollandais, fournit des informations
sur les écrivains antillais aux étudiants et autres parties intéressées,
organi se des contacts et fournit de nmani ére général e des conseils aux

or gani smes concernés dans |les Antilles néerl andai ses. Des subventions sont
égal ement accordées pour |la publication d' oeuvres littéraires antillaises par
les conseils des iles, par le Mnistére de |'éducation et de la culture ou par
' OKSNA, qui est |'organe consultatif de coopération culturelle des Antilles
néer | andai ses.

205. Qutre les autorités centrales, |les autorités insulaires accordent
égal ement une subvention fixe aux organismes culturels, et ce, annuell erment.
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206. Les consi dérations ci-dessus qui ont trait au théatre val ent aussi pour
| a nusique et |a danse.

207. La STICUSA (Fondation néerl andai se de coopération culturelle) a été créée
en 1948. A |'époque, |la question s'était posée de savoir conment organi ser

| a coopération entre | es pays de |a Couronne de nani ére a ce que tous ces pays
soient sur un pied d égalité. Il a été alors décidé de pousser a la création

d' une organi sation correspondante autononme aux Antilles néerl andai ses qui
pourrait faire office de pivot autour duquel s'organiseraient |les activités
culturelles. Des centres culturels ont été ouverts dans chacune des cing Tles.
Chacun de ces centres rel éve du conseil exécutif insulaire. Les subventions
qu'ils recoivent tous | es ans du Couvernenent des Pays-Bas constituent une
source inportante de revenus.

208. La STICUSA a été supprinée en 1989. Les attributions qui étaient |es

si ennes depuis 1986 ont été progressivenent transférées a |' CKSNA, qui avait
été créé en 1984 et distribuait les fonds ms a |la disposition de |a STI CUSA
La suppression de la STICUSA et la création de |' OKSNA vi sai ent a donner aux
conseils exécutifs des 7l es une responsabilité plus grande en natiére de
définition de la politique culturelle. De surcroit, |'allocation des
ressources et |'organisation des activités seront ainsi entierenent |aissées
aux Tles. L' OKSNA est présidé par le Mnistre antillais de la culture et
conpte parm ses nenbres | es dél égués aux affaires culturelles des iles.

209. L' OKSNA exerce ses activités dans | e donai ne de | a coopération et du
dével oppenent culturels. Les projets dont il s'occupe ont des buts vari és,
not amrent

- préserver |a culture popul aire;

- encour ager |'expression culturelle;

- favoriser la créativité et la |ibre expression;

- encourager les activités culturelles utilisant |'expression écrite
et orale;

- encourager |es activités des bibliothéques;

- préserver |e patrinoine culturel

- encour ager les activités des nusées;

- créer |'infrastructure culturelle

- encourager |a coopération culturelle entre les iles;

- encourager |e recours aux médias a des fins de dével oppenent
cul turel

210. L' OKSNA peut octroyer des bourses pour poursuivre des études et une
spéci al i sation dans des donai nes rel evant de sa conpétence. Les demandes
doi vent étre présentées au secrétariat de |' OKSNA avant |e nois de septenbre
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de chaque année pour |es cours qui débutent pendant |'année universitaire
sui vant e.

211. Les sources de financenent de |' OKSNA sont multiples. Les projets et
activités sont financés par

- Des fonds alloués au titre des budgets culturels du Gouver nenent
des Antilles néerl andai ses et des parlenents des communaut és
i nsul aires de Quragao, Bonaire, Saint-Mrtin, Saba et
Sai nt - Eust ache;

- Des fonds transférés du Gouvernenent des Pays-Bas, par
|"intermédiaire du cabinet du Mnistre des affaires des Antilles
néer | andai ses et d' Aruba;

- L' UNESCO

212. Les crédits alloués par |le cabinet du Mnistre des affaires des Antilles
néer| andai ses et d' Aruba sont distribués par |'internédiaire du représentant
des Pays-Bas pour |a coopération pour |e dével oppenent des Antilles

néer | andai ses.

213. Le Mnistére de |'éducation des Antilles néerl andai ses, par
['internédiaire de la section des Antilles néerlandai ses de | a Conmi ssion
nationale pour |'UNESCO a lancé un projet artistique intitulé Carib Art,
exposition itinérante d oeuvres d artistes antillais contenporains. Ce projet
regroupe deux collections, la premére d environ 175 oeuvres d' art

cont enpor ai nes ori gi nal es représentant 37 pays néerl andophones, angl ophones,
francophones et hi spanophones de | a région des Caraibes et |a seconde
regroupant des reproductions bidimentionnelles de |a preniére.

214. Carib Art est une initiative de | a Comm ssion national e pour |'UNESQO des
Antilles néerl andai ses, et est entiérement coordonnée par celle-ci

215. En novenbre 1991, une conférence Carib Art s'est tenue a Quracao.

L' exposition Carib Art a été inaugurée en 1993 et elle se déplace depuis dans
plusieurs pays de la région. L'infornmation relative a Carib Art est diffusée
par le biais d un bulletin. L' année 1995 a été procl amée "Année des

Nations Unies pour la tol érance" afin de sensibiliser |'opinion publique a la
nmenace que |'intol érance entre |l es nations, entre |l es communautés et entre |es
individus fait peser sur la paix. Cette dénarche intervient a un noment ou
I'intol érance ne cesse de croitre, s'insinuant tant dans |es politiques des
pouvoirs publics que dans | e conportenent des individus, et constitue |'une
des causes profondes des conflits qui se déroul ent actuel | enent aux quatre
coins de la planéte.

216. La Comm ssion nationale pour |'UNESCO assurera | a coordination de cette

mani festation de 1995, qui allie des messages et des infornations en direction
des médi as, des écoles et d autres institutions. Le Mnistre de |'éducation et
de la culture des Antilles néerl andai ses a déci dé de procl aner |le

16 novenbre 1995 "Journée de | a tol érance". Coincidant avec |'anniversaire de
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la signature de |'Acte constitutif de |'UNESCO, il y a 50 ans, cette journée
fournira chaque année une occasi on concréte d' enseigner |la tol érance dans |es
écoles et de sensibiliser le grand public a |'inportance de cette vertu.

217. Au sein du Service des affaires culturelles, les autorités de chaque ile
di sposent d'une section des relations interinsulaires et international es
chargée d' établir des contacts culturels a ces deux échelons. Des contacts
culturels sont égal enent établis ou mai ntenus avec des autorités et groupes

d' autres pays par |'entrenise des représentants consul aires de ces derniers
aux Antilles néerl andai ses.

218. Il y alieu de nmentionner par ailleurs les divers traités bil atéraux
concl us avec des pays de la région et d'ailleurs qui portent sur |a
coopération culturelle et intellectuelle et les relations anical es et

s' appl i quent égal enent aux Antilles néerl andai ses.

219. Aux Antilles néerlandaises, la | égislation qui régit la propriété
intellectuelle est constituée par |'ordonnance nationale sur |es auteurs

de 1913, |'ordonnance national e sur |es marques de fabrique de 1961 et la |oi
sur les brevets de 1995. Parce que | e dével opperment social entraine une

confl uence croissante des droits de propriété industrielle, des droits

d' auteur et des droits connexes, et conformément a |'évolution internationale
dans ce donaine, |e Bureau de la propriété industrielle, qui existe depuis

un siécle a présent, a été derniérement rebaptisé Bureau de |a propriété
intellectuelle. Cet organisme public s'occupera donc désornais aussi des
droits d' auteur.

220. Le Bureau de la propriété intellectuelle assure égal enent une fonction
consultative a | ' égard des organi smes tant publics que non gouver nenent aux.
Atitre d exenple, une assistance technique est fournie a une organi sation non
gouvernenental e qui a été créée dernierement pour s'occuper exclusivenent de
la pronotion des intéréts des auteurs, des interprétes et autres artistes aux
Antill es néerl andai ses.



