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EXAMEN Y EVALUACI ON DE LA APLI CACI ON DEL PROGRAMA 21

Contribuci én del Prograna de | as Naci ones Uni das para el
Medi o Anbiente al periodo extraordinari o de sesiones

Not a del Secretario Genera

1. En el parrafo 8 de su resoluciodn 51/181, de 16 de dicienbre de 1996, |la
Asanbl ea General invitd al Consejo de Adm nistraci 6n del Programa de | as

Naci ones Uni das para el Medi o Anbiente (PNUMA) a que en el informe que
presentara a | a Asanbl ea en su periodo extraordinario de sesiones incluyera

i nformaci 6n y opi ni ones sobre las fornas de abordar, con un criterio previsor

I a aplicaci 6n nacional, regional e internacional de |os principios contenidos en
| a Declaraci 6n de Rio y | a ejecuci 6n del Prograna 21 en |as cuestiones

i nterconexas del nedio anbiente y el desarrollo.

2. En su 19° periodo de sesiones, el Consejo de Adninistracién pidid a
Director Ejecutivo del PNUMA que transnitiera a | a Asanbl ea General, en su
periodo extraordinario de sesiones, el informe que figura en el anexo, que
conprende | a Decl araci 6n de Nairobi sobre el papel y el mandato del Programa de
| as Naci ones Uni das para el Medio Ambiente (secc. 1), los preparativos para e

examen y eval uaci 6n del Programa 21 (secc. |l) y una sinopsis de |as

Per spectivas del nedio anbiente nmundial-1 (secc. I11).

3. El Secretario General tiene el honor de transnmitir el informe a |a Asanbl ea
General. De conformidad con el parrafo 6 de la resoluci 6n 51/181 de la

Asanbl ea, |la presente nota se pondré tambi én a disposicion de |a Com si én sobre
el Desarrollo Sostenible para que | a exanine en su quinto periodo de sesiones.

* A/S-19/1 (se publicard préxi manmente).
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| .  DECLARACI ON DE NAI ROBI SOBRE EL PAPEL Y EL MANDATO DEL PROGRANA
DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA EL MEDI O AMBI ENTE

Declaraci é6n de los nministros v jefes de del egaci 6n que asistieron
a las sesiones de alto nivel del 19° periodo de sesiones de
Consej o de Adninistracion del Programa de | as Naci ones Uni das

para el Medio Anbiente, cel ebradas de
5 al 7 de febrero de 1997 en Nairobil

Nosotros, los mnistros y jefes de del egaci 6n participantes en e
19° periodo de sesiones del Consejo de Adm nistraci én de
Programa de | as Naci ones Unidas para el ©Medio Anbiente,
cel ebrado en Nairobi del 27 de enero al 7 de
febrero de 1997,

Recordando |a neta de | a Declaraci 6n de Rio sobre el nmedio anbiente y e
desarrol |l 02, que es establ ecer una asociaci 6n nundi al nueva y equitativa
medi ante | a creaci 6n de nuevos nivel es de cooperaci 6n entre | os Estados, |os
sectores clave de |la sociedad y | os puebl os,

Rei t erando nuestro conpromi so con |a aplicaci6n de |a Decl araci 6n de Rio,
el Programa 21 y |a Declaraci6n autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de
princi pi os para un consenso mundi al respecto de | a ordenaci 6n, |a conservacién y
el desarrollo sostenible de | os bosques de todo tipo3, aprobados por la
Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, asi
conp | a de otros conveni os anbi ental es acordados en el marco del proceso de Rio,
Reconoci endo | os progresos realizados en |la aplicaci é6n de | os acuerdos
de Rio,

G avenent e preocupados, sin enbargo, por el constante deterioro del medio
ambi ente nmundi al, incluidos el enpeoranmi ento de |a contam naci 6n del medio
ambiente y | a degradaci 6n de | os recursos naturales, comb se refleja en e
i nfornme sobre Perspectivas del nedio anbiente nmundial del Programa de |as
Naci ones Uni das para el Medi o Anbi ent e4,

Consci entes de | os ré&pidos canmbi os que actual nente tienen lugar en el nundo
y de la creciente conplejidad y fragnmentaci 6n de |as respuestas institucional es

' Tal y conp figura en el anexo de |la decision 19/1 del Consejo de
Admi ni straci 6n del Programa de | as Naci ones Uni das para el Medi o Anbiente, de
7 de febrero de 1997.

2 |nforne de la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente
y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. |, Resoluciones
aprobadas por |la Conferencia (publicacién de |as Naciones Unidas, No. de venta:
S.93.1.8 y correcci 6n), resolucién 1, anexo Il

5 lbid., anexo II1.

* Programa de | as Naci ones Unidas para el Medio Anmbiente, Perspectivas de
nedi o anmbi ente nundi al (Programa de | as Naci ones Unidas para el Medi o Anbiente,
Nai r obi , 1997).
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a esos canbios, asi comp del transcendental significado del concepto de
desarroll o sostenible, que tiene dimensiones econéni cas, sociales y anbiental es,
apoyado por |a creaci 6n de capacidad, |la transferencia de tecnologia y recursos
financieros para | os paises en desarrollo, en particular |os paises nmenos
adel ant ados,

Per suadi dos de que | a existencia de un Programa de | as Naci ones Uni das para
el Medio Anbiente fuerte, eficaz y revitalizado es esencial para ayudar a la
conuni dad i nternaci onal en sus esfuerzos por invertir |as tendencias
anbi ent al ment e i nsost eni bl es,

Consci entes de que el deci nonoveno periodo extraordi nari o de sesiones de |la
Asanbl ea General de |as Naciones Unidas convocado para exam nar y evaluar |a
aplicaci 6n del Programa 21 ofrece una oportuni dad Uni ca de exam nar y eval uar e
seguimento de |l a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Arbiente y
el Desarrollo y de confirmar el papel revitalizado del Programa de | as Naci ones
Uni das para el Medio Anbiente,

Resueltos a ayudar a | a Asanmbl ea CGeneral en esta inportante tarea, y
ori entados por los principios acordados en |a Declaraci 6n de Rio sobre el Medio
Ambi ente y el Desarrollo,

Decl ar anps:

1. Que el Programa de | as Naci ones Unidas para el Medi o Anbiente ha sido
y debe seguir siendo el principal érgano de |as Naciones Unidas en | a esfera de
medi o anmbiente, y que nosotros, |los mnistros de medio anbiente y jefes de
del egaci 6n participantes en el 19° periodo de sesiones del Consejo de
Admi ni straci 6n, estanos resueltos a desenpefiar un papel mas rel evante para
al canzar las metas y objetivos del Prograna de | as Naciones Unidas para el Medio
Anbi ent e;

2. Que la funcién del Programa de |as Naci ones Unidas para el Medio
Anmbi ente es ser |la principal autoridad anbi ental nmundial que establezca | as
activi dades nundi al es en el pro del nedio ambiente, promueva |la aplicacién
coherente de | os aspectos anmbiental es del desarrollo sostenible en el sistenma de
| as Naci ones Unidas y actule cono defensor autorizado del nedio anmbiente a nive
mundi al ;

3. Que, con tal fin, reafirmanos que sigue siendo pertinente el mandato
del Programa de | as Naciones Unidas para el Medio Arbiente derivado de |a
resol uci 6n 2997 (XXVI1) de |a Asanbl ea CGeneral, de 15 de dicienbre de 1972,
ulteriornmente desarrollado en el Programa 21. Los el ementos basi cos del nmandato
especifico del Programa de | as Naci ones Uni das para el Medio Anbiente
revitalizado deben ser |os siguientes:

a) Anal i zar el estado del nedio anbiente mundial y evaluar |as tendencias
ambi ental es nundi al es y regional es, prestar asesoramento normativo, facilitar
pronta informaci 6n sobre anenazas anbientales y catalizar y pronover |a
cooperaci 6n y |as actividades internacional es, basandose en | os conoci ni ent os
cientificos y técnicos mis avanzados;
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b) Fonentar el desarrollo del réginen juridico anbiental internaciona
con mras al desarrollo sostenible, incluido el desarrollo de vincul os
coherentes entre | os convenios internacionales relativos al nedi o anbi ente;

c) Promover |a aplicaci 6n de nornas y politicas internacional es
acordadas, controlar y fonentar el cunplimento de |os acuerdos internacional es
y los principios anmbientales y alentar |a cooperaci 6n para hacer frente a | os
nuevos probl enmas anbi ent al es;

d) Fortal ecer su funci 6n de coordi naci 6n de |as activi dades del sistem
de | as Naciones Unidas en | a esfera del nedio anbiente, asi conmp su funcio6n de
organi sno de ejecuci 6n del Fondo para el Medio Anbiente Mundi al, bas&ndose en
sus ventajas conmparativas y su conpetencia cientifica y técnica;

e) Promover el aumento de la conciencia publicay facilitar la
cooperaci 6n eficaz entre todos | os sectores de la sociedad y |as entidades que
participen en la aplicaci6n de |as activi dades internacionales en pro del medio
ambi ente, y actuar como vinculo eficaz entre los circulos cientificos y |os
encar gados de | a adopci 6n de decisiones en | os planos nacional e internacional

f) Prestar servicios de asesoramiento y sobre el aboraci 6n de politicas
generales a | os gobiernos y a las instituciones pertinentes en &areas cl ave de
desarroll o de |las instituciones;

4. Que henpbs decidido nejorar |a estructura de gobierno del Prograna de
| as Naci ones Uni das para el Medio Ambiente para que pueda desenpefiar su mandato
especifico y velar por |a ejecucion de |as actividades mundi al es en pro de
medi o anbiente. Al hacerlo, nos henps guiado por |as siguientes
consi der aci ones:

a) El Programa de | as Naci ones Unidas para el Medi o Ambiente deberia
actuar cono foro nundial para los ministros y |os funcionarios gubernanental es
del mas alto nivel que se ocupan de |os asuntos del nedio anbiente en |os
procesos de el aboraci 6n de politicas y adopci 6n de deci si ones del Programa de
| as Naci ones Uni das para el Medi o Anbiente;

b) La regionalizaci6n y | a descentralizaci é6n deberian fortal ecerse
aunent ando el conpromiso y la participacién de |os foros ninisteriales
regionales y otros foros pertinentes en el proceso del Programa de | as Naci ones
Uni das para el Medio Anmbiente, conp conpl emento del papel central de
coordi naci 6n de | a sede del Programa de |as Naciones Unidas para el Medio
Anbi ente en Nai r obi

c) Deberia aunentarse |l a participaci 6n de | os grupos principal es;
d) Deberia designarse un necani snp eficaz en funci én de | os costos y
politicanente influyente que actuara entre |os periodos de sesiones del Consejo

de Adm ni straci 6n;

5. Que, para revitalizar el Prograna de |as Naciones Unidas para el Medio
Anbi ente y que su mandato sea operativo, es preciso contar con recursos
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financi eros adecuados, estables y predecibles y, a este respecto, que
reconocenns la relaci6n que existe entre la calidad, la utilidad y la eficacia
en funcion de los costos en la ejecuci én de | os programas, |a confianza en |la
organi zaci 6n y el consiguiente aunento de |a capaci dad conpetitiva del Progranma
de |l as Naci ones Unidas para el Medi o Anbiente para recabar fondos;

6. Que se debe encontrar el npdo de garantizar |a estabilidad financiera
para | a ejecuci 6n de las actividades nundi al es en pro del nedio anbiente. A
este respecto, la previsibilidad y la pronta notificaci6n de |las contribuci ones
previstas al Fondo para el Medio Anbiente aunentaria |la eficacia del proceso de
pl ani fi caci 6n y programaci én;

7. Que reafirmanps |la inportancia crucial del Fondo para el Medio
Anmbi ente conp principal fuente de financiaci6n para |la aplicaci 6n del Progranma
de | as Naci ones Unidas para el Medi o Anbiente;

8. Que estanps convenci dos de que | a pronta aplicaci 6n de nuestras
decisiones y de |los principios que figuran en esta Decl araci 6n, aprobada en e
25 aniversario de | a fundaci 6n del Prograna de | as Naciones Unidas para el Medio
Ambi ente, revitalizard y fortalecerd a la organizacién y la situard en la
vanguardi a de | os esfuerzos internacional es por proteger el medio anbiente de
mundo para | as generaci ones presentes y futuras y para lograr el desarrollo
sost eni bl e;

9. Que pedinos al Presidente del Consejo de Adnministraci 6n que presente
esta Decl araci 6n al segnento de alto nivel del quinto periodo de sesiones de |la
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible y a | a Asanbl ea General de | as Naci ones
Uni das en su deci nonoveno periodo de sesiones para el exanen y eval uaci 6n
general es de |la aplicacion del Programa 21.
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1. NOTA DE LA DI RECTORA EJECUTI VA AL CONSEJO DE ADM NI STRACI ON DEL
PROGRAMA DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA EL MEDI O AMBI ENTE SOBRE LOS
PREPARATI VOS PARA EL EXAMEN Y EVALUACI ON DEL PROGRAMA 21 EN 1997

A. Estado del nedio anbi enteb

1. Cual qui er eval uaci 6n del progreso consegui do desde | a CNUMAD ha de conenzar
con el nedio ambiente. Conp se concluye en la primera Perspectiva del Medio
Anmbi ente Mundi al: desde una perspectiva nmundial, el deterioro del medio

ambi ente ha continuado durante el dGltino decenio, y hay inportantes probl emas
ambi ent al es que si guen estando profundanente incrustados en el tejido
soci oeconémni co de naci ones de todas | as regi ones (UNEP/ GC. 19/ 26).

2. En regiones en las que |la seguridad alinentaria y la mtigacion de la
pobreza son cuestiones prioritarias, conp en Africa, Asia occidental y partes de
| as regiones de Asia y el Pacifico y América Latina, |a preocupaci 6n fundanent al
acerca de la tierra es el disponer de ella, prevenir y controlar su degradaci 6n
y ordenar de forma eficiente |los recursos de tierra y agua. La disponibilidad
limtada de tierra cultivable y su pérdida ante | a expansi 6n urbana revisten
especi al inportancia para | os pequefios Estados insulares y para |la regi6n de
Asia occidental. La degradacion de las tierras secas es un probl ema nundi a
acuci ante, que pone en peligro a cerca de nml mllones de personas de 110

pai ses, principalnmente en | as regiones en desarrollo. En las regiones
fuertenente industrializadas, |as prioridades son |a reduccién de |la
cont am naci 6n de los suelos y la lucha contra |la acidificacién

3. El decenio de 1980 fue testigo de |a desaparicién de cerca del 2%de |la
superficie boscosa y arbolada del rmundo. Aunque |a superficie cubierta de
bosques en | as regiones desarrol |l adas permaneci 6 rel ati vanente establ e durante
ese decenio, la cubierta forestal natural en |las regiones en desarrollo se
redujo en un 8% En Europa, la contaninaci6n atnosférica (incluida la [luvia
dcida), las plagas y enfermedades y | os incendios forestales fueron | as causas
principales de | a degradaci 6n de | os bosques. La diversidad biol 6gi ca adqui ere
una inportancia especial en las regiones de Arérica Latina y el Caribe y de Asia
y el Pacifico, que juntas al bergan el 80% de | os paises fuertenente

di versificados desde el punto de vista ecol 6gico. Hasta |la fecha, no se di spone
de ni nguna eval uaci 6n a nivel regional del estado de |a diversidad biol égi ca de
mundo, y tan solo el 13%de | as especies, cuyo nunero se cifra en torno a |los

13 mllones, se han descrito cientificanente. La pérdida y fragmentaci 6n de
habitats en todo el mundo, |a escasez de pasillos bioldgicos y el declive de |la
di ver si dad bi ol 6gi ca fuera de | as zonas protegidas constituyen | as anenazas mas
graves para | a diversidad biol 6gi ca.

4. Todas | as regiones se ven afectadas por problenas rel aci onados con el agua,
subt erranea, superficial o de anbas categorias. Cada dia rmueren 25.000 personas
a causa de una deficiente calidad del agua. Unos 1.700 nillones de personas,
mas de |la tercera parte de |a poblaci6n mundial, no di sponen de un
abasteci mi ento de agua seguro y, en ausencia de una infraestructura de

saneam ento suficiente, en nuchos paises en desarrollo |a contam naci é6n por

® Publicado originalmente en el docunmento UNEP/ GC. 19/ 26.



A/ S-19/5
Espafio
Pagi na 8

or gani snps pat 6genos constituye un grave problema. Se calcula que |la cuarta
parte de |a pobl aci 6n del nundo sufrira una escasez de agua crdénica a principios
del proéximo siglo. El aprovechanmiento y |a ordenaci 6n eficaces de | os recursos
hidricos constituyen una preocupaci 6n inportante en | as regi ones de Asia
occidental, Africay Asia y el Pacifico. En Europa y Anérica del Norte, la
protecci 6n de | os recursos hidricos frente a |l a contam naci 6n, |a acidificacion
y la eutrofizacién es uno de | os aspectos prioritarios. El abastecimento de
agua a las regiones en las que se asientan | as negaci udades es un probl ema de

al cance mundi al , especial nente por lo que se refiere a | os recursos de agua
subterrénea, la intrusio6n salina en | os abastecim entos de agua dulce y | os
asientos del terreno. Mas de 1.500 nillones de personas dependen del agua

subt errdnea para su abastecimento. La distribucidn equitativa del agua entre
pai ses que conparten | as cuencas de rios internacionales y |os efectos de presas
i mportantes y proyectos de desviaci 6n constituyen otras prioridades a nive
mundi al .  Para el afio 2000, |las presas artificiales regularan mas del 60% de

vol umen total de |os cursos de agua.

5. Cerca del 60% de | a poblaci 6n nundi al vive en una franja costera

de 100 kil 6netros de anchura y nmas de 3.000 nillones de personas dependen de

| os h&bitats marinos y costeros para sus alimentos, |ugares de construcci 6n
transporte, ocio y elimnaci6n de desechos. Una tercera parte de |as regiones
costeras del mundo se enfrentan a un grave riesgo de degradaci 6n, especial mente
conp consecuencia de activi dades basadas en tierra. Las costas europeas son |as
mas af ect adas, cerca del 80% se encuentran en peligro, seguidas por |as de Asia
y el Pacifico, de |las que se encuentran en peligro el 70% En América Latina,

al rededor del 50% de | os mangl ares sufren | os efectos de |as actividades

rel aci onadas con la silvicultura y la acuicultura. Los derranes de petrdleo
representan amenazas especi al mente graves en Asia occidental y en el Caribe, en
tanto que el desarrollo de infraestructura para la industria del turisnp inpone
fuertes tensiones en | as zonas costeras natural es de todo el nundo,
especi al rente en | os pequefios Estados insulares en desarrollo. Hay una gran
preocupaci 6n en Asia y el Pacifico, Anérica del Norte, Europa y Asia occidenta
por | a explotaci 6n excesiva de | as pesquerias marinas y |a consecuente reducci 6n
de | as pobl aci ones de peces con val or conercial. A nivel mundial, mhs del 60%
de |l as pesquerias marinas estan sonetidas a una intensa expl otaci én

6. Los problemas de | a contami naci én atnosférica son miltiples y estan nuy
extendidos. La lluvia &cida y la contani naci 6n atnosférica transfronteriza, que
ant afio suponian un problema tan sél o en Europa y en al gunas zonas de Anerica de
Norte, se presentan ahora con una frecuencia cada vez mayor en partes de Asia y
el Pacifico y Angérica Latina. Grandes regiones corren el riesgo de sufrir |os
ef ect os nocivos del cambio climatico y la acidificacion. Todas |as grandes

ci udades del mundo tienen problenmas con |la calidad del aire urbano. En Europa
oriental, la calidad del aire se considera el problem anbiental mas grave. A
pesar de |a adopci 6n de nmedi das coordi nadas en todo el nundo, |a capa de ozono
continla deteriordndose a un ritno mas rapi do del previsto, y se ha pronosticado
que ser& en el proxinmo decenio cuando sea més vul nerable. El incunmplimento y
el aunmento del conercio ilicito de sustancias destructoras del ozono aparecen
conob nuevos problemas. En todas |as regiones preocupa el cal entani ento nmundi al,
pero | os paises en desarroll o han hecho especial hincapié en | a necesidad de
poner en préactica mecani snos de adaptaci 6n para hacer frente a | os efectos



A/ S-19/5
Espafio
Pagi na 9

asoci ados de variabilidad del clim y nodificaci 6n del nivel del mar. El répido
aunento de | a demanda de energia para alinentar el desarrollo econém co
contribuird a agravar esos problenmas, especialnmente en Asia y en el Pacifico,
donde se ha previsto un aunento del 100% en el uso de energia para el periodo
1990- 2010, y en Anmérica Latina, con un aumento previsto del consunmp de energia
del 50-77%en el msno periodo. Parece que, al nmenos en el futuro previsible,

| os combustibles fésiles continuaréan siendo | a fuente fundamental de energia.

7. Los efectos, especialnente en la salud y el bienestar de | as personas, de

| as pautas actual es de producci én y consuno y de |a generaci 6n de derechos

asoci ada, ocupan un lugar preeminente en la lista de prioridades tanto en
América del Norte conmp en Europa occidental, y tambi én son notivo de
preocupaci 6n en otras regiones. Hay subregiones en | as que aparecen nuevas
econoni as, comp Europa oriental, Asia sudoriental y partes de América Latina y
Asi a occidental, que se enfrentan a probl emas asoci ados con | a répida

i ndustrializacién. Los niveles crecientes de contani nantes pl antean graves
probl emas de acidificaci6n, deterioro de |la calidad del aire urbano y
cont am naci 6n transfronteriza, todos |os cual es hacen aunmentar | os riesgos para
la salud. La acumnul aci 6n de desechos radi oactivos y | os efectos continuados de
desastre de Chernobyl, asi conmp | os efectos de otras fugas radioactivas
anteriores, siguen siendo notivo de especial preocupaci 6n en | os paises de
Europa oriental. El rapido crecimento de |a urbanizaci 6n, especialnente en | as
zonas costeras, y la brecha cada vez mas anplia entre ricos y pobres contribuyen
a agravar esos problemas. Ms de la nitad de |a hunanidad vivird en zonas
urbanas a fin de siglo, proporcién que aunentara al 60% para 2020, fecha en que
mis del 80% de | a pobl aci 6n de Europa, Anerica Latina y América del Norte vivira
en zonas urbanas.

8. Las regiones pol ares, que representan | os ecosistemas natural es nas
extensos que aun subsisten en la Tierra, se ven tanbi én sonetidos cada vez a
mayor es presiones, que obedecen especial mente al transporte de contam nantes a

| arga distancia y su deposicion. Su funcion esencial en la regulacién del clim
y la vulnerabilidad de su fauna y flora nerecen especial atencién

9. Aunque es posible que |a presente eval uaci 6n no suponga ni hguna sorpresa,
| as siguientes tendencias fundamental es en el nedi o anbi ente nundi al exi gen una
atenci 6n mas concertada y oportuna:

a) El uso que se hace de | os recursos renovables, tierra, bosques, agua
dul ce, zonas costeras, pesquerias y aire urbano, sobrepasa su capaci dad natura
de regeneraci 6n y es, por tanto, insostenible;

b) Se siguen enitiendo gases de efecto invernadero en cantidades que
superan el objetivo de estabilizaci én internacional nente acordado en |a
Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio Clinético;

c) Es inevitable que |as zonas naturales, y la diversidad biol 6gi ca que
al bergan, continten di snm nuyendo cono resultado de | a expansi 6n de | as
superficies dedicadas a la agricultura y a | os asentam entos humanos;
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d) El uso y la difusiodn cada vez mas intensos y extendi dos de |os
product os qui m cos suponen un grave riesgo para |la salud, provocan contani naci 6n
en el nedio anbiente y generan problemas para su elim nacién

e) El mantenimiento de la fuerte dependencia de | os hidrocarburos que
nmuestra el sector de |a energia para inpulsar el desarrollo econébm co es
i nsost eni bl e;

f) La rapi da urbani zaci 6n sin una planificaci én previa, especial mente en
| as zonas costeras, inpone fuertes tensiones en | os ecosistemas adyacentes; y

g) Es necesari o obtener un nejor conocimento cientifico de |as
rel aci ones causal es entre |as fuerzas inpul soras de caracter soci oecondénico y
sus efectos en el nedio anbiente; en particular, existe una acuci ante necesi dad
de |levar a cabo analisis cientificos y sus ulteriores reconendaci ones de
politica para hacer frente a |las conplejas interacciones entre |os ciclos
bi ol 6gi cos nundi al es, |os efectos a |argo plazo de |los productos quimcos y e
canbi o climatico.

Una respuesta eficaz a estas tendencias en |la esfera de |las politicas requerira
una comnbi naci 6n de instrunmentos que contenplen el tejido social de |la vida,
garanticen el estableciniento de arreglos institucionales eficaces, inmpulsen |la
econonia y protejan el nedio anbiente.

B. Aplicacién del Programa 216

10. Desde |la CNUMAD, el PNUMA ha continuado fonmentando | a ordenaci 6n raciona
del nedio anbiente y el desarrollo sostenible nediante |a facilitacion de

i nf ormaci 6n, orientaci6n y asistencia en |las esferas de |a eval uaci 6n anbi ent al
la politicay la gestidon, y nediante | a creaci 6n de consenso en torno a la
politica y | as nedidas anbientales a nivel internacional. El Consejo de

Admi ni straci 6n del PNUMA, tras cui dadosas deli beraci ones, consolidé y determ né
| as prioridades del programa para el nedio ambiente a fin de permtir al PNUMVA
sati sfacer |as necesi dades de |os paises y las instituciones al aplicar e
Programa 21. El PNUVA adopté nedi das para que el contenido, |las prioridades y
la forma de ejecutar el programa para el medio anbiente estuvieran en
consonanci a con | os Principios de Rio.

11. A través de un proceso de reflexidn, consulta y debate, el PNUMA definié
sus objetivos, establecié6 de nuevo | as prioridades y el contenido de su program
y revisO | as nodal i dades de su | abor haci endo especial hincapié en |la

reci proci dad, |a asociacioén, |la descentralizacién y |las relaciones con nuevos
grupos de interesados, al tienpo que fortalecia las que tenia con |os antiguos.
El programe integrado se reorientd en torno a cuatro probl emas anbi ental es:
ordenaci 6n y utilizaci 6n sostenible de | os recursos natural es; produccio6n y
consuno sosteni bles; un nejor nedio anbiente para la salud y el bienestar
humanos; y gl obalizaci6n y nmedio anbiente. El PNUMA no sélo tuvo que vel ar por
gque su trabajo fuese cientifica y técnicanente sélido, sino que tanbi én hubo de

® Publicado originalmente en el documento UNEP/ GC. 19/ NF. 17.
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desarrollarlo y ejecutarlo de forma que facilitase |a adopci 6n de nmedi das en
favor del nmedio ambiente y el desarroll o sostenible por parte de sus asoci ados.

12. Conp resul tado, cabe destacar |as siguientes caracteristicas de |la
aplicaci 6n del Programa 21 por el PNUMA: el fortalecimento y anpliacion de |as
asoci aci ones con instituciones internacionales e intergubernamentales y la
conuni dad que se ocupa del desarrollo; una anpliaci 6n de | os grupos interesados,
entre |l os que se incluyen ahora el comercio, la industria, las nujeres, la
juventud y | os parlamentarios, adenas de | as organi zaci ones no guber nament al es;
un enfoque mas descentralizado y participativo del desarrollo y |la ejecuci6n de
programa, en el que las oficinas regional es del PNUMA desenpefian una funci 6n mas
i mportante; mayor integracion en el disefio y ejecuci én de programas conmo | os de
agua dul ce; recursos marinos y zonas costeras; tierras, bosques y diversidad

bi ol 6gi ca; informaci 6n anbi ental, eval uaci 6n y productos quim cos peligrosos; un
esfuerzo consciente por relacionar el disefio y | os aspectos politicos de |os
programas con el fomento del desarrollo sostenible, incluidos sus aspectos
econdm cos, sociales y humanos, tales conp |a pobreza, la mujer, |a poblacién

la equidad y la participaci6n en | a cooperaci 6n econénica internacional, un
especial interés en | a respuesta a | as necesi dades de paises e instituciones, |la
consecuci 6n y supervision de resultados y |la rendici 6n de cuentas
(UNEP/ GC. 19/ | NF. 17) .

13. La el aboracion y el establecimento de redes de informaci 6n y bases de
datos en varias esferas de |a problematica anbi ental han ayudado al PNUMA a
responder de una forma més eficaz a | as necesidades de | os paises e
instituciones y a fonentar |as experiencias satisfactorias de otros. El PNUVA
Il evara sus actividades en esta esfera adn més | ejos, aprovechando |as
posi bi | i dades que ofrece | a noderna tecnologia de la informacion y e

fortal ecimento de su propia presencia regional. La |abor tradicional de

eval uaci 6n y supervisi én del nmedio anbiente que realiza el PNUVA se esta

i ntegrando tambi én de una forma nmAs estrecha con el analisis de |as tendenci as,
efectos y fuerzas inpulsoras y, en consecuencia, se esté orientando mas hacia |l a
adopci 6n de nedidas y esta al canzando mayor interés para |las politicas. E
PNUMA continuaré tendi endo puentes y fonentando el dialogo entre la cienciay la
politica. El PNUMA tiene que mantener e intensificar sus actividades de

est abl eci miento de redes con | as conuni dades cientifica y tecnol 4gi ca para

mant enerse al tanto de su trabajo y ayudar a orientar la direccio6n de la

i nvestigaci 6n, de forma que contribuya eficaznente a resolver |os probl enas
prioritarios.

14. En lo que se refiere a la creaci 6n de capaci dad, el PNUVA ha dado prioridad
a las directrices técnicas y de politica en el canpo de la informaci 6n, la

eval uaci 6n, el desarrollo de bases de datos, la legislacion y las instituciones

ambi ental es. Es esencial que se preste mas atencion a | a creaci 6n de capaci dad

para el desarrollo de politicas que ayuden a | os paises a integrar |os aspectos

ambi ental es y de desarrollo en el proceso de adopci 6n de deci si ones.

15. La funci 6n del PNUMA conp creador de consenso entre | os gobi ernos en torno
a las politicas y nmedi das anbientales se iréd haciendo mas inportante al irse

i ntensificando | a conpetencia por el uso y el acceso a |os recursos naturales, y
segun | os efectos anbiental es transfronterizos afecten de forma significativa a
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la calidad de vida. Sin enbargo, el fonento del cunplinmiento y la vigilancia de
| os acuerdos anbiental es internacionales a nivel de todo el sistema revestira la
m sma i nportancia. Las conexiones entre | os objetivos anbiental es de nive
mundi al y regional y |as necesidades de desarrollo a nivel nacional y |loca

deben tenerse en cuenta de forma sistemhtica en | os proyectos y progranas

encam nados a poner en préctica esos acuerdos.

16. En el curso del cunpliniento de sus responsabilidades derivadas de
Programa 21, el PNUMA ha aprendi do al gunas | ecciones préacticas, entre |las que
cabe citar |as siguientes:

a) Es necesario hacer aun mhs hincapi é en la identificacién y el analisis
del desarrollo de politicas, programas y practicas para integrar el medio
ambiente y el desarrollo en el proceso de adopci 6n de nedidas a nivel nacional y
poner ese conociniento a disposicién de otros paises e instituciones;

b) Debe vol ver a examinarse |la contribuci 6n del PNUMA para asegurarse de
gue se afiade un val or sustantivo y que se aprovecha | a posible funcién de |os
asoci ados, incluidos el sector privado y |as organi zaci ones no gubernanent al es;

c) Debe hacerse hincapi € en enfoques preventivos y de anticipaci 6n, con
especi al atenci6n a | as posibilidades de "acertar sienpre", nejorar |la
eficiencia econ6nica y fomentar el desarrollo social y una mejor ordenacion
anbi ent al

d) Deben seguirse anpliando y fortal eciendo | as rel aci ones con sectores
i nteresados, incluida |la sociedad civil en general y el sector de |os servicios
financieros en particul ar;

e) En el proceso de el aboraci 6n de acuerdos intergubernanental es debe
garantizarse | a disponibilidad de medios institucionales y financieros para su
apl i caci 6n;

f) Deben establ ecerse nmetas rel aci onadas con responsabil i dades concretas
derivadas del Programa 21 y vigilarse periddicanente | os avances hacia esas
net as;

0) Debe seguirse un enfoque integrado, holistico, del desarrollo de
programa. No es necesario desarrollar y ejecutar las actividades del progranma
en todas | as esferas en todo monento: en al gunas esferas es suficiente con
Il evar a cabo una funci én de exanen y distribuci 6n de informaci én; en otras,
vigilar el progreso; y en otras aln proponer opciones de politica e inpulsar |la
adopci 6n de nedidas. Es necesario que |la asignaci6n de recursos sea mas
sensible a esas diferencias a fin de prestar a | os paises el servicio mas eficaz
posi bl e con | os recursos disponibles;

h) Es necesari o hacer un especial hincapi € en una defensa del medio
anmbi ente concentrada en temas concretos, orientada hacia | a adopci 6n de nedi das
y relacionada con |las politicas, mis que en una sensibilizaci 6n de carécter
general ; e
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i) Es necesario prestar atencidn a |los temas rel aci onados con | a
prevenci 6n y resol uci 6n de conflictos sobre el uso y el acceso a | os recursos
naturales y | os efectos anbiental es transfronteri zos.

[11. PERSPECTI VAS DEL MEDI O AMBI ENTE MUNDI AL-1:  SI NOPSI S7

17. Este priner infornme de |la serie bienal Perspectivas del medio anbiente
mundi al se inici6 para satisfacer |os requisitos de el aboraci én de infornes
sobre el nedio anbiente del Programa 21 y de confornidad con | a decisién de
Consej o de Adni ni straci 6n del PNUMA de mayo de 1995 en | a que se pedia que se

el aborara, a tienpo para el Consejo de Adm nistraci é6n del PNUMA de enero de
1997, un infornme nuevo y conpleto sobre el estado del nedio ambiente en e

mundo. En | a decisiodn se reconocia | a necesidad de promover el consenso sobre
vari as cuestiones anbientales esenciales y sobre |la aplicacién de |as
reconendaci ones del Programa 21. El inforne es una instantanea de un proceso de
eval uaci 6n anbi ental que es continuo y de al cance nundi al

18. Para el aborar Perspectivas del medio anmbiente nmundial-1 se utilizd un
proceso regional y participativo. Se solicitaron aportaciones a 20 centros

col abor adores regi onal es, organi zaci ones de | as Naci ones Unidas y expertos

i ndependi entes. Los proyectos de capitul os se nejoraron gracias a |as

observaci ones y reconendaci ones de | os participantes en consultas regional es,
gue aportaron asim snp vali osas sugerencias sobre la forma de nejorar y orientar
en el futuro |la serie Perspectivas del nedio anbiente nundial. En |os infornes
ulteriores, |las aportaciones regionales se veran fortal eci das por un mayor
desarrollo de la red nundial de centros col aboradores.

A.  Panorama nundi al

19. El inforne Perspectivas del medio ambiente mundial -1 pone de manifiesto que
en el dltin deceni o se han consegui do progresos considerabl es en cuanto a hacer
frente a los retos anbientales tanto en | as regiones en desarrollo conp en | as
regi ones industriales. A nivel de todo el mundo, |os progresos mas inportantes
se han conseguido en el anbito de | as novedades institucionales, |a cooperacién
i nternacional, la participaci6n del puablico y la aparicio6n de acci ones de

sector privado. Se han elaborado y aplicado marcos juridicos, instrunmentos
econdém cos, netodol ogi as de eval uaci 6n del inpacto anbiental, tecnol ogias
ambi ent al mente racional es y procesos productivos mas |inpios. Conp resultado,
vari os paises han conmuni cado notabl es progresos en |la tarea de frenar |la
cont am naci 6n anbi ental y desacelerar |la tasa de degradaci 6n de | os recursos,
asi comp en la de reducir la intensidad de uso de |os recursos. En varios

pai ses en desarrollo, |la tasa de degradaci 6n anbiental ha sido nmas lenta que |la
gue tenian | os paises industriales cuando se encontraban en una fase de
desarrol |l o econéni co pareci da.

20. No obstante, desde una perspectiva mundial, el nedio ambiente ha segui do
degradandose durante el dltinp decenio, y en el tejido social y econé6nico de

" Publicado originalmente en el docunmento UNEP/ GC. 19/ 26.
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naci ones de todas | as regiones siguen estando profundanmente incrustados serios
probl emas ambi ental es. El progreso hacia un futuro nmundi al sostenible es

demasi ado lento, y falta el sentimento de urgencia que seria necesario. En |os
ni vel es internacional y nacional, no hay fondos ni voluntad politica suficientes
para detener el avance de | a degradaci 6n del nedi o anbiente nundial y hacer
frente a | os probl emas anbi ental es nhs aprem antes - aun cuando se di spone de |la
tecnologia y | os conoci m entos necesarios para hacerlo. Todavia no se reconoce
de manera suficiente que | as cuestiones anbi ental es son necesari anente de | argo
pl azo y acumul ativas, con graves repercusiones a nivel nundial y de seguridad.
La conciliacion del nedio anmbiente con | os sistemas comercial es de una manera
justa y equitativa sigue siendo un reto muy inportante. La persistencia de |la
preocupaci 6n por | os problemas |ocales y nacionales inmediatos y una falta
general de interés sostenido por |as cuestiones anbientales nmundiales y de |argo
pl azo siguen siendo obsté&cul os inportantes para | a consecuci 6n de progresos a
nivel internacional en |la esfera del nedio anbiente. Las estructuras de

gobi erno mundial y |la solidaridad ambi ental nundial siguen siendo demasi ado
débi |l es para hacer de | os progresos una realidad a escala de todo el mundo.

Conp consecuencia de todo ello, esta aunentando |la distancia entre |o que se ha
consegui do hasta ahora y | o que se necesita conseguir desde un punto de vista
realista.

21. En el futuro, la persistencia de |a degradaci 6n de |os recursos naturales,
| as deficiencias de |as respuestas anbientales y las |limtaciones de |os
recursos renovabl es pueden conducir cada vez mas a |a inseguridad alinentariay
a situaciones de conflicto. Los canmbios en |os ciclos biogeoquimcos nundial es
y las conpl ejas interacciones entre probl emas anbi ental es conp el canbio
climitico, el agotam ento de |a capa de ozono y |la acidificaci 6n pueden tener
ef ectos que pondréan a | as conuni dades locales y regionales y a |l a conuni dad
mundi al ante situaci ones para |las que estan nmuy poco preparadas. Se estan
descubriendo riesgos para |a salud humana que antes no se conocian y que se
derivan de | os efectos acunul ativos y persistentes de toda una serie de
product os quimni cos, en particular de | os contami nantes orgéni cos persistentes
(COP). Los efectos de la variabilidad y el cambio del clim estan ya el evando
I a incidencia de problemas de sal ud publica conocidos y provocando |a apari ci 6n
de otros nuevos, entre ellos una mayor extensi 6n de | as enfernedades
transmitidas por vectores y una mayor incidencia de |as enfermedades y |la
nortal i dad rel aci onadas con el calor. En Perspectivas del nedio anbiente
mundi al -1 se sostiene que es necesario que el mundo enpiece a introducir

i mportantes canbi os estructurales y a aplicar con energia politicas anbientales
y politicas sociales y econdnicas conexas.

B. Situaciones y tendencias regionales

22. Perspectivas del nedio anmbiente nmundial-1 confirma que existen tanto
Ilamativas sinmlitudes cono marcadas diferencias entre | as regiones en cuanto a
| os probl emas anbi ental es que més preocupan en | a actualidad. Aunque se suele
hacer responsabl es de gran parte de |a degradaci 6n de | os recursos nmundi al es a
| a pobreza y al creciniento de |a poblaci én nundial, hay otros factores - conp
la riqueza, el uso ineficiente de los recursos (incluidos |os de otros), la
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generaci 6n de residuos, |a contaninaci én industrial y pautas de consuno de
despilfarro - que tanbi én nos estén conduci endo hacia un precipicio anmbi ental

23. En el informe se hace hincapi é al principio en |as cuestiones rel aci onadas
con la mitigaci 6n de |a pobreza, |la seguridad alinentaria y el desarrollo, a
saber, | a gestion de |os recursos natural es para controlar |a degradaci 6n de |a
tierra, conseguir un abastecim ento de agua suficiente y proteger |os bosques
contra | a explotaci 6n excesiva y |as zonas costeras contra | a degradaci 6n
irreversible. A continuaci6n se exam nan | os probl emas rel aci onados con e
aunento de la industrializaci6n. Entre esos problemas figuran |la falta de
control en la urbanizacidn y el desarrollo de infraestructuras, |a expansién de
la energia y los transportes, el aunmento del enpleo de productos quimcos y |la
producci 6n de residuos. Las soci edades mas opul entas se centran en la salud y
el bienestar individuales y globales, la intensidad del uso de |os recursos, la
fuerte dependencia de | os productos quimcos y |la repercusi 6n del canbio
climitico y |l a destrucci6n de |a capa de ozono, al msnp tienpo que se mantienen
alerta a |l as necesi dades de protecci 6n a largo plazo de |os recursos naturales.

C. Respuestas de politica regiona

24. El exanen de | as respuestas de politica a | os probl enas anbi ental es en

di ferentes regiones indica que es caracteristico que se centren prinero en | os
aspectos institucionales y constitucionales, y después en |la aplicacioén e

i mposi ci 6n de | eyes y normas anbi ental es sectorial es que nmuchas veces carecen de
cohesi 6n. Las acciones ulteriores se centran en |a el aboraci 6n de pl anes
estrat égi cos e integrados anplios para |la protecci 6n del nedio anmbi ente, conp

| os pl anes naci onal es de acci 6n anmbiental, y en una nultitud de medi das
concertadas de "orden y control". Después se presta atencién a |la introducci6n
de incentivos basados en el nercado, |a creaci én de entornos que propicien |as
acci ones voluntarias, flexibles e innovadoras y el fomento de una mayor

partici paci 6n y conproni so por parte de todos |os sectores de |la sociedad.

25. El avance por esa sucesi 6n de respuestas de politica suele verse |limtado
en |las regiones en desarrollo por unas instituciones débiles, la falta de
recursos humanos y financieros suficientes, la ineficacia de la legislacién y la
falta de capaci dades para vigilar y obligar al cunplimento. En otros casos,
las instituciones y normas anbiental es se introducen a instancias de fuerzas

ext ernas, conp conveni 0s y estrategi as internacional es, requisitos inmpuestos por
donantes y progranmas de ajuste estructural, y hasta pasado un tienpo |os paises
no | as consideran cono al go propio.

26. En las regiones mas desarroll adas del mundo, |a experiencia en nateria de
gesti 6n y conservaci 6n del nedio anbiente es anplia y data de hace més tienpo.
En | a actualidad, |os paises estdn utilizando cada vez nmAs una comnbi naci 6n de
politicas de "orden y control" con incentivos basados en el nercado para
conseguir unos sistenmas productivos nmas linpios y mas eficientes desde el punto
de vista de los recursos y para nodificar |as actitudes de | os consuni dores.

Aln no se han aprovechado pl enamente en ningun sitio todas |as posibilidades que
of recen unos enfoques méas integrados que se basan en procesos de producci 6n mas
linpios y en el seguinento "de principio a fin".
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27. Aunque en los infornmes regional es se reconocen reiteradamente tanto e
circulo vicioso de | a pobreza y sus vincul aciones intrinsecas con el nedio

ambi ente cono |l a urgente necesidad de aliviar |a pobreza, hay poco en ellos que
denuestre que desde Rio se hayan adoptado nmedi das eficaces y concertadas para
asegurar que |las politicas anbiental es beneficien a | os nienbros nas pobres de
| a soci edad. Sigue habiendo un vacio a nivel nacional respecto de la

vi ncul aci 6n de | a protecci 6n anbiental con | as inversiones sociales, conmp
educaci 6n, nejor atenci 6n de salud y generaci 6n de enpleo para | os pobres, en
especi al para | as mujeres.

28. En todas | as regi ones se reconoce cada vez mas que la habilitaci 6n de | as
conuni dades y el desarrollo de |as organi zaci ones no gubernanental es de
orientaci 6n anmbiental en |a sociedad civil son potentes instrunentos para
promover el desarrollo sostenible. Ora sefial alentadora es |la tendencia a
fortal ecer |a cooperaci 6n regional y subregional en todo el nmundo. Esa
cooperaci 6n podria ser perfectanente uno de |os instrunentos mas potentes para
hacer avanzar a |l as instituciones nacionales y nundial es por el cam no de
desarrol |l o sosteni bl e.

D. Mrando al futuro

29. El informe Perspectivas del nedio anbiente rmundial concluye con una

expl oraci 6n, basada en anédlisis de nodel os, de | o que podrianps esperar en e
futuro respecto de una serie de cuestiones anbientales si no se ponen en marcha
i mportantes reformas de politica. Los resultados que figuran en este Gltinp
capitulo confirman | as tendencias que revel an | os capitul os regi onales. Ponen
de relieve el caréacter integrado del medio anbiente y subrayan |a necesi dad de
un andlisis mas sistematico de | as vincul aci ones que existen entre el medio
ambiente y | os sectores social, econénico, institucional y cultural y entre |os
di ferentes aspectos del nedio anbiente, conp |a diversidad biol 6gica, el climg,
la tierray el agua

E. El cami no hacia adel ante

30. En todo el mundo se esté&n produci endo canbi os ré&pidos y profundos en muchos
si stemas social es, institucionales y econém cos. Se observa que persiste e
enpobreci mi ento de grandes partes de |a poblaci 6n mundi al, que aunentan |as

di sparidades tanto dentro de | as naciones conp entre ellas y que el proceso de
mundi al i zaci 6n est& avanzando con rapidez - en particular gracias a |as

i nnovaci ones en la tecnologia de la informaci 6n, el transporte y |os sistemas
conerciales. En nuchos paises se tiende a descentralizar, de |as autoridades
naci onal es a | as subnaci onal es, | as responsabilidades sobre el nedio anbiente, a
aunentar el papel de |as enpresas transnacionales en la admnistracién y la

el aboraci 6n de politicas anbientales y a pasar a unas politicas y préacticas de
gesti 6n anbiental es integradas. La mayor voluntad de | os gobi ernos de cooperar
sobre una base mundi al se pone de manifiesto en el gran namero de cunbres
mundi al es que se han cel ebrado en el daltinm decenio. El problem estd, sin
embargo, en cono se traduce esa voluntad a acciones concretas y eficaces. Cada
vez se reconoce mas, y es mayor la insistencia popular al respecto, que |la
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ri queza de | as naciones y el bienestar de |os individuos residen no s6lo en e
capital econdém co, sino tanbién en el capital social y natural

31. En ese escenario de canbi o, hay una serie de tendencias fundanmental es de
medi o anbi ente nundi al que se ponen de nanifiesto en el informe Perspectivas de
medi o anmbi ente mundi al - 1:

a) El uso de recursos renovables - tierra, bosques, agua dul ce, zonas
costeras, pesquerias y atnbsfera urbana - esta mas alléd de su capaci dad de
regeneraci 6n natural y es por consiguiente insostenible;

b) Se siguen enitiendo gases de efecto invernadero a unos niveles
superiores a |l os objetivos de estabilizaci 6n acordados internaci onal mrente en
virtud de | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio Cimatico;

c) Las zonas naturales y l|la diversidad biol 6gi ca que contienen se van a
reducir cono resultado de | a expansi 6n de |la superficie cultivada y de |os
asent am ent os humanos;

d) La utilizacién y difusién crecientes y generalizadas de productos
quim cos para alinentar el desarrollo econdém co estén provocando inportantes
ri esgos para | a salud, contam naci 6n anbiental y probl enas de elim nacién

e) La evol uci 6n nmundi al del sector de |a energia es insostenible;

f) La urbani zaci 6n r4pida y no planificada, en particular en |as zonas
costeras, est&d ejerciendo nmucha presi6n sobre | os ecosi stenmas adyacentes;

0) Las interacciones entre | os ciclos biogeoquim cos nundi al es, conpl ej as
y con frecuencia poco conprendi das, estan conduci endo a una acidificaci 6n
general i zada, variabilidad del clim, canbios en |os ciclos hidrol 6gicos y
pérdi da de diversidad biol 6gica, biomasa y productividad biol 6gi ca.

32. Hay asimisno tendencias social es nuy extendidas, intrinsecanente vincul adas
al nedio anbiente, que tienen efectos de retroalinmentaci 6n negativos sobre |as
t endenci as anbi ental es, en especi al

a) El aumento de |a desigualdad, tanto entre | as naciones conp en el seno
de ellas, en un nundo que es en general mAs sano y mas rico;

b) La persistencia, al nenos en el futuro proxino, del hanmbre y la
pobreza pese al hecho de que, al nivel nundial, se dispone de alinentos
suficientes; y

c) El aunento de |l os riesgos para |a salud hunmana conp resultado de |a
persi stencia de | a degradaci 6n de |os recursos y |la contam naci é6n quinica

33. Del informe Perspectivas del medi o anbiente nundial-1 se deducen cuatro
esferas prioritarias clave en las que |a comunidad internacional ha de adoptar
nmedi das i nnedi atas, intensificadas y concertadas para que el nundo pueda
invertir las tendencias anbi ental es negativas que se destacan en el inforne.
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Sera necesario realizar andlisis econd6m cos de costo-beneficio de manera
conjunta con | a accién internacional concertada en |as esferas siguientes:

a) Eficiencia energética y recursos de energia renovabl es

34. Las pautas actual es de uso de |la energia deben nodificarse radical mente
debi do a sus efectos destructivos sobre la tierra y los recursos naturales, e
clima, la calidad del aire, |os asentamientos rurales y urbanos y la salud y e
bi enestar humanos. La necesidad de unos niveles de energia cada vez mas altos
que alinenten el desarrollo econdnico en todas |as regiones del mundo y la
ausenci a de avances notables a escala mundial en el desarrollo y aplicacién de
otras fuentes de energia distintas y de una nmayor eficiencia energética
agravar an inevitabl enente | a degradaci 6n del nmedio anbiente. Es preciso seguir
trabaj ando vi gorosanente en otras fuentes de energia distintas y mejorar su
aplicacion. La eficiencia energética aun debe nejorarse considerabl enente, y es
necesario reducir |as em siones. Debe considerarse |a posibilidad de decl arar
un decenio de la energia, o incluso varios, hasta que |l egue el nomento en que
| a energia sea sostenible.

b) Tecnol ogi as apropi adas y anbi ental nente racionales en todo el nundo

35. En todos |os sectores econdmnicos se precisan nejoras tecnol 6gicas
adecuadas, que tengan cono resultado un uso nmas eficaz de | os recursos

nat ural es, menos residuos y nmenos subproductos contam nantes. La disponibilidad
aut énticanente general y la aplicacién a escala mundial de la nejor tecnologiay
| os nmej ores procesos de producci 6n di sponi bl es y apropiados, incluidas |as

nmej ores précticas tradicional es, deben conseguirse nediante el intercambio y |la
di fusi 6n de conoci m ent os especi al i zados, aptitudes y tecnologia y por conducto
de necani snos de financiaci 6n adecuados. Pese a afios de deli beraci én, |os

pai ses aun no han ||l egado a un acuerdo sobre cénp al canzar un consenso acerca de
| os mecani snos i nternaci onal es que defiendan los intereses vitales tanto de | os
creadores de tecnol ogias conmo de | os paises que necesitan acceder a ellas, ni

t ampoco acerca de | os necani snos i nternacional es de financiaci én.

c) Medi das nundi al es sobre |1 0s recursos de agua dul ce

36. El agua sera en varias regiones el principal obstéculo al progreso en e
desarrollo. Es preciso incrementar |os esfuerzos para resol ver |os probl emas
rel aci onados con |las fuentes terrestres de contani naci 6n, |as escorrentias de
fuentes no puntual es procedentes de zonas agricolas y urbanas, |a protecci6én de
| as reservas de aguas subterréneas, |a determ naci 6n del precio del agua, |la
repercusi 6n de | os proyectos de desarroll o sobre |os ecosistemas y la
conpetencia en | a denmanda de agua entre diferentes sectores sociales, entre
conuni dades rurales y urbanas y entre paises riberefios. Es necesario a nive
mundi al un progranma sobre el agua nucho mas enérgico, mas integrado y anpli o,
que incluya nedidas para hacer frente a | os problemas de | os recursos de agua
dul ce que guardan relaci6n con los alinentos y con |a sal ud.

d) Datos de referencia y eval uaci ones integradas
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37. Se necesitan eval uaci ones continuas que orienten |a adopci 6n de deci si ones
raci onal y eficaz respecto de la fornulaci 6n, aplicaci 6n y eval uaci 6n de

pol iticas ambientales a | os niveles |local, nacional, regional y mundial. Para
nmej orar | a capaci dad nundi al de mantener el medio anmbiente bajo un exanen
continuo, se necesitan nedidas urgentes en varios frentes:

i) Invertir en nuevos y nejores sistemas naci onal es de recopilacioén vy
arnoni zaci 6n de datos, y en | a adquisicidén de conjuntos de datos
mundi al es;

i) Conprender nejor |as vincul aci ones que existen entre las diferentes
cuesti ones anbientales, asi conmo |as interacciones entre el nedio
ambiente y el desarrollo;

iii) Mej orar | as capaci dades de eval uaci 6n y previsién integradas, y e
analisis del inpacto anmbiental de otras opciones de politica
di stintas;

iv) Trasl adar nmejor los resultados cientificos a un fornmato que puedan
utilizar fécilmente | os encargados de formular las politicas y e
publico general; vy

V) El aborar mét odos eficaces desde el punto de vista del costo,
significativos y Utiles para hacer un seguiniento de |as tendencias
anbientales y los efectos de las politicas a |os niveles |ocal
naci onal , regional y mnundi al

38. Para conseguir progresos en una de esas esferas de accion clave o en todas
el las se precisard un canbio en |os corazones y |las nentes de todos, junto con
una transicion mundial hacia la equidad y la eficiencia en materia de recursos.
Deber &n ponerse a di sposici6n | os recursos financi eros necesarios tanto a nive
naci onal como a nivel internacional. Las estinmaciones han indicado que si se
pudi era dedicar el 2-3%del producto interno bruto (PIB) a |a educaci6n
anbiental y la proteccidn y restauraci 6n del medio anbiente, podria darse un
gran paso adel ante hacia el objetivo de detener el avance de |las principales

t endenci as anbi ental es negativas. El requisito previo para poner en marcha
nmedi das encami nadas a invertir |a degradaci 6n del nedi o anbi ente nundial es
cunplir con | as pronesas que se hicieron en Rio de elevar |la asistencia para e
desarroll o al equivalente del 0,7% del PIB de |os paises industriales y
facilitar mhs financiaci 6n adicional.



