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RESPECT DES ENGAGEMENTS CONTRACTES EN VERTU DU PACTE | NTERNATI ONAL
RELATI F AUX DRO TS A VILS ET PCLI TI QUES

Article premer

Par agr aphe 1

1. Exercice du droit a |’autodétermnation . La Constitution de 1991
consacre en son article 9 la reconnai ssance du droit a |’ autodéterm nation des
peupl es, consi déré come |’ un des fondenments des relations internationales de
la Col onbie :

"Article 9. Les relations extérieures de |'Etat se fondent sur |la
souveraineté nationale, |le respect du droit des peupl es & di sposer
d’ eux-nénes et |a reconnai ssance des principes du droit internationa
auxquel s adhére | a Col onbie."

2. La reconnai ssance de ce principe du droit et des relations

i nternational es par une disposition constitutionnelle suppose que |e

CGouver nenent col onbi en assune | es engagenents politiques et juridiques
contractés au plan international pour aider |les peuples qui nont pas pu faire
valoir leur droit a disposer d eux-nénes, confornénment a la Charte des

Nati ons Uni es, engagenent dont il s’ est effectivenent acquitté

3. En Colonbie, |a souveraineté appartient au peuple . La Constitution
de 1991 a ainsi renforcé le droit a |’ autodéterm nation du peupl e col onbi en en
reconnai ssant que | a souveraineté appartient au peuple et que |le pouvoir énane
du peupl e.

"Article 3. La souveraineté appartient exclusivenent au peupl e,
dont énane | e pouvoir public. Le peuple |’ exerce directenent ou par
["internmédiaire de ses représentants, dans |les conditions établies par
laloi.”

4. Pour dével opper | e principe précédent, |la Constitution de 1991 énonce en
son article 103 | es nmécani snes constitutionnels par |esquels il est donné
effet a |'exercice de la participation dénocratique des citoyens aux affaires
publ i ques, |’ accés au diverses formes de participation du peuple col onbi en
étant garanti

"Article 103 . Dans |’ exercice de sa souveraineté, |e peuple

participe par |es nécani snes suivants : le vote, le plébiscite, le
réf érendum la consultation populaire, |le conseil comunautaire a
conposition ouverte ( cabildo abierto ), I'initiative des lois et la

faculté de révoquer | es nandats.
Il's sont réglementés par la loi.
L'Etat contribue a |’organisation, a la pronotion et a

|"habilitation des associations professionnelles, civiques, syndicales,
communaut ai res, des associ ations de jeunes, de bienfaisance ou d' utilité
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publ i que non gouvernenental es, sans porter atteinte a | eur autonom e,
afin de leur permettre de constituer des mécani smes dénocratiques de
représentation dans les différentes instances de participation,
concertation, contrdle et surveillance de |’admnistration publique qu
peuvent étre mses en place."

5. Conf ornénent au mandat constitutionnel, plusieurs |ois dével oppent
|"article 103, par exenple :

- La loi No 130 de 1994, intitul ée Regl enment de base des partis et
nouvenents politiques (annexe 17). Conforménent a ce regl enent
portant statut |égal, tous |les Colonbiens ont Ie droit de
constituer des partis et des nouvenments politiques; ceux-ci ont |la
personnal ité juridique, peuvent présenter des candidats a toute
charge élective faisant |'objet d un scrutin popul aire, peuvent
financer |eur canpagne électorale a |’'aide de fonds publics et de
fonds privés (le nontant étant plafonné), peuvent faire connaitre
publ i quenent leurs idées et |eurs propositions et doivent rendre
conpte de | eur gestion;

- La loi No 131 de 1994, portant réglenentation du vote sur le
programme, qui pernet d exercer |le droit de révocation du mandat
des serviteurs publics élus par |e peuple (annexe 18);

- La loi No 134 de 1994 rel ative aux mécani smes de partici pation des
citoyens (annexe 19) qui régle |'initiative populaire des |lois et
réglenments, le référendum la consultation populaire - & |'échelon
de la nation, du départenment, du district, de la municipalité et
de la commune -, la révocation du nandat des serviteurs publics
élus, le plébiscite et le conseil comunautaire a composition
ouverte ( cabildo abierto ).

6. La création de possibilités de participation aux affaires publiques,

aux niveaux national et |local, est prévue dans différents textes |égislatifs,
conme la loi No 99 de 1993 relative a |’ environnenent, la |loi organique No 152
de 1994 rel ative au plan de dével opperent, la loi No 100 de 1993 portant

régl enentation du systéne national de santé et de sécurité sociale,

la loi No 115 de 1994 portant réfornme du systéne d ensei gnenent, la loi No 70
de 1993 relative aux droits, a la participation et au dével oppenent des
conmunaut és afro- col onbi ennes, les décrets No 36 de 1992 et No 1809 de 1993
relatifs a la politique national e concernant |es autochtones.

7. Le Conseil national de la politique économ que et social e (CONPES)
a approuvé | e | ancenent ou | e renforcenent des programmes ci-apres, favorisant
la participation de |a société civile (docunent du CONPES No 2779, mai 1995)

a) Diffusion de |'information sur | es nmécani snmes de participation
politique énoncés dans la loi No 134 de 1994 et sur |les autres mécani smes, par
["intermédiaire du Fonds de participation des citoyens (Mnistére de
["intérieur), Service du Conseiller présidentiel pour |e dével oppenent
institutionnel, Ofice national de |'état civil;
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b) Oéation du Conité interinstitutions de participation (CP)
relevant du Mnistére de |’ intérieur
c) Oréation d une base de données appel ée "  Participar " ("Participer")

concernant |e cadre | égal de la participation; diffusion étendue des
di spositions applicables (Service du Conseiller pour |e dével oppenent

institutionnel, Mnistére de |’intérieur);
d) D ffusion par chaque mnistére de |'infornmation sur |les
possibilités de participation qu'il offre, sous la coordination du Comté

interinstitutions de participation (CP);

e) Programe de dével oppenent des possibilités de participation du
citoyen, des organisations civiles et de leurs dirigeants (Mnistére de
["intérieur, Réseau de solidarité sociale, Fonds de participation des
ci toyens);

f) M se en oeuvre du programme intitulé " Trato Hecho ", visant la
pronotion du respect des droits du citoyen par les fonctionnaires et du
respect de |l eur engagenent relatif au nmandat participatif (Service du
Consei |l er présidentiel pour |e dével oppenent institutionnel);

Q) El aborati on, en concertation avec |es organisations civiles, des
réglenents statutaires régissant |eur participation, pour donner suite aux
articles 2, 39, 5, 103, 270 et 355 de la Constitution (Mnisteéere de
["intérieur, Service du Conseiller présidentiel pour la politique sociale et
Service du Conseiller pour |e dével oppenent institutionnel);

h) Appui aux conseils popul aires de contrdle et pronotion de |a
coordination de leurs activités avec celles des organi snes de contrdle public
(Mnistere de |I'intérieur);

i) Définition des méthodes a adopter pour nesurer |e degré de
participation des citoyens, la gouvernabilité et la légitimté du systeme
pol itique col ombi en; organi sation de sém naires annuel s consacrés a
' éval uation des politiques en matiere de participation et de |’ exercice par
I es citoyens des droits dans ce domaine (Mnistére de |'intérieur, Fonds de
participati on des citoyens).

8. L' évol ution rapide de la situation politique et économ que du pays et la
per si stance de phénonenes soci aux conflictuels exigent un grand effort de la
part de |'Etat et de la société civile en vue d appliquer |es réfornes
constitutionnelles et les lois élaborées pour les nettre en oeuvre. |l existe
pour ce faire un arsenal |égal inportant, une bonne base dénocratique et
participative et une réelle volonté politique des institutions de |’'Etat de
faire connaitre les dispositions et de pronouvoir et de défendre les droits

qui y sont consacr és.

9. En outre, la Constitution dispose en son article premnier
"Article premer . La Colonbie est un Etat social régi par le

droit; c’est une République indivisible, décentralisée, dénocratique
représentative et pluraliste, dont les unités territoriales jouissent de
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| "aut onom e, fondée sur le respect de la dignité hunaine, sur |le travai
et sur la solidarité des individus qui |a conposent ainsi que sur |la
primauté de |’ intérét général."

10. La Constitution et les lois en vigueur garantissent ainsi au peuple
col onbien | " exercice de son droit a |’ autodéterm nation

11. Selon e Mnistéere de |'intérieur, la notion d autodéterm nation n’ est
pas refl étée dans | a | égislation spéciale visant | es nminorités ethniques
autochtones, nais le terme d "autononmie" qui y est utilisé vise le droit des
peupl es aut ochtones col onbiens a leur identité ethnique et culturelle, a

| eur |angue vernaculaire, a leur territoire sous le régine de |la propriété
communal e, au choi x des autorités devant |es gouverner, a |’ adoption de leurs
propres regles et procédures de gouvernement, a la pratique de leurs us et
coutunes et, ultérieurenent, a la jouissance de |’ autononi e budgétaire,
politique et admnistrative par les unités territoriales qui pourront étre
créées en vertu d une loi qui sera adoptée pour donner suite a |’ article 320
de la Constitution.

12. La Constitution de |a Col onbi e consacre |’ autonom e des popul ati ons
aut ocht ones, en distinguant clairement cette notion de celle
d’ aut odét ermi nati on :

Aut onom e

1. Reconnai ssance de | a diversité ethnique et culturelle de |a nation
col onbi enne (art. 7 de la Constitution).

2. Reconnai ssance des dial ectes et des | angues parl és par |es groupes
et hni ques sur leur propre territoire (art. 10 de la Constitution).

3. Reconnai ssance d’ une circonscription national e spéciale élisant
deux sénateurs pour |es conmmunaut és autochtones (art. 171 de la
Constitution).

4, Création d une circonscription spéciale pour les mnorités
politiques et |es groupes ethniques en vue d assurer |eur participation
a la Chanbre des représentants (art. 176 de |la Constitution).

5. Création d unités territorial es autochtones autonones (art. 329,
conforménent & | article premer de |la Constitution).

6. Et abl i ssement d’ une juridiction spéciale exercée par |les autorités
des peupl es aut ochtones, correspondant a leur territoire et dans le
respect de leurs propres réglenments et procédures, sous réserve que
ceux-ci ne soient pas contraires a la Constitution et aux lois de la
Républ i que (art. 246 de la Constitution).

13. Droit des peuples a disposer d eux-nénes . L'article 9 de la Constitution
détermne clairement la portée du droit des peuples a disposer d' eux-nénes,

qui est considéré dans le cadre des relations international es de |’ Etat

col onbi en, ce qui suppose une reconnai ssance de | a souverai neté des

autres Etats.
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14. Par ailleurs, le droit a |’autodétermnation, tel qu il est concu en
droit international, a pour élénent fondanmental |a souveraineté pernanente sur
| es ressources naturelles. Accepter |a reconnai ssance de |’ autonom e et de

| "aut odéterm nation des peuples irait a |’encontre de |’ ordre constitutionne
col onbi en en vertu duquel les richesses et |es ressources du sous-so
appartiennent uniquenent et en toute exclusivité a la nation

Par agr aphe 2

15. Li bre disposition des ressources naturelles . La souveraineté
territoriale de |la Col onbie est assurée par les articles 101 et 102 de la
Constitution qui disposent que les limtes du territoire col onbien sont celles
qui ont été fixées par les traités internati onaux adoptés par |e Congreés,
dinment ratifiés par le Président de | a République, ainsi que celles qui ont
été définies par des sentences arbitral es auxquelles | e pays est partie. Font
égal enent partie du territoire colonbien | e sous-sol, les eaux territoriales,
la zone contigué, |le plateau continental, |a zone économ que excl usive,

| " espace aérien, le segnent de |’ orbite de satellites géostationnaires, |es
ondes él ectromagnéti ques et |’ espace dans | equel elles se trouvent,
conforménent au droit international ou, a défaut, a la |égislation

col onbi enne. Le territoire ainsi que les biens publics qui en font partie
appartiennent a la nation.

16. La protection des ressources naturelles est assurée par plusieurs
di spositions constitutionnelles, en particulier |es suivantes

"Article 80 . L'Etat assure la planification de |'anénagenent et de
| "expl oitation des ressources naturelles de fagon a garantir |eur mse
en val eur durable, leur préservation, leur remse en état ou | eur
renpl acenent .

En outre, il doit prévenir et naitriser les facteurs de
dégradation de |’ environnenent, inposer |es sanctions |égales et exiger
| a réparati on des domrages causés.

Il coopére avec d autres nations a la protection des écosysténes
des zones frontaliéres."

"Article 332 . L'Etat est propriétaire du sous-sol et des
ressources naturelles non renouvel abl es, sans préjudice des droits
acquis et confirmés par des lois antérieures."

"Article 360 . Laloi fixe les conditions d exploitation des
ressources naturelles non renouvel abl es ainsi que les droits des
collectivités territoriales sur ces ressources.

L' expl oi tation d une ressource non renouvel abl e donne lieu a une
conpensati on économ que au profit de |'Etat, sous forne de droits, sans
préjudice de tout autre droit ou conpensation qui pourra étre décidé

Les départenents et nunicipalités sur le territoire desquels |les
ressources naturelles non renouvel abl es sont expl oitées, ainsi que |les
ports maritimes et fluviaux par |esquels ces ressources ou des produits
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dérivés de ces ressources sont transportés, ont droit a une part des
droits et conpensations."”

Par agr aphe 3

17. Droit a |’autodéterm nati on des peuples des territoires sous tutelle

Bi en qu' actuel l ement | a Col onbie ne soit pas chargée d adm nistrer un
territoire non autonorme ou sous tutelle, elle a toujours défendu le droit a
| "aut odét erm nati on des peupl es au sein de |’ Assenbl ée général e des

Nations Unies et des institutions spécialisées de |'ONU.

Article 2

Par agr aphe 1

18. Respect des droits de |’ homre et non-discrimnation . Comme il était
signal é dans | e rapport précédent, |e Gouvernenent col onbien a signé le

21 décenbre 1966 |le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques qui a été incorporé a la |égislation nationale, suite a |'adoption,
par le Congrés de |la République, de la loi No 74 du 26 décenbre 1968;
["instrunment de ratification a été déposé |le 29 octobre 1969. Le Pacte est
entré en vigueur pour la Colonbie | e 23 mars 1976, confornénent a

["article 49, qui dispose que |’entrée est effective trois nois aprés la date
du dépdt du trente-cinquiéne instrument de ratification ou d adhésion

Le respect des droits de |’ homme est égal enent garanti, dans des ternes
différents, au second paragraphe de |'article 2 de la Constitution, ou sont
énoncés les buts de |'Etat et la raison d étre des autorités publiques :

"Article 2. ... Les autorités de |l a République sont instituées
pour protéger tous |les habitants de |l a Col onbie dans |eur vie, |eur
honneur, |eurs biens, leurs croyances et tous autres droits et |ibertés,
et pour assurer |’ acconplissenent des devoirs sociaux de |’ Etat et des
particuliers.™

19. Consacrés dans |la Constitution et dans la | égislation nationale, |les
droits protégés par |le Pacte sont par conséquent d' application obligatoire, et
| eur respect peut étre denandé en utilisant |es voies de droit prévues par |la
Constitution et par la loi et confornénment a |'article 93 de |l a Constitution,
en vertu duquel les instruments internationaux relatifs aux droits de |’ homme
et relatifs au droit international hurmanitaire fornment avec la Constitution un
bl oc de constitutionnalité :

"Article 93 . Les traités et conventions internationaux ratifiés
par le Congrés, qui garantissent |le respect des droits de |’ homre et
interdisent la restriction de | eur exercice en période d' état
d’ exception, prinent dans |’ ordre interne. Les droits et devoirs
consacrés dans cette charte sont interprétés confornénent aux traités
internationaux relatifs aux droits de |’ homme ratifiés par |la Col onbie."
20. En ce qui concerne cet article, la doctrine reconnait que |’ Assenbl ée
constituante de 1991 a comm s une inpropriété d ordre technique et juridique
en utilisant |’ expression "traités ratifiés par le Congrés", alors qu’ en
réalité |l e Congrés approuve les traités par la voie d'une loi; par la suite le
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Prési dent dépose, par |’'internédiaire des agents dipl omati ques de |’ Etat,
["instrument de ratification ou d adhésion. Il et été plus correct d utiliser

| "expression "ratifiés par |'Etat".
21. En outre, |'article 94 de la Constitution di spose que

"Article 94 . L' énoncé des droits et garanties figurant dans |la
Constitution et dans |es conventions internationales en vigueur ne doit
pas étre interprété comme signifiant la négation d autres droits et
garanties qui, étant inhérents al’é&tre humain, ne figurent pas
expressénent dans ces instrunents."

On voit donc que |a reconnai ssance des droits de |’ home va bien au-del & des
textes constituant le droit positif national et international

22. En outre, |'article 13 de la Constitution di spose que

"Article 13 . Tous les étres naissent |libres et égaux devant |a
loi, recoivent la méne protection et le nénme traitenent de la part des

autorités et jouissent des nénmes droits, libertés et possibilités, sans
aucune discrinination fondée sur |le sexe, la race, |’origine nationale
ou famliale, la langue, la religion, |’ opinion politique ou

phi | osophi que.

L'Etat favorise les conditions propres a rendre |'égalité réelle
et effective et prend des nesures en faveur des groupes victinmes de
di scrimnation ou marginalisés."

23. On trouvera exposées ci-aprés quel ques-unes des dispositions |es plus
i nportant es adopt ées récemment en vue de garantir a tous |es Col onbi ens
| "exercice effectif des droits civils et politiques :

a) La loi No 24 du 15 décenbre 1992 (annexe 20) régle |’ organisation
et le fonctionnement du Service du défenseur du peuple, conposé du Déf enseur
du peuple (Président) et des présidents et vice-présidents des comm ssions
| égi sl atives des droits de |’ homre du Congrés, d' un représentant de
" Université national e de Col onbie et d un représentant des universités
privées, d un dél égué de | a Fédération national e des représentants nunici paux
(personeros ) de Colonbie et de quatre porte-parole d ONG dont | a vocation est
la défense et la pronotion des droits de |’ homme;

b) La loi No 40 du 19 janvier 1993 (annexe 21) portant approbation
du statut national contre |'enl évenent a systématisé | es canpagnes
publicitaires visant a prévenir et a conbattre la pratique des séquestrations.
Par décret No 1405 du ler septenbre 1995 (annexe 22), |e "Programme
présidentiel de lutte contre le délit de séquestration" a été lancé; il visera
not amment a ai der | e gouvernenent a concevoir une politique globale visant a
lutter contre cette pratique, a nettre au point un plan de surveillance et
d évaluation en la nati ére et a coordonner |es travaux d’ él aboration d une
strat égi e de comuni cation concue afin d associer les citoyens a la lutte
contre ce délit;
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C) La loi No 62 de 1993 (annexe 23), portant restructuration de |la
police nationale, qui définit la mssion de la police en fonction des criteres
de protection des droits fondanentaux de |la population, crée |'institution du

comm ssaire national de la police (fonctionnaire civil ayant |a charge
d assurer la discipline de ce corps) et porte création du systeéne nationa
de participation des citoyens aux affaires de |la police;

d) La loi No 104 du 30 décenbre 1993 a nis au point un certain nonbre

d instrunents pour favoriser les relations entre les citoyens et |'efficacité
de la justice; cette loi disposait que |l es autorités devai ent assurer |le
dével oppenent, |’ expression et | e fonctionnenent en toute |iberté des
nouvenents soci aux et des nouvenents de protestation populaire a condition de
respecter la Constitution et laloi; elle prévoyait |e |ancenent d un
programre d aide humanitaire en faveur des victines de |la violence politique
et du terrorisnme et ordonnait que |la Fiscalia CGeneral de la Nacién 1/ adopte
et nmette en vigueur un programme pour |a protection des ténoins appel és a
déposer dans |les affaires de violation des droits de |’ homme. Cette |oi

d application transitoire, en vigueur jusqu au 31 décenbre 1995 - a été
nodi fi ée dans certaines de ses dispositions et a été reconduite par |la
loi No 241 du 26 décenbre 1995 (annexe 24);

e) La loi No 30 de 1993 - loi générale relative a |’ensei gnenent
supérieur (annexe 25) - fixe les objectifs principaux de |’ensei gnenent
uni versitaire et techni que et énonce au nonbre de ceux-ci la "formation
au respect de la vie et aux autres droits fondanmentaux”;

f) Par la loi No 171 de 1994, |e Congrés a approuvé |e Protocol e
addi tionnel de 1977 aux Conventions de Cenéve d aolt 1949 relatif a la
protection des victimes de conflits armés non internationaux (Protocole I1).
L'instrument de ratification a été déposé le 14 aolt 1995 et |le Protocole |

est donc entré en vigueur pour la Colonbie le 16 février 1996. Il n'a pas été
jugé utile de joindre en annexe le texte de la loi No 171 de 1994, qui ne fait
que reprendre sur le fond |l es dispositions du Protocole Il de 1977.

24. Programres de pronotion des droits des citoyens . Comme il était indiqué

dans |l e troisiéeme rapport périodique, |e gouvernenent a | ancé en 1987 un

pr ogranme spéci al enent consacré aux droits de |’homre, qui a pu étre ms en
oeuvre grace a la création du Service du Conseiller présidentiel pour |les
droits de | homre. Ce service s’'est assuré |'appui et la coopération de |la
conmunaut é international e en passant des accords avec |le Centre pour |es
droits de |’ honme de |’ Organisation des Nations Unies (Genéve), |e Programme
des Nations Unies pour |e dével oppenent et |e Gouvernenent néerlandais, le
Gouver nenent canadien et | e Gouvernenent italien. Le principal nmoyen ms en
oeuvre dans | e cadre de ce programme pour |a défense, la pronotion et |la
protection des droits de |’ homme est |a procédure de plaintes que | es citoyens
peuvent présenter a |la Présidence de |a République; en outre, des programmes
d infornation et d éducation en natiére de droits de |’ home sont organi sés a

1/ Organe judiciaire chargé notamment de |'instruction et de |la nise
en accusation dans les affaires pénales.
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["intention des enseignants, des fonctionnaires (menbres de | a police, de

| "arnée, magistrats, procureurs ( fiscales), inspecteurs du travail,
représentants nunicipaux ( personeros )) et de la société civile en général;
des activités de concertation et de coordination avec |es organi sations non
gouver nenent al es sont m ses en place dans divers donaines, les victinmes de |la
vi ol ence sont prises en charge en coordinati on avec | es organi sati ons non
gouver nenent al es humani taires comme | a O oi x- Rouge col onbi enne, des livres,
revues, périodiques, cassettes vidéo, affiches sont diffusés et des services
de conseil au gouvernenent national sont assurés dans diverses natiéres |iées
aux droits de |’ homre et au droit international humanitaire.

25. Le Service du Conseiller présidentiel pour les droits de |’ homme a | ancé
en 1993 et 1994 un vaste projet de "renforcenent des nécani snes de protection
et de défense des droits de |’ homme au plan | ocal" en organi sant plus

de 600 ateliers locaux d information. Il a égal ement assuré |a pronotion de
["information sur les droits et |es mécani snes de protection en recourant aux
grands noyens d’information.

26. Les actions du gouvernenent ont été renforcées grace a |la création de
bureaux ou d unités des droits de |’ honmme au Mnistére de | a défense national e
(1994), au Commandenent général des forces arngées (1992), au Départenent
admnistratif de la sécurité nationale (1993) et dans plusieurs établissenents
pénitentiaires du pays. Le Mnistere de la défense a créé le Secrétariat aux
droits de | "homre et aux affaires politiques qui est doté d’ antennes dans
toutes | es garnisons et commandenents de police du pays. Il est chargé, entre
autres attributions, de donner suite aux plaintes déposées pour violation des
droits de |’ homme et du droit international humanitaire.

27. Avec |’ appui du Service du Conseiller présidentiel pour les droits de

| " horme, des services du Déf enseur du peuple et du Comté international de |la
O oi x-Rouge, les autorités ont nis au point une formation a |’intention des
fonctionnaires de la police et des forces arnées, conprenant des cours sur le
théme des droits de |’ homre di spensés dans chacune des circonscriptions et
pour chaque niveau de formation et d'instruction

28. Dans |l e cadre de la loi No 115 de 1994 - |loi générale relative a

| " éducation (annexe 26) - le Mnistére de |’ éducation a entrepris de concevoir
et de nettre en oeuvre le "Projet national d enseignenent pour |a dénocratie",
dont il suit |'application et évalue les résultats. Ce projet vise non
seulemrent a faire de ce théne une discipline fondanental e et obligatoire des
progr ammes pédagogi ques de tous | es niveaux d étude, mais aussi a en faire un
sujet de réflexion quotidienne pour les étudiants, |es enseignants et |es
parents. Le plan est concu de facon a associer les nilieux universitaires nais
aussi les ONG les institutions gouvernenental es responsabl es de | a pronotion
et de |la défense des droits de | homme; il vise & incul quer |es principes
dénocratiques et |les principes des droits de |’ homme dans | e cadre du projet

d instruction civique que chaque établissenent d’' ensei gnenent est tenu de
nettre en oeuvre a |'intention des étudiants, des enseignants, des parents,
des directeurs d' établissenent et des anciens él éves.

29. L'un des mandats assignés par |la Constitution au Mnistere de
| " éducation consiste a nettre au point et a appliquer des progranmes
d’ ensei gnenent congus spécialenent a |’intention des groupes autochtones, dans
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tous | es donai nes : enseignenment de base, formation professionnelle, formation
de maltres autochtones et él aboration et production de natériels didactiques.
Le décret No 2127 de 1992 porte création de |l a Division de

| " et hno- ensei gnenment au sein du Mnistére de |’enseignenent et en définit |es
attributions. La loi No 70 de 1993 a renforcé ce nandat en ce qui concerne |es
conmunaut és noires, dont le droit de bénéficier d un ensei gnenent adapté a

| eurs besoins, a leur histoire, a leurs connai ssances, a leur savoir-faire et
a leur systéme de val eurs se trouve garanti

Par agr aphe 3

30. Recours judiciaires prévus pour assurer |la protection et |’ exercice des

droits de |'"homme . Ces recours sont |les suivants :

a) L’ action en protection des droits fondanentaux;
b) Le recours en habeas corpus ;

C) Le recours en habeas data ;

d) L' action en réparation directe.

Ces quatre recours ont un caractére judiciaire puisqu ils peuvent étre fornés
devant les juges, qui y donnent suite en observant une procédure judiciaire;
ce sont des recours effectifs puisque |es agents publics sont tenus de se
conforner a |l a décision judiciaire rendue, sous peine de sanctions
disciplinaires, voire de privation de liberté, pour |’ agent de |'Etat ou le
particulier qui refuserait d' obtenpérer.

31. L' exi stence de plusieurs recours tient a diverses raisons. Sous |le
régi ne constitutionnel précédent (Constitution de 1886) |es seuls recours
prévus découl aient d une loi : par exenple |le recours en habeas corpus ,

institué et régi par |le Code de procédure pénale, ou encore |’ action en
réparation instituée par e Code du contentieux admnistratif en vue de nettre
en jeu la responsabilité extracontractuelle de | a puissance publique. Avec |la
Constitution de 1991, le rang de recours constitutionnel a été conféré au
recours en habeas corpus (art. 30) et a |’ action en réparation directe

(art. 90) et de nouveaux recours ont été créés : |le recours en protection des
droits fondanentaux (art. 86) et |le recours en habeas data (art. 15). Les
deux premiers recours rel event de branches du droit trés anci ennes comme |e
droit pénal et le droit public oule droit admnistratif et d une |ongue
tradition juridique en Colonbie. La Constitution de 1991 | eur a conservé |eur
caractére de recours appartenant a ces branches du droit. Enh revanche,

| "action en protection des droits fondamentaux et |e recours en habeas data
repr ésentent aujourd’ hui deux recours constitutionnels spécifiquenent créés
pour assurer la protection des droits fondanentaux. On peut considérer que

| "action en protection est un recours de caractére général visant & assurer |la
protection de quasinent tous les droits fondamentaux & |’ exception du droit a
la liberté personnelle, |equel est expressénent protégé par |le recours en
habeas corpus , et du droit a la vie privée, expressénent protégé par |le
recours en habeas data . L' action en réparation directe permet aux personnes
qui habitent en Colonbie d obtenir de |’ Etat une indemisation pour tout
domrmage dd a une action ou une inaction illégales, inputables aux
représentants de | a pui ssance publique
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32. Instituée par la Constitution de 1991, |’'action en protection des droits
f ondanent aux est devenue |’ outil - pour ne pas dire |’arnme - |e plus puissant

dont di spose | e citoyen pour se protéger contre |l es éventuel s abus des
autorités publiques et des particuliers chargés d' exécuter un service public.
L' Assenbl ée constituante de 1991, soucieuse de liniter le |égislateur dans |a
réglenentation de |"action en protection, a rédigé une disposition
constitutionnell e assez détaillée :

"Article 86 . Tout individu peut exercer |’action en protection en
vue de denander au juge, a tout nonment et en tout |ieu, selon une
procédure prioritaire et sinplifiée, lui-nméne ou par |'internédiaire
d un tiers agissant en son nom |a protection i médiate de ses droits
fondanentaux tels que garantis dans |la Constituti on chaque fois que ces
droits peuvent étre viol és ou nenacés par |'action ou |'inaction d une
autorité publique quel conque.

La protection peut étre accordée par une déci sion enjoignant |a
personne contre qui |’action en protection est engagée d' agir ou de
s'abstenir d agir. La décision, qui est d exécution i mediate, peut étre
attaquée devant |le juge conpétent qui, dans tous les cas, la renverra a
la Cour constitutionnelle en vue d' une éventuel | e révision.

L'action en protection n'est ouverte que quand | a personne | ésée
ne di spose d' aucun autre noyen de défense par la voie judiciaire, sauf
dans le cas ou elle est exercée a titre de nécani sne provisoire, pour
éviter un préjudice irréparable.

La décision doit étre rendue dans les dix jours a conpter de la
date de dépbét de la requéte en protection

La | oi énonce les cas dans |esquels |'action en protection peut
étre fornée contre des personnes privées chargées de fournir un service
public ou dont la conduite porte gravenent et directenent atteinte a
["intérét collectif, al’égard desquels | e denandeur se trouve sans
déf ense ou en situation de subordination.”

33. L'action en protection est régie par le décret No 2591 de 1991,
ultérieurement nodifié par | e décret No 306 de 1992 (annexe 27). || faut
expliquer les raisons pour |lesquelles ce recours est réglenenté par un décret
présidentiel et non par une loi du Congrés. L' Assenbl ée constituante de 1991 a
ms fin au nandat du Congrés qui avait été élu en 1990 pour une durée de
quatre ans et a décidé |’ organisation en octobre 1991 de nouvel | es él ections
et |’ouverture d une nouvelle I égislature | e ler décenbre de | a nméne année.
Pour que les dispositions de |a Constitution de 1991 - entrée en vigueur le

4 juillet 1991 - ne soient pas inappliquées tant qu un nouveau congres ne
serait pas en fonction, |’ Assenbl ée constituante a conféré au Président de | a
Républ i que des pouvoirs extraordinaires |'habilitant notammrent a régl enenter

| "application du droit ( sic) de protection (art. 5 transitoire); |les décrets
que le Président a pu prendre en vertu des pouvoirs extraordinaires a | ui
conférés ont été revus par une commission | égislative spéciale - appel ée

popul airement le "petit Congres" - et le décret No 2591 de 1991 a été sounis a
cette révision. Au début du nois de mars 1996, le Mnistere de la justice et
du droit a entrepris de faire le point de |’ expérience acqui se de |’ exercice
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de |"action en protection au cours des quatre années précédentes, d' étudier
les nodifications qu'il est recomandé d' apporter aux di spositions

| égi sl atives ou constitutionnelles a la suite de cette expérience et d établir
les projets de |loi nécessaires.

34. Le recours en protection est | e mécani sme de protection des droits
f ondanment aux par excel |l ence. Comme dans d’ autres pays qui se sont dotés de
nécani smes anal ogues, il a fallu un certain tenps d' apprenti ssage pour que

les citoyens, les juges, |les avocats et quiconque est tenu de respecter le
jugenent rendu a la suite d une procédure de protection se famliarisent avec
| e systene. De nonbreuses injustices et de nonbreux abus pour |esquels i
n'existait jadis aucune possibilité de réparation ne peuvent plus se produire
pui sque | es décisions rendues a la suite d une action en protection ont nis
des garde-fous a |"arbitraire et ont obligé |la puissance publique a

s’ intéresser aux décisions de protection qui inposent des linmtes a
["injustice. Il ne faut pas se cacher qu il s’est égal ement produit des cas

d abus de | a procédure d' action en protection, qui a été utilisée a des fins
autres que la protection des droits de |’ homre.

35. L'action en protection peut étre exercée égal enent pour prévenir |les
atteintes aux droits et non pas seul ement pour obtenir une protection quand
ils ont été violés. On adnet en Col onbie que les droits énoncés dans |a
Constitution au chapitre des droits fondamentaux ne sont pas |les seuls a étre
protégés : tous les droits fondamentaux qui n'y sont pas énoncés ou qui he
figurent pas ailleurs dans |la Constitution ni dans aucun des instrunments de
droit positif en vigueur au plan national ou international sont égal enent
garantis. Il est égal ement possible de former |e recours en protection

contre des décisions et sentences judiciaires, avec certaines restrictions.
Les décisions sur recours en protection sont d application obligatoire pour

| es agents publics et |es personnes privées au point que | es juges peuvent, en
cas d inexécution de |a décision, prononcer une peine privative de liberté de
six nmois et une anende équivalant a 20 nois de salaire mninum sans préjudice
des poursuites pénal es qui peuvent étre engagées pour inexécution d' une
décision judiciaire ou entrave au cours de la justice par oni ssion

36. Entre la date de son entrée en fonction et le mois de juin 1995, |a Cour
constitutionnelle a regu 65 000 dossiers d action en protection, chiffre

i nportant étant donné que toutes |es procédures doivent étre renvoyées a |l a
Cour pour une éventuelle révision. D apres une étude récente publiée par le
Mnistére de la justice, "l action en protection s’ est révél ée étre un

nécani sne efficace pour protéger |les droits fondanentaux des individus. Aucune
autre institution créée par la Constitution de 1991 n'a eu une aussi grande

i nportance sociale : |’action en protection représente |’ élénent |e plus

i nportant de la réforne congue par |’ Assenbl ée constituante de 1991. Cette

i nportance est reconnue par |es requérants, les nagistrats et d une facon
général e par |a comrunauté juridique du pays. L action en protection est par
conséquent un acquis de droit irréversible dans | e paysage juridi que du pays"
(Républ i que de Colonbie - Mnistere de la justice et du droit, "lIncidencia
social de la accién de tutela", série de docunents No 22, Mnistére de |la
justice, Santafé de Bogota, Col onbie, février 1996, 206 pages. Cette étude a
été réalisée par le Centre d études juridiques de |’ Université des Andes
(annexe 27 bis).
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37. L' action en réparation directe constitue | e deuxi éme recours judiciaire
de caractére général et il est trés efficace quand il s'agit d obtenir
réparati on pour des actes du service public. Avant 1991, ce recours existait
sous un autre nom il était régi par |le Code du contentieux admnistratif et
il était fréquemment utilisé. La Constitution de 1991 en a fait un recours
constitutionnel, conme |le dispose |'article 90 :

"Article 90 . L' Etat est civilenment responsabl e des domrages qu
lui sont inmputables du fait de |'action ou de |'inaction illicites des
autorités publiques.

Si |'Etat est condamrmé a la réparation civile des dommages causés
par |e conportenent dolosif ou gravement fautif d' un de ses agents, il
peut se retourner contre lui."

38. La principale limte de |'action en réparation directe est qu'il y a
forclusion deux ans aprées les faits a |'origine des dommages. Ele a toutefois
d' i ncont est abl es avantages pour les citoyens puisqu il leur suffit en effet

de dénontrer que les faits se sont bien produits, qu il y a eu dommage et
quils sont fondés a réclaner a |'Etat |’indemisation voul ue étant donné

que la responsabilité de |'Etat est objective et qu' il n’est pas nécessaire

de déternminer par la voie pénale ou admnistrative |'identité ou la

responsabilité de |’ agent public qui a causé |e préjudice. Pour donner une
idée de | "anpleur de |"action de la juridiction adnm nistrative, on signalera
qu en 1995 | e Mnistéere de |la défense, dont relévent les forces arnées et la
police - a été condarmé & verser des indemités pour faute de service
représentant un nontant de 12 024 mllions de pesos et a procédé a des
conciliations - a titre préjudiciel et en cours de procédure - avec |les
demandeurs dans d autres affaires portant sur un nontant gl obal de

18 354 mllions de pesos, ce qui fait qu il a été obligé de verser au total

30 378 mllions de pesos (soit environ 30 mllions de dollars des Etats-unis).
Il nexiste pas de statistiques pernettant de détermner |a part de ces

i ndemmi sations qui correspondent a des violations véritables des droits de

| "homme (cette |lacune va étre conbl ée). Néannoins, on peut estiner que cette
part est de |'ordre de 20 a 30 % des i ndemi sations auxquelles le Mnistére de
| a défense a été condammé ou qui ont fait |’objet d une conciliation avec
cel ui - ci

39. Les recours en habeas corpus et en habeas data seront étudi és en détai
dans | es paragraphes correspondant aux articles du Pacte qui portent
directenent sur les droits protégés par ces recours

40. Comme on peut |le voir, |es Col onbiens et |es Col onbi ennes di sposent d’ un
éventail intéressant de recours judiciaires visant directement a la prévention
de violations des droits fondanentaux et a la réparation des préjudices qu
peuvent découl er de violations. Il ne faut pas oublier toutefois qu il existe
aussi les recours ordinaires de type pénal et disciplinaire, qui pernettent de
sanctionner |es agents publics dont |e conportenent attentatoire aux droits de
| " homme peut étre qualifié d infraction ou de conduite passible d une sanction
disciplinaire. De plus, |es personnes privées qui ont conms une infraction
pouvant étre consi dérée comre attentatoire aux droits et |ibertés des
habi t ants de Col onbi e, peuvent étre pénal enent répri nées.
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Article 3

41. Egalité entre les hommes et les femres dans |’ exercice des droits
fondanent aux . Ces derni éres décennies, la condition sociale des femmes de

Col onbi e a connu des changenents inmportants, qui se nanifestent par |eur
insertion dans le marché du travail, un neilleur accés aux études, la nmaitrise
de la fécondité et |'égalité juridique devant la loi. Du point de vue de
|"égalité entre les hommes et les femmes, |a société col onbi enne se
caractérise par une égalité totale dans les textes juridiques; dans la réalité
|"égalité est encore un objectif car il faut tenir conpte non seul enent des

i négal i t és soci 0- économ ques nai s aussi de facteurs culturels que | es hommes

- et souvent |es femes ell es-nénes - considérent comme des él énents naturel s
du fonctionnenent de |a soci été.

42. Le cadre dans lequel s'inscrit |’action de |’Etat visant a assurer
|"égalité est constitué par

a) La Constitution de 1991, les dispositions |égislatives et autres
qui | a dével oppent et |es dispositions ayant une autorité supérieure et qu
ont constitué | a base de |’ application progressive de |’ égalité juridique;

b) La définition de structures institutionnelles, & partir de 1990,
en vue d' él aborer et de nettre en oeuvre des politiques propres a assurer
|"égalité entre les homes et |es femmes;

C) Les politiques et programmes en faveur de la fenmme qui ont
commencé a partir de 1990 a étre él aborés et structurés par |e Conseil
national de la politique économ que et social e (CONPES)

d) Le Plan national de dével oppenent, qui introduit un él ément de
sexospéci ficité dans toute décision dinvestissement des ressources de |’ Etat
devant étre affectées au dével oppenent économ que et social.

43. Législation pour |'égalité . Un long chemn a été fait pour atteindre
|"égalité de droit. La législation a visé a régler |la participation des femes
dans | a société, dans |les aspects fondamentaux pour |e dével opperment de |a
soci ét é consi dérée comre un tout : en tant que citoyenne au regard du droit
politique, en tant qu épouse et que nere au regard du droit civil, en tant que
travailleuse au regard du droit du travail. En matiére pénale, on a cherché a
protéger |'intégrité physique de la femme. Les preniéres nesures d ordre
juridico-politique visant a créer les conditions d égalité pour |les femmes
remontent aux années 30 : les droits successoraux de la ferme mari ée ont été
reconnus, la femme a obtenu | a capacité civile ainsi que |la capacité de

t énoi gner pour tous les actes juridiques, le droit de faire des études
supérieures et d occuper un enploi rénunéré, |’ exercice de |'autorité
parental e sur ses enfants naturels, le droit de demander des alinents; en
outre, le systeme de recherche en paternité a été ms en place. Les femmes
sont devenues citoyennes jouissant du plein exercice des droits civils

en 1957, date a laquelle elles ont obtenu le droit d étre élues a des charges
politiques et d occuper des enplois publics inpliquant |’exercice de
["autorité et le pouvoir de juger. A l’'issue du référendumnational de 1957,
elles ont obtenu le droit de vote et |’égalité en nmatiére de droits politiques
a été confirnée. Le droit du travail a confirmé le principe de |’ égalité de
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salaire pour un travail égal en 1962; ce principe a été érigé en disposition

| égi sl ative en 1981 et des nesures visant a assurer |’'égalité des chances en
nati ére de fornation professionnelle et d enploi, |'égalité de salaire, le
libre choix de la profession et de |'enploi, la protection de la santé, la
sécurité sociale et la protection de la naternité ont été inscrites dans la

| égi sl ation. Les dispositions protégeant |la naternité prévoi ent un congé de
naternité rénmunéré de huit senaines (1950), porté a 12 senmines (1990) ains
que le droit a une pause pour allaiter un enfant jusqu'a six nois

révol us (1967). Par des lois successives, |'égalité des droits entre hommes et
femmes a été reconnue en ce qui concerne les biens et |'exercice de |'autorité
parental e, |la dissolution des mariages civils par |e divorce pour |es nénes
notifs pour |es homres et pour les femmes et la répartition des biens et de |la
garde des enfants, tous droits consacrés dans |la Constitution de 1991 pour |es
mari ages civils aussi bien que religieux.

44, Par la loi No 51 de 1981, |a Convention sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrinmination a |'égard des fermes a été incorporée a la

| égi sl ation nationale. En 1982, des dispositions |égislatives dans | e donai ne
de la sécurité sociale ont été prises en faveur des femmes et |e bénéfice de
la sécurité sociale a été étendu en 1988 aux fenmmes enpl oyées a des travaux
donesti ques puis a encore été dével oppé en 1993 avec la création du systene
conpl et de sécurité sociale. Dans | e Code pénal (1980), |'agression sexuelle
avec violence et |'acte sexuel avec violence sont qualifiés délits sexuels
sans qu'il soit fait de distinction entre homres et femres.

45, La consécration définitive de |'égalité juridique a été apportée par |la
promul gation de la Constitution de 1991 dans laquelle il est expressément
interdit d exercer la noindre discrimnation au notif du sexe et des nesures
posi tives sont prévues afin d assurer une plus grande participation des femes
ala vie publique. Pour élargir les dispositions de |la Constitution, |a

loi No 82 de 1993 - loi de soutien a la ferme chef de famlle (annexe 28) -

a été promul guée et |le Congrés de | a République a engagé (sans succes
jusqu'ici) un débat visant a | égiférer dans | e donai ne des viol ences faites
aux femmes. La Cour constitutionnelle a précisé, du point de vue de la
doctrine, la teneur de certaines regles en faveur de |'égalité, qui ont une
grande inportance et une grande portée. |l faut mentionner ainsi |la

reconnai ssance du travail donestique de la ferme en tant que contribution a
la société matrinoniale de fait constituée par des conpagnons pernanents

L' action en protection est un instrument inportant; elle a perms de faire
valoir le droit de |'adol escente enceinte de poursuivre sa scolarité dans |le
systéne nornal et le droit a |'éducation sexuelle des enfants, a charge pour
le Mnistere de |'éducation de prévoir des cours dans | es programmes scol aires
primaires. En fait, les actions en protection dans ces domai nes ont été
exercées par des fenmes.

46. Auj ourd' hui, la Colonbie a |'une des | égislations |es plus progressistes
d' Anérique latine pour ce qui est de |'égalité entre | es homres et |es femmes.
L'action individuelle et collective des femmes col onbi ennes a ms en |uniére
les inégalités dont souffrent Ies femmes dans | es domai nes économ que,
juridique, culturel et politique, les différentes formes que prend | a

di scrimnation et ses conséquences. La participation des femmes au processus

d' él aborati on d' une nouvelle Constitution a contribué de facon notable a faire
que |"égalité juridique entre les homres et |es femmes soit consacrée dans |a
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Constitution de 1991. Du point de vue strictenment | égal, |'Etat a nanifesté sa
vol ont é de renédi er aux situations de discrinmnation et a doté |a société d' un
ensenbl e de di spositions favorisant un progreés plus rapide de la condition
fémnine, coome le nontre |le rapport présenté par la Colonbie a la quatriénme
Conf érence nondi al e sur | es femmes (annexe 29).

47. Certes, les dispositions juridiques sont une base nécessaire pour
obtenir |'égalité, nmais aucun progrés réel n'est possible si elles ne sont pas
appl i quées ou si leur portée est insuffisante. La nise en oeuvre de |la

| égi sl ation rencontre des obstacles qui tiennent a |'inefficacité du systene
juridique et, dans le cas particulier des femmes, elle est appliquée de fagon
i négal e selon la situation soci o-économ que des intéressées, |'anpleur du

ri sque (par exenple dans |es cas de preuve de grossesse et de déclaration de
|"état civil pour obtenir un enploi), leur mlieu culturel et |la connaissance
qu' elles ont de |la | égislation.

48. Travail et revenu . Au cours des derniéres décennies, la participation a
|"activité de production de |a femmre a augnent é pl us rapi denent que cell e des
hommes, de sorte que la différence entre les hommes et | es femes dans ce
domai ne a tendance a di mnuer. En 1980, |es femmes représentai ent 38,6 %de

| a popul ati on économ quenent active et |e pourcentage était passé a 42,6 %
en 1991. Cette évolution est le résultat de transformations inportantes dans
la structure de la participation par age. En 1990, |e niveau d' études de | a
popul ati on active était, pour |les quatre grandes villes du pays, trés proche
chez | es hormes et chez |les femmes, |a durée de scolarité noyenne étant de
8,7 ans pour |les hommes et de 8 ans pour |es femmes. La plus grande
participation des femmes a | a popul ation active correspond aux ni veaux

d' études |l es plus él evés.

49. L' évol ution de |'enploi des femres en Col onbi e présente

deux caractéristiques. La preni ére est |'ascension rapide de la femme au
sein de la nain-d oeuvre et |'accés a des postes intéressants par une élite,
dans | e secteur structuré de |'écononie. La deuxiéne est |'arrivée rapide sur
le marché du travail salarié d un nonbre considérable de femres, nmais dans
des conditions précaires, avec prédom nance d' enplois tenporaires et nal
rémunérés. En 1990, un foyer col onbien sur cing avait a sa téte une feme;

la femmre chef de famlle gagnait 0,62 pesos quand un homme chef de famlle
en gagnait un.

50. Textes et dispositions applicables

a) Les articles 25, 43 et 53 de |a Constitution, en vertu desquels
tout individu a droit & un travail dans des conditions dignes et justes; le
droit a la sécurité sociale est inaliénable; les travailleurs jouissent de
|'égalité des chances en natiére d enploi sans discrimnation et le droit a la
protection de la maternité est reconnu; il est prévu une aide particuliére
pour |la femme chef de faml|e;

b) La loi No 11 de 1988 : régine spécial de sécurité social e pour
| es personnes enpl oyées aux travaux donestiques percevant une rénunération
inférieure au salaire mninumlégal (annexe 30);
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c) La loi No 50 de 1990 relative a la protection de la maternité
(annexe 31) : congé rémunéré de 12 senamines (la nére peut renoncer a la
prem ére senmai ne en faveur de son conjoint ou son conpagnon); interdiction de
l'icencier une femre enceinte ou allaitante, indemnisation et amendes en cas
d' i nobservation de ces dispositions;

d) Dans | e Code du travail, les articles 236 et suivants fixent |es
normes en mati eére d' hygi éne et de santé du travail qui doivent étre respectées
dans le cas de la femme et de |a femme enceinte;

e) La déci sion No 001531 de 1992 du Mnistére du travail et de la
sécurité sociale, relative au droit de la femme a des conditions de travail et
des conditions de vie qui ne portent pas atteinte a sa santé et a sa
f écondi t é;

f) La loi No 100 de 1993 portant création du systéne conpl et de
sécurité sociale, qui couvre la prise en charge des soins de santé, |es
pensions et |es services sociaux conpl érent aires;

9) La loi No 119 de 1994 relative & la restructuration et a la
noder ni sation du service national d' apprentissage (SENA);

h) La loi No 51 de 1993 concernant |e soutien a apporter aux fenmes
chefs de famlle;

i) La loi No 160 de 1994 concernant |e Systéne national de réforne
agraire et de dével oppenent social paysan

i) Le décret No 1398 de 1990 portant application de la loi No 51
de 1981, qui interdit la discrinination en natiére d enploi a |'encontre des
f emres;

k) La décision No 391 du Mnistére du travail, interdisant a
| " enpl oyeur d'exiger un certificat attestant |'absence de grossesse avant
d' enbaucher une femme ou de |a confirmer dans son enpl oi

51. Santé. Les conditions de santé des femmes col onbi ennes se sont

not abl enent amnél i orées au cours des derni éres décenni es encore que des
probl énes non négl i geabl es deneurent. Les princi paux besoins en matiére de
sant € découl ent de | a structure soci odénographi que de | a popul ati on, des
conditions général es de vie et des caractéristiques du systene de santé

L’ évol uti on dénographi que de | a Col onbi e s’ est acconpagnée d’ un changenent
épi dém ol ogi que qui se refléte dans la répartition par age de la nortalité
La bai sse de |’ accroi ssenent dénographi que, acconpagnée d une trés forte
réduction de la natalité dans | es zones urbaines et rurales, a contribué
afaire régresser la nortalité infantile et la nortalité maternelle. Ces
él énent s dénogr aphi ques se conj uguent aux conditions général es de vie,
caract érisées par des insuffisances en natiére de | ogement, de santé et de
nutrition qui touchent le plus les enfants et les femmes, en particulier
dans | es zones rurales et dans |es zones urbai nes pauvres.
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52. Textes et dispositions applicables
a) La Constitution de 1991 di spose que | es soins de santé sont

un service public a la charge de |'Etat. En ce qui concerne la feme et |la
famlle, elle consacre le droit de chaque coupl e de décider |ibrenment et

de facon responsabl e du nonbre d enfants qu' il veut avoir; elle prévoit une
protection pour la femme enceinte et pour la femme allaitante, une aide
alimentaire en faveur de la fenmme sans enploi, de |la femme sans protection

et de la ferme chef de famlle, la gratuité des soins dans | es établissenents
publics de santé pour les enfants de nmobins d un an qui ne sont pas couverts
par la sécurité sociale, la protection des personnes agées en nati ére de
sécurité sociale et d’ aide alinmentaire et une ai de aux handi capés;

b) La loi No 50 de 1990 relative & la protection de la maternité et
de |’ all aitemnent;

c) La loi No 100 de 1993 rel ative au systéene conplet de santé et de
sécurité social e

d) La loi No 60 de 1993 relative a | a décentralisation des services
de santé et au transfert aux collectivités des ressources publiques;

e) La loi No 70 de 1993 concernant les droits en mati ére de santé
des communaut és noires et des femmes chef de fam |l e de ces conmmunaut és.

53. Education . Le niveau d’' étude des fenmes col onbi ennes s’ est
consi dér abl enent él evé au point de se rapprocher fortenent de |la scolarité des
hommes. Les taux d’ anal phabéti sme sont toujours | égerenment plus él evés chez

| es femes que chez | es hommes (12 %contre 11,5 %en 1985), ce qui signifie
que |"anglioration de la situation par rapport au recensenent de 1968 a été
nettenent plus nmarquée chez | es femes que chez | es homes (28,9 %contre

25,2 9. Dans |les zones rurales, |’anal phabétisnme des femmes représente preés
de 23 %
54. La structure socio-éducative pyram dal e nontre un accés aux études

supérieures noins inportant pour les femes (7 % pour |es hommes et 6,2 % pour
les fermmes) mais un accés a |’ ensei gnenent secondaire plus inportant (33,7 %
pour |les femres contre 30,8 % pour | es hommes) et des val eurs identiques pour
| enseignenent primaire (50 % . Le nonbre de femmes et d' hommes qui n'ont
suivi aucune scolarité est équivalent (autour de 11 %.

55. Pour ce qui est des résultats scolaires, |les niveaux atteints

s’ approchent de la "nornal " avec un pourcentage d échec correspondant au

ci nqui éne des él eves du premer degré et a 6 %chez les él éves du cinqui ene
degré, le taux d abandon scolaire au stade primaire étant de 12 % Le taux

d’ abandon scol aire est moins inportant chez les filles que chez |es garcons
ce qui s’explique par le travail des garcons, encore que dans | es zones
rurales, dans les foyers les plus pauvres, les filles soient appel ées a se
charger des téaches nménagéres aprés |le troisieme degré d ensei gnenent prinaire.
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56. Textes et dispositions applicables

a) La Constitution de 1991 dispose que |'Etat, la société et la
fam |l e sont responsables de |’ éducation; la scolarité est obligatoire de 5 a
15 ans, jusqu’ au neuvi éne degré, et elle est gratuite dans | es établissenents
publics. L éducation est un droit de |’individu et un service public ayant une
fonction social e;

b) La | oi générale de 1993 relative a |’ éducation organi se
| " éducation nationale selon les principes de |a dénocratie et de |’ égalité;

c) Le Plan national d éducation sexuelle a titre de matiére scolaire
obl i gatoire, véhiculant un nessage de pronotion de |’'égalité entre | es hommes
et |es femes;

d) Le Code du m neur dispose que |le Mnistéere de |’ éducation
national e est tenu d instituer un programme national de rem se a niveau pour
les enfants qui ont abandonné |’ école primaire, de facon qu’ ils puissent
réintégrer le systénme scolaire sans traumati sne ngj eur;

e) La jurisprudence de | a Cour constitutionnelle concernant le droit
de recevoir une éducation sexuelle a |’ école et le droit de |’ adol escente
encei nte de poursuivre sa scolarité dans |le systéne nornal .

57. Miolences contre les fermes . L' enquéte de préval ence - dénographi e et
santé - de 1990 a fait apparaitre une forte incidence des nauvais traitenents
infligés aux femmes et aux enfants. Cette situation correspond a un clinat
général i sé de violence dans | e pays et aux stéréotypes selon | esquels |es
mauvai s traitements a |’ égard des fenmes sont chose nornmale. Les premers
résultats d enquétes particulieéeres senblent indiquer que | e chdénage et

| a pauvreté croi ssante des nénages sont a |’ origine de |a violence en

augrment ation dans les famlles.

58. En ce qui concerne |’ exploitation sexuelle des femres, des jeunes et des
enfants des deux sexes, |e phénonene est généralenent [ié a | a consonmation

de drogue et a une certaine délinquance, qui entrainent une multiplication

des risques pour la vie, la santé et la sécurité de ceux qui s’y livrent.

Le phénonene se caractérise, ce qui est grave, par son c6té occulte dans |a

soci été et par une absence totale de sens éthique de la part des intéressés

59. Textes et dispositions applicables

a) La loi No 51 de 1981 relative a |’ élimnation de toutes |les formes
de discrimnation a |’ égard des femmes, dans laquelle la violence et |la
prostitution sont considérées come des fornmes de discrimnation;

b) La pratique de la prostitution n’est pas puni ssable en Col onbi e
et ne constitue pas une infraction mais |la réglementation de |’ exercice de
la prostitution est |aissée aux assenbl ées départenental es et aux conseils
nuni ci paux;

c) La Constitution de 1991 interdit |’ esclavage, |a servitude et
la traite des individus et reconnait la liberté de travail ou d enpl oi
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d) Le Code pénal réprine les relations sexuell es avec des m neurs de
14 ans, le proxénétisme, la traite internationale des femres et des mneurs
de 14 ans;

e) Le statut de la police nationale (loi No 62 de 1993) vise a
juguler la violence, |'arbitraire et la corruption qui ont caractérisé les
rapports de la police avec |es prostituées;

f) Le pouvoir exécutif a ratifié la Convention interaméricaine sur |la
prévention, la sanction et |'élimnation de |la violence contre la femre, qui a
été souni se au Congrés en vue de son incorporation a |a | égislation nationale;

s)] le Sénat a adopté un projet de loi visant a prévenir et réprinmer
la violence dans les fanmlles, et |la Chanbre des représentants en est
actuel | enent sai sie.

60. Participation sociopolitique . L' Etat colonbien a entrepris une
redéfinition du nodél e de dénocratie, pour s'orienter du nodél e représentatif
vers le nodéle participatif. La participation & la mse en oeuvre de ce nodél e
est garantie par |la Constitution, non seul ement avec |a création de nouvelles
nodal i tés, en particulier aux niveaux régional et local, mais aussi avec

| es progres représentés par |es nmesures concrétes prises pour assurer une
participation suffisante et effective des femres aux organes de déci sion

de |’ adm ni stration publique.

61. La participation des femmes aux él ections présidentielles et

| égislatives a de tout tenps été noins inportante que cell e des hommes. Bien
que les femmes représentent la noitié de |'électorat, leur abstention lors
des élections | égislatives de 1991 a atteint 64 %

62. Pendant | e mandat 1982-1986, |a présidence a i nposé un quota de femmes
pour 12 vice-ninistéres, elle a nomm deux fermmes mnistres et un grand nonbre
de femmes a des postes de direction au pouvoir exécutif. En 1988, |es femes
occupaient 1 %des postes de direction du gouvernenent, 35 % des charges de
conseiller et 31 %des postes exécutifs. En 1992, 7 %des ninistres et des
vice-ninistres étaient des fenmmes.

63. Depuis 1988, les nmaires sont élus au suffrage universel. Depuis lors,
200 femmes ont été candidates et 58 ont été élues. En 1990, |e nonbre est
passé a 65, ce qui représente 6 %des 1 013 maires élus.

64. Au Sénat, 7 %des siéges sont occupés par des femres et a |a Chanbre,
6,9 % Dans | es assenbl ées départenental es, |es femmes représentent 10,6 % des
déput és. Aux conseils municipaux, elles nont jamais représenté plus de 8,3 %
La participation des fermes aux conseils adninistratifs des autorités |ocal es,
lieu par excellence de participation des citoyens a la planification |ocal e et
ala définition des plans d'investissenment, ne dépasse pas 15 %

65. En 1991, aucune femme n’occupait des fonctions él evées (présidence
ou vice-présidence) a la Cour constitutionnelle, au Conseil d’'Etat ni ala
Cour supréne. Aucune femme n'a janais été pronue a cette distinction dans
|"histoire de la Cour supréne et trois femmes seul enent ont occupé des
fonctions aussi élevées au Conseil d Etat. En 1993, une femme siégeait au
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Consei |l supérieur de la magistrature. La présence des femmes était plus
inportante pour les magistratures auxiliaires : 18,5 %a |la Cour supréne et
33 %au Conseil d Etat. Le nonbre de fenmes juges est en augnentation : 81 %
dans les juridictions famliales, 1 %dans les juridictions civiles et 25 %
dans les juridictions prud homales. Au Mnistére des relations extérieures,

| es femes occupent environ 50 % des postes de direction et des postes

d adm ni strateur nmai s | e pourcentage de charges d anbassadeur occupées par
les femmes n’ est que de 6,8 % Tous ces chiffres montrent que plus | es postes
sont élevés dans |a hiérarchie de |’admnistration, noins |es femres sont
nonbr euses.

66. Les femes représentent prés de 50 % des participants dans | es congreés
des partis politiques nmais il est trés rare qu elles accédent aux postes de
direction. Il y a une femme a la direction nationale du Parti libéral et il

n"y en a aucune au Parti conservateur.

67. Du cb6té des syndicats, la participation des femmes a progressé au poi nt
qgu el les représentent 25,5 %des personnes syndi quées dans | es quatre grands
départenents du pays (1990).

68. Dans | e secteur coopératif (1987), les fenmmes représentai ent 2 % des
nenbres et elles se trouvai ent toutes dans | es coopératives d assi stance
mutuell e et de services. Pour ce qui est des organi sati ons commrunaut aires,
la participation des fermes est tres faible : pour Bogota (1988), la
participation n était que de 21 % en najorité a des postes de secrétariat;
| a présidence du conseil en conptait 11 %

69. Il existe en Col onbie 13 organisations paysanes national es de deuxi ene
catégorie. La plupart ont une cellule de travail pour |a femre. Deux de ces
or gani sati ons sont entiérenent féni nines.

70. Textes et dispositions applicables

a) La Constitution de 1991 prévoit (art. 13) la participation
politique et la participation des citoyens sans discrinination fondée sur
le sexe; elle garantit en outre |a participation suffisante et effective de
la ferme aux postes de décision de |’ adm nistration publique;

b) La loi No 152 de 1994 - |oi organi que du plan de dével oppenent -
prévoit |la représentation des femes au Conseil national de la planification
aux conseils départenentaux et aux conseils nunici paux.

71. Institutions . Pour s’acquitter des obligations contractées avec |la
ratification de la Convention sur |’élimnation de toutes |es fornes de
discrimnation a |’ égard des femmes (loi No 51 de 1981), |e gouvernenent a
pris e décret No 1398 de 1990 portant création du Comté de coordination et
de contrdle des politiques de lutte contre la discrimnation (annexe 32).

Ce conté avait un prédécesseur constitué en 1980 (par |e décret No 367

de 1980) et doté d attributions trés limtées. Ala fin de 1990, le
gouvernenent a créé le Service du Conseiller présidentiel pour |a jeunesse, la
ferme et la famlle, qui reléve de |a Présidence de | a République et est
chargé de |’ él aboration de politiques et de programmes et de |a coordination
intersectorielle et avec les ONG Dans |le cadre de ses activités, le Service
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du Conseiller a défini pour la prem ére fois une politique nationale en faveur
de la fenmme, qui a été entérinée par e Conseil national de la politique

économ que et sociale (CONPES) en 1992. |l a collaboré avec le Mnistére de la
santé au | ancenent du Programme de santé pour |les fenmes et de participation
des femmes a la santé; avec le Mnistere de |'agriculture, il a élaboré la
politique nationale en faveur de la femme rurale, avalisée par | e CONPES en
janvier 1984, et a laquelle il a apporté un concours financier et technique.

Il a lancé en coopération avec le Mnistére de |’ éducation |e programe

d' éducation mixte; avec |le secteur de la justice, il a assuré |la coordination

du programme de mse en place des conmissariats a la fanmlle et a appuyé ce
programme, et a ms au point des progranmmes expérinentaux dans | e donai ne
des activités génératrices de revenu et des noyens d' al |l éger |es travaux
donestiques. Il a égal enent | ancé des progranmes de sensibilisation aux
différences entre les hommes et les femrmes a |'intention des fonctionnaires
et des organi sati ons de femmes.

72. Le gouvernenent qui a pris ses fonctions en aolt 1994 a pris le

décret No 2055 de 1994 (annexe 33) portant création de |a Comm ssion
consultative pour |'équité et la participation de |a ferme, organi sme chargé
de conseiller |e gouvernenent. Dans son docunent No 2726 du 30 ao(t 1994
(annexe 34), le CONPES a créé le Secrétariat a la condition fémnine et a
|'égalité des sexes au sein du Service du Conseiller présidentiel pour |a
politique sociale et de |'égalité qui reléve du Mnistéere de |’ environnenent,
ce mnistére ayant a sa téte une feme, qui est égal enent responsable de la
politique en natiéere d égalité.

73. La | oi portant approbation du plan national de dével oppenent et

d’ investissenment 1995-1998 net en place une nouvell e structure
institutionnelle, permanente, pour assurer |la mse en oeuvre de |la politique
en la natiére, avec la création de la Drection nationale pour |’ égaliteé,

dot ée d’' une autonom e adm nistrative et d un budget propre et relevant de

| a présidence de | a République. La Direction nationale sera représentée au
Conseil national de la politique économ que et sociale (CONPES). Elle entrera
en fonctions en septenbre 1995 et partira des politiques et progranmes déja
en cours en |es renforgant.

74. Stratégies et progranmes . En se fondant sur |e docunment du CONPES
relatif a la politique de participation et d équité en faveur de la femme
(déja cité, annexe 33), le gouvernenent a ms au point |les stratégies et les
programres qui devraient pernmettre de progresser sur |la voie d un changemnent
culturel tendant a élimner les rapports de subordination de la fenmmre et a
obtenir un dével oppenent en toute équité pour |les femmes et pour |es homes :

a) Dével oppenent des institutions a |’ appui de la politique
él argi ssement et renforcenent de la Direction nationale pour |’égalité;

b) Qulture de |"égalité entre |l es homres et |les femes : canpagnes
d information sur |’'égalité; sensibilisation des fonctionnaires, des ONG et
de |l a soci été civile en général concernant |es stéréotypes relatifs aux roles
soci aux des femmes et des honmes et |eurs conséquences; fornation de
fonctionnaires de |’ admnistration nationale et |ocale en vue de tenir conpte
dans chaque programe public des différences entre hommes et fenmes;
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c) Participation au marché du travail : participation des fenmes
aux grands progranmmes nationaux de pronotion de |'enploi et d activités
génératrices de revenus (plan national en faveur de la micro-entreprise
programres d enplois d urgence du Réseau de solidarité); aide a la femme qui
travaill e en augnentant |a capacité d' accueil des foyers communautaires de
protection famliale pour |a garde des enfants de noins de 7 ans; réfornes
apport ées aux dispositions |égislatives du travail de fagon a instaurer la
flexibilité des horaires et d autres conditions pernettant a la feme de
concilier la maternité et le travail salarié (D rection national e pour
| "égalité); pronmotion de |’affiliation au Fonds de solidarité en matiere
de pension;

d) Sant é gl obal e pour les femres : pronotion de la participation des
femmes au régine contributif de sécurité sociale et des femmes pauvres au
régi ne subventionné; canpagnes d’ éducation a la santé et a | a santé génési que;
programe de soins maternels et infantiles pour la prise en charge nédical e et
nutritionnelle des fenmes enceintes et allaitantes et des enfants de noins
d un an; augnentation de |la portée des services de santé et angélioration de
l eur qualité; accroissenent des services d accouchenment a |’ hépital

e) M se en oeuvre des dispositions : pronmotion de |a concertation
entre |l es pouvoirs publics et | e mouvenent associatif des femres en vue
d' él aborer des dispositions favorisant |’ égalité et la participation :
participation a |'admnistration publique et aux nodalités réservées a la
soci été civile; horaires de travail souples; violences a |’ égard de la feme,
protection du patrinoine famli al

f) Protection juridique : dével oppenent du réseau de conmi ssariats
aux famlles;

Q) Renf or cenent des organi sations de femres : appui aux organi sations
national es et locales en vue de nettre en oeuvre des programres de
sensi bilisation, de formation et d information sur |’ offre publique de
services et de nécani smes de participation

h) Recherches : études et diagnostics sur |les r6les sociaux des
homres et des femmes et sur la condition fémnine.

Article 4

75. Protection des droits de |’ homme pendant les états d' exception . Dans le
présent rapport, on analysera la relation et |a correspondance entre | e régi me

de protection des droits fondanentaux pendant |es états d exception selon le

droit international relatif aux droits de |’ homme et le régine du droit

i nterne col onbi en.

76. La Col onbi e a contracté des obligations dans ce donai ne en ratifiant

le Pacte et la Convention angéricaine relative aux droits de |'homme (Pacte

de San José de Costa Rica) dont |'article 27 s’ applique donc égal enent.

La Convention anéricaine présente des simlitudes notables en matiére de
régi ne d exception avec les dispositions de |'article 4 du Pacte et d un autre
cOté elle présente certaines différences dans |’ énoncé des droits auxquels i
ne peut étre dérogé et en ce qui concerne |'organe international qui doit étre
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notifié de la proclamation de |’ état d urgence (le secrétariat général de
| " Organi sation des Etats anéricains).

77. L' une des raisons qui expliquent la proclanmation fréquente de |’ état

d urgence en Col onbie est le conflit armé interne qui y fait rage et qui a des
caractéristiques tres particuliéres, avec des incidences quotidiennes sur la
popul ati on qui ne participe pas directenent aux activités, la société civile,
| " opi nion publique et |'économe nationale. On a déja pu affirmer dans le
présent rapport que | e Gouvernenent col onbi en cherche | es nmoyens de trouver
une sol ution politique négoci ée pour nettre fin a ce conflit armé non
international. A ce sujet, |e Gouvernenment colonbien tient & faire part ala
conmunaut é international e de sa volonté de rechercher une paix interne par le
di al ogue et |a négociation avec tous ceux qui s’ opposent par |a violence au
régine constitutionnel. Si une pai x négoci ée était obtenue, |es ressources
consacrées aujourd hui a la guerre ne pourraient-elles pas étre affectées a
|"édification d une société plus juste et a la satisfaction des besoins des
secteurs les noins favorisés du pays ? On ne peut pas oublier non plus que |la
Col onbi e a aussi connu et continue de connaitre une situation tres difficile
due a la corruption introduite par |les trafiquants de drogue dans de nonbreux
secteurs de |la société et de nonbreux échelons de |’ Etat, obligeant cel ui-ci
égal enent a prendre des mesures d’ urgence, en particulier quand |es
trafiquants ont recouru a des noyens terroristes. Toutefois il n’est pas
acceptable d affirmer a priori que | es nmesures d urgence ont été prises dans
| e dessein de porter atteinte aux droits fondanentaux, pour justifier |eur
violation ou pour limter |’ exercice des |ibertés publiques. Une telle
affirnmation devrait s'acconpagner d’' une dénonstration fondée sur la lettre
des di spositions extraordinaires prises et d un exposé des cas dans |esquels
les droits de |’ honme auraient été violés intentionnellement en fai sant usage
des pouvoirs extraordinaires conférés a |’ exécutif.

78. Régi me _constitutionnel en vigueur pour les états d’ exception .1l faut
affirmer d enbl ée que |le régime constitutionnel en vigueur en Col onbi e va bien
au-del a et offre plus de garanties en mati ére de protection des droits

f ondanent aux pendant |’ état d urgence que |es dispositions nmininales du droit
international relatif aux droits de |’ homme figurant a |'article 4 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et a |'article 27 de la
Convention angéricaine relative aux droits de |"homme. Un exenple illustre bien
cet état de choses : le paragraphe 2 de |'article 214 de |l a Constitution
interdit |la suspension de |’ exercice des droits de |'homre et des |ibertés
fondanent al es dans | es circonstances d urgence et oblige de plus a maintenir

| "application des régles du droit international humanitaire. De surcroit, la
Constitution inpose la mse en place de contrdles judiciaires et politiques
tant au stade de | a proclanmation de |’ état d urgence que pour |’ exercice des
pouvoi rs extraordi naires. Ceux-ci doivent égal ement étre régis par une |oi

79. Proclamation de |'état d exception . En vertu des articles 212, 213 et
215 de la Constitution, |le Président de | a République peut proclaner |’ état

d’ exception par un décret portant |la signature de tous les nministres, dans |es
conditions ci-aprés :




a)

b)

c)
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Causes justifiant la proclamation de |’ état d exception

i) Agression extérieure ou déclaration de |’ état de guerre
ext éri eure;

ii) Troubles intérieurs, c’ est-a-dire perturbations graves de
|"ordre public portant atteinte de facon immédiate a la
stabilité institutionnelle, a la sGreté de |'"Etat ou a la

tranquillité des citoyens et auxquels il ne peut étre ms
fin par |’'exercice des attributions ordinaires des autorités
de police;

iii) Autres facteurs qui nenacent ou perturbent |’ ordre
économ que, social et écol ogi que;

Condi tions de forne

i) Décret du Président de |a République portant |a signature de
tous les mnistres;

ii) Confornénent au régine juridique col onbien, |e décret doit
étre publié pour étre porté a | a connai ssance de |la
popul ati on;

Contrdles d ordre politique et judiciaire

i) Au plan politique, le Congrés de |a République doit étre
convoqué ou peut se réunir de plein droit ou sur sa propre
initiative, inmmédi atenent en cas d' agression extérieure ou
dans les trois jours suivant la proclamation de |’ état de
troubles intérieurs. Dans |es deux cas, |e gouvernenent
tient le Congrés périodi quenent informé. Celui-ci peut a
tout nonent abroger ou nodifier |les décrets pris par le
pouvoi r exécutif en cas d' agression extérieure ou de
troubles intérieurs. Conforménent au paragraphe 5 de
["article 214 de la Constitution, |la responsabilité du
Président et des mnistres est engagée quand ils procl anent
|"état d exception en |’'absence d’ agression extérieure et de
troubles intérieurs. Leur responsabilité est égal ement
engagée, de néne que celle des autres agents publics, s’ils
outrepassent de quel que mani ére que ce soit |es pouvoirs
extraordi naires qui |eur sont conférés;

ii) Sur le plan judiciaire, la Constitution dispose que |le
décret de proclamation d un état d exception et les décrets
extraordinaires pris par |e gouvernenent dans |’ exercice des
pouvoi rs extraordinaires doivent inpérativenent étre soums
au contrdle de la Cour constitutionnelle. Le gouvernenent
est tenu de | es renvoyer a cette juridiction supréne le
lendenain du jour ou il les prend, faute de quoi |a Cour
s'en saisit d office et imédiatenent. Il faut faire
renarquer a ce sujet que le paragraphe 1 de |'article 214 de
la Constitution dispose que |es nesures prises par le
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gouver nenent dans |’ exercice des pouvoirs extraordi naires ne
peuvent porter que sur des natiéres qui ont un rapport
direct et précis avec la situation a |'origine de |la

procl anmation de |’ état d exception. Il existe d autres
limtes : la durée maxinale de |’ état d exception pour
troubles intérieurs est de 90 jours, et peut étre prol ongée
d' autant, au maxi numdeux fois; |a deuxiéne fois |'avis
favorabl e préal abl e du Sénat de | a République est exigé.

80. Protection des droits de |’ homme pendant |’'état d’ exception . En ce qui
concerne |a protection des droits fondamentaux pendant |es états d exception,
on a déja indiqué que le régine appliqué en Colonbie allait plus loin que les
di spositions mninales de |’article 4 du Pacte et de |'article 27 de la
Convention angéricaine relative aux droits de |'homme. En effet, le

paragraphe 2 de |"article 214 de | a Constitution di spose que |’ exercice des
droits de | 'home et des libertés fondanental es ne peut étre suspendu. La néne
di sposition oblige en outre au respect des regles du droit internationa
hunanitaire. Ainsi, |es dispositions constitutionnelles reprennent |es
théories | es plus nodernes concernant |a conpl énentarité des deux ordres
juridiques internationaux afin que |’ étre humain soit protégé en tout tenps,
néne dans |l es situations d urgence les plus critiques.

81. La loi No 137 de 1994 - loi statutaire relative aux états d exception -
(déj a citée, annexe 12) énonce de facon trés détaill ée | es pouvoirs conférés
au gouvernement pour restreindre |’ exercice de certains droits dans |es
situations d urgence, de sorte que les linites qui peuvent ainsi étre inposées
ne portent en rien atteinte au noyau essentiel des droits et libertés (art. 7
de la loi No 137/94). Les articles 27 et 28 de cette loi autorisent le
gouvernenent a inposer des restrictions a la presse écrite, alaradioet ala
tél évision en cas d agression extérieure et alimter la liberté de nmouvenent
et de résidence en vue de protéger la vie des habitants et de faciliter les
opérations mlitaires. Les némes articles autorisent la nise en place de zones
spéci al es de circul ation ou de résidence

82. En cas de troubles intérieurs, la loi No 137/94 régit avec précision, en
son article 38, les pouvoirs que | e gouvernenment peut exercer et les lintes
gu' il peut inposer aux personnes privées en ce qui concerne la liberté de
nouvenent et la liberté de résidence, |'inposition provisoire de services
techni ques et professionnels, |'application de restrictions a la presse, a la

radio et a la télévision, larestriction de la liberté de réunion et de

mani festation, la possibilité de saisir et d intercepter les courriers et
comuni cations - sur ordre de |'autorité judiciaire - et |’arrestation a titre
préventif - sur ordre de |"autorité judiciaire - d'un individu dont il y a

i eu de soupconner |a participation & des infractions; la loi régit aussi |les
nodalités de la fourniture d articles de prem ére nécessité et de services
essentiels, |'application de conditions a |'exercice de certains droits ou la
négation de |’ exercice de certains droits pour les étrangers, |’ inposition de
contributions fiscales ou de taxes parafiscales et |la possibilité - sur ordre
de |"autorité judiciaire conpétente - de perquisitionner aux domciles privés.

83. Cette énungération des pouvoirs octroyés au gouver nenent confornénent a
la loi statutaire relative aux états d exception (No 137/94) nontre bien que
la protection du noyau essentiel des droits fondanentaux prévu a |'article 4
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du Pacte et a |’article 27 de | a Convention anéricaine relative aux droits de
| homme est plus que parfaitenment garantie.
84. Pl us précisénent, il faut consi dérer deux aspects fondamentaux :

a) Le derni er paragraphe de |"article 213 di spose qu’ en_aucun cas | es

civils ne peuvent étre poursuivis ou jugés par la justice pénale nilitaire

b) Le deuxi eme paragraphe de |"article 214 di spose que |la |loi
statutaire relative aux états d exception fixe |l es garanties a respecter pour
prot éger | es droits fondanentaux confornménent aux traités internationaux.
L'article 4 de la loi No 137/94 - |loi statutaire relative aux états
d’ exception - regle avec précision les limtes en la natiére :

i) Il ne peut étre dérogé au droit au recours en habeas corpus ;

ii) Les garanties judiciaires essentielles pour |a protection
des droits fondamentaux ne peuvent étre suspendues;

iii) En outre, |"article 57 de cette |loi garantit |le maintien de
| "action en protection des droits fondanmentaux et il n’est
donc pas possible de restreindre ou de sounettre a condition
la présentation d un tel recours et |a procédure, pendant un
état d' exception.

85. Comme on peut le voir, le régine constitutionnel et |égislatif en
vigueur satisfait pleinement aux régles énoncées dans |es instrunents
juridiques internationaux relatifs aux droits de |’ homme et aux principes du
droit international humanitaire, et, dans la réalité, va plus loin que les
regles internationales en ce qui concerne |la protection des droits de |’home
pendant |es états d exception

86. Enfin, il faut indiquer que | e Gouvernenent colonbien n"a jamais faill

a son obligation conventionnelle d informer | e Secrétaire général de

| " Organi sation des Nations Unies quand il proclane un état d exception et
quand il léve |’ état d exception, que ce soit par décision du gouvernenent ou
par décision judiciaire; il a égalenent notifié le Secrétaire général de |' ONU
des nesures d’ exception adoptées et a fait de nméme pour | e Secrétaire généra
de |’ Organi sation des Etats angri cains.

Article 5

87. d auses constitutionnelles et |égislatives garantissant la protection
des droits de |’homme . Comme on |’ a vu, selon |’ ordre constitutionnel
colonbien (art. 93 de la Constitution), les traités et conventions

i nternati onaux auxquels |’ Etat est partie qui reconnai ssent |a protection des
droits de |’ homme et interdisent la restriction de | eur exercice pendant |es
états d exception |'enportent sur le droit interne. De plus, les droits et
devoirs consacrés dans |la Charte constitutionnelle doivent étre interprétés
confornénent aux traités internationaux relatifs aux droits de |’ homre
ratifiés par la Colonbie. La Constitution dispose aussi que |’ énoncé de droits
et garanties figurant dans la Constitution et dans |les instrunments

i nternati onaux en vigueur ne doit pas étre interprété comre déni ant




CCPR/ CJ 103/ Add. 3
page 30

| "existence d autres droits qui, étant inhérents a |’ étre humain, ne sont pas
expressénent énoncés dans ces dispositions (art. 94 de |la Constitution).

88. En se fondant sur ces dispositions constitutionnelles, |a Cour
constitutionnelle a - dans son arrét relatif a la constitutionnalité du
Protocol e addi tionnel aux Conventions de Genéve du 12 ao(t 1949

(Protocole Il) - appliqué et dével oppé la théorie, d origine francai se, du
bl oc de constitutionnalité et a érigé ce principe en jurisprudence. A nsi,
confornénent a la jurisprudence de |la Cour constitutionnelle, les traités
internationaux relatifs aux droits de |"homme et relatifs au droit

i nternational humanitaire auxquels |a Colonbie est partie forment avec |la
Constitution un seul corps nornatif, c est-a-dire qu'ils font un tout avec |la
Constitution. Par conséquent, |’'Etat, |e gouvernenent et |es agents publics ne
peuvent méconnaitre aucun des droits de garantie consacrés dans ces traités.

Article 6

89. Droit ala vie, garanties protégeant ce droit et abolition de |a peine

de nort . La peine de nort n’existe pas en Colonbie. Elle a été abolie en 1910
et |"abolition a été confirmée par la Constitution de 1991 qui dispose en
outre dans son préanbul e que | e peupl e col onbien, par |’'internédiaire de ses
représentants, approuve la Constitution afin de garantir notament le droit a
la vie des citoyens. L' article 11 dispose :

"Article 11 : Le droit a la vie est inviolable. La peine de nort
n' exi ste pas."

90. Selon les termes de la Constitution, les autorités sont instituées pour
protéger la vie des citoyens. Etant un droit fondarmental, le droit a la vie
est de ceux pour lesquels |"action en protection peut étre engagée : elle
pernet d' obtenir une défense judiciaire rapide et efficace en cas de

viol ation.

91. Les conflits armés internes, le trafic de stupéfiants, |es violences
insurrectionnelles et les excés de la lutte anti-insurrectionnelle, la justice
privée, la crimnalité ordinaire et |'inpunité sont, avec |a pauvreté

certains des probl énmes |les plus pressants auxquels | e pays se heurte. Tous
sont |iés au phénonene de |l a violence. Les anal yses sur |es causes historiques
et soci ol ogi ques de | a violence en Col onbi e abondent. Ce probl éne endém que,
aussi ancien que |’ histoire de |a République, ne s'est janais atténué pendant

I es quatre derniéres décennies. Paralleéelenent toutefois, des efforts

i nportants ont été dépl oyés aux ni veaux gouvernenental et non gouvernenent a
pour construire une soci été dans laquelle les conflits se résoudraient sans
recours a la force.

92. Der ni érenent, |e gouvernenent a grandenent progressé dans |a

consol idation du systéne institutionnel et normatif qui devrait pernettre

d’ édifier un pays de paix, d entente et de justice sociale. Al’évidence,
cette assise juridique ne sera pas suffisante pour fonder la patrie a laquelle
chacun aspire; il y faut aussi la volonté politique indéfectible d appliquer
un ensenbl e de politiques propres a redonner un sens a |’idée de citoyenneté,
a réconcilier les citoyens avec |’'Etat, a parvenir a un reéglenment pacifique
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négoci € du conflit arné interne et a atténuer notabl ement |a grande pauvreté
dont souffrent des mllions de Col onbi ens.

93. Dés qu'il a pris ses fonctions en aolt 1994, |le Président de |la
Républ i que, Ernesto Sanper Pizano, a souligné trés clairenent qu'il inconbait
al’ Etat de protéger et de pronouvoir les droits de |’ homme. Le gouver nenent
reconnait que certains de ses agents ont comms des excés et des actes
arbitraires et pour contrdler, prévenir et sanctionner de tels actes, il a
pris un ensenble de nesures, dont certaines ont déja été indiquées; d autres
seront évoquées plus |oin. Pour aborder |e probléme des violations des droits
fondanentaux, il est essentiel de chercher a en connaitre |’ anpl eur exacte.
En Col onbi e, | es données statistiques énanant des organi sati ons non

gouver nenent al es tendent & donner une idée fausse de |'anpleur de | a violence
politique et des violations des droits de |'homme comm ses par des agents
publics, en raison de |'application erronée des indicateurs, comme il a déja
été signal é. En tout cas, ces chiffres nontrent que certaines des fornes |les
plus graves de violations des droits de |’ homme ont comrencé a étre noins
fréquentes, signe encourageant dans une situation générale trés conpl exe.

94. La politique de respect des principes humanitaires du Président Sanper
part de |a reconnai ssance de |a situation difficile dans |aquelle se trouve
la Col onbie en natiére de droits de |'honmme. A partir de ce constat, le
gouvernenent a ms au point sa politique, qui vise a naitriser les divers
facteurs qui favorisent la violence et, partant, les violations des droits

de |’ homme, a punir les responsables et a garantir par tous |es noyens
possibles | e respect et la pronotion des droits de |’ homme, en particulier du
droit a la vie de toutes |l es personnes qui vivent sur le territoire national.

95. En ce qui concerne les relations avec |es organi sati ons non

gouver nenent al es de défense des droits de |’ homre, |e gouvernenent néne

une politique d ouverture envers |les particuliers et |es organisations qu

s’ occupent de la pronotion et de |a défense des droits fondanentaux. Il les
consi dére comme ses alliés dans | a sauvegarde des droits fondamentaux des
habi tants de | a Col onbie. Le gouvernement s'efforce d entretenir avec ces
organi sati ons des rapports constructifs en vue d élimner |les violations des
droits de | "homre et il fera de son c6té tout ce qui est nécessaire pour
assurer la protection de la vie et de |'intégrité physique de |eurs nmenbres.

96. A cette fin, |e gouvernenent a créé pendant |a période a |'exanen

deux inportantes instances de discussion avec |es organi sations non
gouvernenentales. Il s’ agit, d une part, de | a Conmm ssion nationale des droits
de |’ homme, créée en vertu du décret No 1533 de 1994 (voir annexe 10), qui a
suspendu ses activités a la fin de 1995 come suite a | a décision des ONG et,
d' autre part, de |la Comm ssion d enquéte sur |es événenents violents de
Trujillo (affaire sounise a | a Conmission interaméricaine des droits de

| " horme et enregistrée sous | e numéro 11 007).

97. Le Plan national de dével oppenent 1994-1998 conprend une rubrique
expressénent consacrée aux droits de |’ honme et, pour |a prem ére fois dans

" histoire du pays, ces droits figurent ainsi explicitenent parm |es
priorités d action de |'Etat. Force est de constater que, malgré les efforts
des pouvoirs publics, les actes de violence neurtriers constituent une
terrible réalité qui place |a Colonbie en téte des statistiques nondi al es avec
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80 norts violentes pour 100 000 habitants par an, chiffre de loin |l e plus

él evé au nonde. On peut débattre de la part et de la nature de |la
responsabilité qu a |'’Etat dans ce terrible record nais | e débat théorique ne
saurait pour autant éluder la réalité

98. Pour en finir avec cette situation, |e gouvernenent a | ancé une
politique résolue en nmati ére de droits de |’ homme. Ses princi paux programmes
et mesures | égislatives et admnistratives sont |es suivants :

Mesures contre |'inpunité

1. Renforcenent de la justice

La politique qui vise a renforcer la justice est nenée sur
plusieurs fronts :

a) Appui technique et dotation en personnel, pour accroitre
|'"efficacité du systéne et accél érer |es procédures
judiciaires;

b) Dével oppenent de |’ accés aux services judiciaires, a

| "adm nistration de la justice et aux conseils juridiques :
|"accés de la population a ces services sera facilité et les
nmécani snes de conciliation seront |argement dével oppés. Des
services d' orientation pour aider les citoyens dans |eurs
démar ches seront aussi ms en place

c) Politique carcérale et pénitentiaire axée sur |a prévention
de | a délinquance et |a resocialisation

d) El abor ati on de programmes d’ assi stance nedi cal e, juridique
et psychol ogique a |'intention des victinmes, en particulier
lorsqu'il s'agit de m neurs;

e) Construction et réfection de centres de détention

2. Désengor genent des services judiciaires

Le Président de la République a éms |le 15 novenbre 1994 une
directive (Directive présidentiell e No 04) ordonnant aux agents de
| *adm nistration de favoriser |e recours aux conciliations ou aux
transactions judiciaires dans les cas de |litige avec |'Etat, afin
d’ accél érer |es procédures et de rationaliser et de désengorger |es
services judiciaires

3. Céation de |'Unité nationale des services de défense des droits
de |’ honme

Par voie d arrété, la Fiscalia General de la Nacion a créé |'Unité
national e des services de défense des droits de |'homme qui est chargée
d ouvrir des enquétes sur les violations graves des droits de |’ home et
du droit international hurmanitaire
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L' Unité coordonnera et contrdél era | e déroul enent des enquét es

nenées par |’ Unité de police judiciaire.

Par cette mesure, |e Bureau donne haute priorité aux enquétes sur

les violations des droits de |I’honmme et |la Colonbie a fait un grand pas
dans la lutte contre |’ inpunité.

4,

5.

Autres nmesures contre |’'inpunité

Le Gouvernenent a adopté d’ autres nesures dans ce domai ne

Appui a |'"Unité national e des services de défense des droits
de |’ homme et création des conm ssions et comtés suivants :

Commi ssi on spécial e d enquéte sur | es événenents violents
de Trujillo;

Comté chargé du suivi des recommandati ons énanant de |a
Conmi ssion d' enquéte sur les événerments de Trujillo;

Conmmi ssion de surveillance de la situation des droits de
| " home et du droit international humanitaire dans |le
départenent du Meta

Conité en faveur de |’admnistration de la justice en ce qu
concerne |les événenents de Villatina, Caloto et Los Wos;

Comté chargé du suivi des recommandati ons énmanant de ce
derni er Conmité.

Réforne de la justice pénale mlitaire

En mars 1994, le Mnistére de |a défense a créé | a Conm ssion de

réforne du Code pénal mlitaire, qui a étudié les sujets suivants

Définition de |'acte effectué dans |’ exécution du service;
Adoption du systéne accusatoire;

Intervention de la partie civile (victimes et parents des
victinmes) dans | es procédures pénales mlitaires;

Qualification de nouvelles infractions sévérenent réprinées
comme la torture, |e phénonene des "disparitions forcées" de
personnes et |e génoci de;

Création d un appareil judiciaire nmlitaire i ndépendant du
commandenent des forces arnges;

Création des services du défenseur technique (aide
juridictionnelle assurée par |’ Etat aux prévenus);
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- Intervention obligatoire du nministére public, sous |la
direction du Bureau du Procureur général de la nation

Le 15 ao(t 1995, |la Comm ssion a soum s au gouvernenent un proj et

de nouveau Code pénal mlitaire que le Mnistere de |a défense a
entrepris d examner, pour |le présenter au Congrés.

6.

Réf ornes | éqi sl ati ves

On trouvera nentionnées ci-aprés certaines des initiatives

récentes en matiére de | égislation qui contribuent a protéger et a
promouvoir les droits de |’ home :

a) Projet de loi portant ratification de |a Convention
i nterangéricaine sur la disparition forcée des personnes

En 1994, |e gouvernenent a demandé au Congreés d' approuver |a
ratification, sans fornuler de réserves, de |la Convention
interanéricaine de |'CEA sur |la disparition forcée des personnes
Le Congreés n'a pas donné suite; |e gouvernenent |ui sounettra de

nouveau ce projet, qu'il estine trés inportant.
b) Loi No 62 de 1993 relative a la réforne de |la police
national e

On retiendra parm les plus inportants aspects de cette

| oi

- La création du Haut Commissariat national de |la
police. Ce bureau, présidé par un civil ayant qualité
de magi strat et ayant |e nméne rang hi érarchi que que
le Directeur national de la police, est la plus haute
i nstance de contrdl e disciplinaire interne;

- La création du systéene national de participation aux
affaires de police qui, par le biais de contés
constitués a |’ échelon national, départenental et
local, s’ efforce de rapprocher |a communauté et |es
agents de police en uniforneg;

- L'instauration d un mécani sne exécutif en vue de la
pronoti on des perspectives de carriéere et de
| " augnent ation des sal aires des agents de police. Pour
vices de forme, cette disposition a été déclarée
i nconstitutionnelle. On travaille actuell enent a une
nouvel | e rédaction

C) Projet de |oi sur |es conpensations

Le Mnistere des relations extérieures, le Mnistére de |la
justice, le Cabinet juridique de |a Présidence de | a République et
le Service du Conseiller présidentiel pour les droits de |’ homre
ont présenté au Congrés un projet de loi visant a garantir
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| "application des recommandati ons fornul ées par divers organi snmes
i nt er gouver nenent aux de défense des droits de |’ homre, en matiére
d’ i ndemmi sation, de réparation et de conpensation des préjudices.
Ce projet est en cours d exanen au Sénat.

d) Décret réglenmentaire No 173 de 1993

Ce décret régle les nodalités de la conciliation
adnministrative définie dans la loi No 23 de 1991. Il pernet
d' obtenir réparation pour |es donmages noraux et matériels causés
par des agents publics, grace a une procédure rapide faisant
intervenir le mnistére public et le juge admnistratif qu
entérine la transaction conclue entre les parties; |'affaire est
ainsi régl ée dans un délai inférieur a deux nois.

e) Juges de pai x

Dans ce domaine, un projet de loi établit |es conpétences et
| es procédures dans | e cadre desquelles |es juges de pai x joueront
le réle de médi ateur pour régler des litiges mneurs entre
ci toyens.

f) Acces a la justice sans |'assistance obligatoire d un avocat

Cette proposition de loi, qui énane de |'initiative
parl enentaire, vise a pernettre au citoyen d effectuer diverses
démar ches, principal ement auprés de |’admnistration de |a
justice, sans devoir faire appel a un avocat.

Q) Action en acconpl i ssenent
Le gouvernenment a soum s au Congres un projet de |oi destiné

a dével opper |'article 87 de la Constitution, en vertu duque
qui conque peut s’ adresser a |'autorité judiciaire pour faire

appliquer les lois et les actes admnistratifs. Il est en cours
d' adopti on.
h) Responsabilité civile de |’ Etat

Ce projet de |oi consacre fondanental ement |a possibilité
gqu a | "Etat d' engager une action récursoire contre |'agent public
coupabl e d’ une action ou d' une inaction qui a contribué au
dommage. || sera soum s prochai nenent au Congreés

i) Code uni que disciplinaire

Cet instrunent, adopté récemment, présente entre autres
aspects inportants les él énents ci-apres :

- Les délais de prescription de |’ action disciplinaire
sont al | ongés;
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- Le génocide et la disparition forcée de personnes sont
érigés en infractions trés graves;
- Le supérieur dispose de dix jours pour appliquer au
fonctionnaire | a sancti on denandée par | e Bureau du
Procureur général de la nation;
- Le fonctionnaire qui fait |’ objet d une enquéte peut
étre suspendu de ses fonctions pendant six nmois afin
d éviter |es ingérences;
- Le Code s'applique aux agents de |a force publique.
i) Statut d' organisation judiciaire
Ce projet dével oppe les principes constitutionnels relatifs
a |’ organi sation et aux conpétences de |’ adm nistration
judiciaire. On nmentionnera entre autres propositions |'action en
réparation directe qui pourra étre engagée pour prestation
déf ect ueuse des services de justice et |'obligation faite aux
fonctionnaires judiciaires de souscrire une police d assurance de
responsabilité civile.
7. Renf or cement _des nécani snes de prévention et de contrdle internes

Le Mnistere de |la défense a déci dé de se doter du Secrétariat aux
droits de | "homre et aux affaires politiques et a ordonné |'ouverture de
bureaux pour les droits de |’homme et le droit international hunmanitaire
dans toutes |les unités des forces arnées et de la police. A ce jour,

126 de ces bureaux ont été créés dans |’ arnée de terre, cing dans |a
narine et trois dans |’arnée de |’air; on en a égal enent ouvert a la
Sous-Direction générale de |a police, au Départenent d' enquéte
judiciaire, a la Dvision antistupéfiants, dans | es 33 départenents de
police et dans les 15 écoles de formation d agents de poli ce.

A propos de |la Police nationale, |e Haut Commissariat national de
la police est chargé, en vertu de la loi No 62 de 1993, d' engager et de
conduire | es enquétes disciplinaires et pénales dont |es nenbres de |la
police doivent faire |'objet et de contribuer & |’ élaboration de
politiques de prévention.

8. Réseau national de communications pour |la protection des droits de

| " homme _en Col onbi e

Afin de faciliter |'exanen et le traitement des affaires de
violation des droits de |’ home, |e gouvernenent a établi, avec la
coopération du CGouvernenent néerlandais, |e Réseau national de
communi cations pour la protection des droits de |’ homme, qui utilisera
des noyens infornatiques pour fournir rapidement des informations aux
organes chargés d enquéter sur les cas de violation des droits de
| " horme, de les prévenir et de |les répriner.
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L' exécution de ce projet pernettra de concevoir et de nettre en
oeuvre un systéne intégré d information qui recueillera, sur tout le
territoire, des données concernant des cas de violations des droits de
| ' horme; ces élénents d'infornmati on seront ensuite adressés aux organes
ayant conpétence et qualité pour enquéter sur ces violations ou |les
sancti onner.

9. Plan de sécurité publique

Il a pour objet de prévenir |a délinquance et de faire respecter
les droits fondamentaux grace a |'action concertée des autorités
national es, départenentales et |ocales, d une part, et de |la popul ation,
d autre part.

Avec ce plan, |e gouvernenent se propose de noderniser et de
prof essionnal i ser la police en poursuivant la réforme entreprise avec |la
loi No 62 de 1993, en s'efforcant de nmettre |'accent sur |le caractére
civil de la police et sur la nature préventive de son action et en
favorisant des relations plus étroites et positives entre elle et la
conmunaut é.

10. Programmes destinés a élimner |les situations régionales et
sociales particulieres de violence et de violation des droits de
| homme

Le gouvernenent a décidé de s' occuper tout particuliérenment des
régions et localités les plus touchées par |la violence en instaurant des
nmécani snes de concertation entre les institutions et de coordination des
politiques propres a anéliorer les relations de bonne entente entre |es
ci toyens.

Il est inportant de nentionner que |'un des objectifs de la | oi
(en vertu de laquelle e Mnisterio de Gobierno est devenu le Mnisterio
del Interior ) est de doter ce mnistére des outils nécessaires pour
favoriser les relations entre les autorités |ocal es, régionales et
nationales et faire en sorte que les institutions répondent n eux aux
denmandes de | a popul ation, en vue de désanorcer les conflits qui portent
atteinte a tous les droits fondanentaux.

Au niveau |local, la protection des droits de |'honme sera aussi
renforcée grace a des activités d information et d' éducation pouvant
contri buer a dynam ser |es organes de pronotion et de protection de ces
droits, notament |les représentants ( personerias ) rmunicipaux, |les
comtés des droits de |'homme et d autres types d' organisations civiles.

11. Lutte contre la justice privée

On associe d ordinaire |'action des groupes abusi venent appel és
groupes "paramlitaires" et groupes "d' autodéfense" a celle des paysans
qui répondent aux agressions de la guérilla. Toutefois, depuis quel ques
années, ce sont les trafiquants de drogue qui occupent |e devant de |la
sceéne avec des groupes armes constitués pour servir leurs intéréts et

pour s'approprier de vastes étendues de terres.
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Il ressort de |’ étude d' A ej andro Reyes Posada, chercheur a
["Institut de sciences politiques de |’ Université nationale, intitulée
"Ceografia de la Violencia en Col onbia", que dans 67 %des nunicipalités
ol |l a présence de groupes paranilitaires est attestée, les trafiquants
de drogue acqui eérent des terres a un rythme accél éré.

Le gouvernenent est préoccupé par |a persistance de plaintes
faisant état de la participation d agents publics aux agi ssenents de ces

organi sations. Presque toujours, il s'agit de cas isol és nettant en
cause des individus ou de petits groupes et non d une "stratégie de
lutte contre |’ insurrection”.

Dans ce donumi ne, | e gouvernemnent envisage de s'attaquer au
probl éne par différents noyens

a) Présentation d un projet de | oi de désarnmenent général qui
contiendra des dispositions précises a ce sujet;

b) Réactivati on de mécani snes juridi ques existants
(décrets Nos 813, 814 et 815 de 1989) contre | e recours aux
tueurs a gages et a la justice privée;

c) Exanen par le Mnistére de |’'intérieur de | a denande de
certains groupes de justice privée qui sollicitent
| " ouverture d' un dial ogue devant aboutir a |la cessation de
leurs activités; selon le Mnistre de |'intérieur, ce
di al ogue serait subordonné a la condition que ces groupes se
sounettent a la justice

d) Création par la Fiscalia CGeneral de la Naci6n d unités
d’ enquét e spéci al i sées dans les infracti ons comm ses par |es
groupes de justice privée.

12. Formation aux droits de |’ homme des agents de |a force publique

Cette formation vise noins a enseigner |es principes universels de
| a coexistence qu a faire en sorte que |le respect de ces principes
nai sse d’'une conviction personnelle, éthique et norale, afin d enpécher
que des excés ne soient comms ou qu'ils ne soient tenus secrets par des
personnes qui croient, a tort, protéger ainsi |'honneur mlitaire.

Comme chacun sait, les affrontenents |ai ssent de graves séquell es
psychol ogi ques chez | es personnes qui y prennent directenent part, ils
créent un état de confusion et peuvent conduire certains agents de
|"Etat a tenir pour contradictoires le strict respect des principes
éthiques d un c6té, et les objectifs stratégiques et tactiques
mlitaires de |'institution de |"autre. En Col onbi e, ces affrontenents
n’' obéi ssent a aucune réegle et donnent lieu a des attaques
di sproportionnées et nmeurtriéres qui alinmentent |’'esprit de vengeance et
de représailles, en raison de |la doul eur et de |a haine que ressent
toute personne face a la barbarie. Cest lale ferment de la viol ence
politique. De telles circonstances ont pu anener certains agents publics
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qui croyaient agir pour le bien de la nation, a coomettre des violations
des droits de |’ homme.

Face a ce probl éme, | e gouvernenment, par |’'internédiaire du
Mnistére de | a défense et du Service du Conseiller présidentiel pour
les droits de |'home, a entrepris une éval uation des progranmnes
d’ ensei gnenent di spensés aux agents de la force publique. Hle
débouchera sur un projet pédagogi que anbitieux dont |’objectif final est
d' obtenir que | a défense des droits de |'homme devienne | a cause de ces
agents, de facon a conbattre et a répriner |es abus dans ce donai ne et,
surtout, a enpécher de nouvel |l es exacti ons.

A cette fin, le Mnistére de | a défense s’ est fixé pour but
stratégique a long terne de favoriser et de renforcer, au sein des
forces arnées et de la police, une culture et une éthique des droits de
| "homme. Les droits de |’ homme ne doivent pas étre pergus comme
antimlitaires ou anti-institutionnels. L apprentissage et |e respect de
ces droits élargissent non seulenent |’horizon culturel des menbres de
ces institutions mais ont égal enent un effet bénéfique sur la discipline
et le professionnalisme qui sont le propre de |'institution mlitaire.

O a donc appliqué les politiques suivantes :

a) Lancenent de |a Canpagne spéci al e de respect des droits de
" homme qui s'adresse aux officiers de |'arnmée et de la
police a |’ échelle nationale; il s'agit d' une canpagne

éducati ve consi stant en sém naires régi onaux au cours
desquel s sont exposés des cas de violation des droits de
" homme et du droit international humanitaire, qui font
ensuite |'objet d un débat et d' une anal yse. La canpagne,
qui a été lancée par le Mnistére de la défense et le
Service du Conseiller présidentiel pour les droits de

| " horme, est mise en oeuvre par une équi pe d’ experts;

b) El aboration a grande échelle de matériel pédagogi que,
not amment des journaux nuraux et des manuels, a |’intention
de tous les mlitaires et policiers en service. Dans |le
cadre de cette canpagne d infornation, on a réalisé un
docunent rappel ant | es princi pes fondanmentaux des droits de
" homme et du droit international humanitaire, que tous les
sol dats doi vent porter sur eux;

c) Organi sation de sémnaires de formation a |'intention des
per sonnes chargées de dispenser |les cours relatifs aux
droits de |’ honme dans les écoles d officiers et de
sous-officiers de | arnmée. Ces séninaires sont organi sés par
l e Service du Conseiller présidentiel pour les droits de
| " horme, en coopération avec |’ Ecol e des arnges et des
servi ces des forces arngées;

d) O ganisation d ateliers de formation aux droits de |’ homre,
dans | e cadre des cours di spensés aux sous-officiers et aux
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officiers de police en vue de | eur avancenent et des cours
spéci aux pour les fonctionnaires de la police judiciaire;

e) Participation du Mnistére de | a défense a toutes |es
actions utiles pour I'"infornmation et pour |’'élaboration de
politiques de pronotion et de défense des droits de |’ homre.

13. Autres initiatives en vue de la protection des droits de |’ honme

a) El aborati on d un programme spéci al destiné a assurer |e bon
déroul enent de la collecte imeédiate d informations sur |es
détentions et arrestations portant sur tout le territoire
national, entreprise par le Conité international de la
Cr oi x- Rouge;

b) M se au point d un programme spécial visant a protéger |es
t énoi ns entendus dans |les affaires de violation des droits
de |’ honmme et | es personnes en situation de risque ou dont
["intégrité physique est nenacée pour des notifs
i déol ogi ques ou politiques;

C) M se en oeuvre systénatique de nmesures en vue de rechercher
| es personnes di sparues pour des raisons politiques et
él aboration d' un progranme de centralisation des
i nformati ons concernant | es personnes di sparues et |es
cadavres non identifiés.

Renf orcenent et él argi ssenment _des nécani snes _de concertation a |’ échelle

nati onal e avec | es organi sati ons non _gouver nenent al es de déf ense des
droits de |’ homme

La Commi ssion des droits de |’ home a été instaurée
le 23 ao(t 1994 en application du décret présidentiel No 1533 de 1994,
afin d assurer |la coordination des politiques et des nesures de
protection des droits de |’ homme.

La Commi ssion pernet de réunir |es représentants des secteurs
gouvernenental, public et associatif les plus distinctifs qui ont une
responsabilité ou oeuvrent dans ce donai ne. Se déroul ant dans un esprit
constructif propre a déboucher sur des propositions, |es réunions ont
tendu a | a recherche du consensus sur |es principal es questions
relatives aux droits de |’ homme.

CGenése de | a Comm ssion :

- L' Accord final de paix signé le 9 avril 1994 entre le
gouvernenent et la Corriente de Renovaci 6n Soci alista
(CRS)- groupe guérillero dénobilisé et rendu a la vie civile
et dénocratique - prévoyait que |l e Service du Conseiller
présidentiel pour les droits de |’ honme organiserait une
réuni on pour anal yser |es propositions avancées par |a CRS
au cours des négoci ati ons;
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Le Service du Conseiller présidentiel et la CRS ont donc
déci dé de créer un conmté préparatoire pour cette réunion
afin d associer d enbl ée tous | es secteurs qui s’ occupent de
| a cause des droits de |’ homme aux débats et a | a recherche
de solutions a ce probl éne;

La réunion, intitul ée "Droits de | homme : défis et
propositions”, a eu lieu les 21 et 22 juillet 1995;

Y assistaient 450 partici pants. Quatre comm ssi ons avai ent
été constituées pour travailler sur des questions
particulierement inportantes : Politiques de paix, Droit
international hurmanitaire, Protection des droits de |’ homme
et | npunité;

Cette réunion a été constructive et a abouti a un ensenbl e
de propositions et d initiatives dans |es donai nes exam nés.

Création et attributions de | a Conm ssion nationale des droits de

| " homme :

Créée en application du décret présidentiel No 1533

du 18 juillet 1994, |a Comm ssion nationale des droits de

| homme a pour principale mssion d approfondir |es thénes
et les propositions de la réunion et a les définir avec
toute | a précision nécessaire pour enporter |'approbation de
toutes les parties;

La Conm ssion a un nandat de six nois renouvel abl e d' aut ant.
Il a été reconduit une fois.

Conposi tion :

En vertu de |"article 3 du décret No 1533 les nenbres de |la
Conmi ssion des droits de |’ homme sont |e Directeur du
Départenent administratif de |a Présidence de | a Républi que,
le Mnistre de |'intérieur, le Mnistre de | a défense
nationale, le Mnistre des relations extérieures, le
Conseiller présidentiel pour les droits de |'home, le
Consei l l er présidentiel pour la paix, |le Conseiller
présidentiel pour |a défense et |la sécurité nationale, le
Fiscal CGeneral de la Nacion et le Procurador General de la

Naci 6n, |e Défenseur du peuple, le Directeur de |la

Cr oi x- Rouge col onbi enne, un représentant de |a Conférence
épi scopal e col onbi enne, | e Représentant du Conité
international de |la Ooix-Rouge et un représentant de
chacune des organi sati ons non gouver nenent al es de défense
des droits de |’ honme suivantes : Iniciativa G udadana por

la Paz, Commission andine de juristes - Section col onbi enne
Comté pernanent pour |a défense des droits de |’ homme,

QG oupe de travail international pour les droits de |’ homre
et, en qualité d observateurs internationaux, |a Comm ssion
interangéricaine des droits de |’ homme et |e chargé

d’ affaires des Pays- Bas;
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La Conmi ssion, dans |'exercice de ses attributions, a
approuvé |a participation de représentants du Mnistere de
la justice, de la Centrale unitaire des travailleurs (CUT),
du Centre de recherches et d’ éducation populaire (CINEP), de
| Associ ation des sous-officiers retraités de |’arnée, de la
Corporaci 6n Wopias , du Départenent national du plan, du
Comté de solidarité avec les prisonniers politiques et de

| a Conmmi ssion des droits de |’ homme de | a Chanbre des

repr ésent ant s.

Fonct i onnenent

Bilan :

La Commission a un comté exécutif formé de représentants
d' organes gouvernenent aux et non gouvernenentaux, de |la CRS
et du mnistére public;

L' adopti on de décisions doit se faire par consensus;

Afin de traiter et d anal yser |es probl énes qui rel évent de
son nmandat, |a Conmission a créé, dans un premer tenps,
quatre groupes de travail qui s’'occupent des questions que

| a Réuni on susnentionnée avait traitées : Politiques de
pai x; Droit international humanitaire; Protection des droits
de |’ homme; |npunité.

Dans un deuxi ene tenps, aprés éval uation du travail
acconpli, la Comm ssion a décidé d utiliser une nouvelle
nét hodol ogi e qui consiste a constituer des groupes

t echni ques chargés d’ anal yser |es divergences de vues
exprinées dans | es groupes de travail et de revenir sur |es
questions qui avaient été insuffisament traitées.

Tous les nmenbres de |a Conmission participent aux travaux de
chaque groupe de travail;

La Commi ssion s’ est réunie en séance pl éniére une fois par
noi s pour prendre connai ssance et débattre des travaux des
groupes de travail;

Cest la premere initiative de cette envergure prise pour
tenter de trouver collectivenent des sol utions concertées
aux probl émes rencontrés dans | e domai ne des droits de

| * honme;

Les débats n'ont pas été exenpts d' une saine pol énique nais
se sont, dans |'ensenble, déroul és dans un esprit
constructif;

Certes, on ne pouvait s’ attendre a ce que toutes |les
guestions fassent |'objet d un consensus nais |le
gouver nenent souhaitait que cette approche objective de la
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situation, conplexe, des droits de |’ home condui se a

quel ques déci si ons de base, qui pernettraient d él aborer des
nesures pratiques en tenant conpte des initiatives énanant
de tous les secteurs civils, mlitaires, publics,

gouver nenent aux et non gouver nenent aux.

Actuel | enent, | a Conmission a suspendu ses activités a la suite de
| a décision des ONG de se retirer pour nanifester |eur désaccord avec
| es nesures d urgence prises par |e gouvernenent a la fin de 1995.
Le gouvernenent espére pouvoir nener a bonne fin | e processus engagé en
dressant, de mani eére concertée, un bilan final des activités et
résultats de | a Conm ssion.

Politique de paix

L'Etat ayant |’ obligation supréme d éviter les guerres et
d’ hunani ser les conflits arnmés qui ont lieu sur son territoire, le
gouvernenent a | ancé une politique de paix qui vise a trouver de
nouvel | es voi es de négoci ation avec | es groupes rebelles armés et il a
progressé sensi bl enent dans | a recherche des noyens d' humani ser ces
conflits

Comme il |"a déja indiqué dans | e présent rapport, |e gouvernenent
ala ferne volonté politique de chercher une sol ution politique négoci ée
du conflit arné interne qui fait rage dans le pays et il fait savoir au
Comté des droits de |"homme qu'il est résolu a prendre contact et a
engager |e dial ogue avec ces groupes arnmés. Par |’internédiaire du
Conité, il en inforne la communaut é nationale afin qu elle cherche |es

noyens de contribuer a ce processus. Pour autant, |e gouvernenent ne
saurait faillir a son obligation constitutionnelle de maintenir et de
rétablir |'ordre, et de défendre |'unité nationale et |'intégrité
territoriale de |'Etat par tous | es noyens licites; en conséquence, il
fera usage des facultés prévues par la Constitution et la | égislation
col onbi ennes pour s’acquitter de sa mssion constitutionnelle en ayant
recours | égitinmenment a la force

Dans son discours d'investiture, |le Président Ernesto Sanper s’ est
dit résolu a négocier avec |l es nouvenents guérilleros; il a nomré un
Haut Cormmi ssaire pour la paix et a denmandé a tous |es citoyens d oeuvrer
a |l’entente nationale.

A cette fin, le Congrés a adopté en 1994 la loi No 171, relative a

| " adhési on de | a Col onbi e au Protocol e additionnel Il aux Conventions de
Genéve du 12 aolt 1949. Le Président de |a République a promulgué lalo
le 16 décenbre 1994. Le Protocole additionnel Il de 1977 est entré en

vigueur pour la Colonbie le 15 février 1996.

La politique de défense des régl es humanitaires du gouver nenent
veut aller plus loin. Le Président a proposé aux groupes guérilleros
d' observer des normes mninal es de conduite inspirées du droit
international humanitaire, qu'il est décidé a inposer aux agents de |la
force publique; il conpte en outre détermi ner avec |es groupes rebelles
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armés | es nécani smes de vérification qui pourraient étre nis en oeuvre
par le mnistere public et le Comté international de | a Coi x- Rouge

Le Président de |a République a accepté |a proposition du Haut
Conmmi ssaire pour la paix qui préconisait |’ ouverture d une étape
préparatoire a la négociation, qui aurait |es caractéristiques
sui vantes :

- Ce processus devait se faire dans la discrétion et la
confidentialité;

- Le gouvernenent préférait une négoci ati on général e avec tous
| es groupes nais n'excluait pas d autres possibilités;

- Le gouvernenent él aborerait une |oi de désarnement généra
contenant des dispositions spécifiques a propos des groupes

d’ aut odéf ense ou groupes "paramlitaires" et il adopterait
des nmesures garantissant que |' Etat conserve | e nonopol e des
ar nes;

- Négoci ati ons de pai x en pleine guerre : |e gouvernenent
était disposé a négocier sans exiger un cessez-le-feu
pr éal abl e;

- Politique de défense des régles humanitaires : le

gouvernenent a confirmé, renouvel é et intensifié son
engagenent en faveur du respect du droit internationa
hunanitaire, de la défense et protection des droits de

" horme et de politiques d' assistance général e aux personnes
dépl acées par |es situations de viol ence;

- Participation de la société civile : a ce stade le
gouver nenent appuierait, dans |e cadre de |a concertation
prévue dans | e plan de dével oppenent, |a création de groupes
de travail pour |la paix qui pernettrai ent aux Col onbi ens de
donner leur avis sur ce processus et de denander qu' on
ti enne conpte de | eurs aspirations.

Cette initiative présidentielle n"a guéere eu d' écho chez |es
groupes guérilleros nais | e gouvernenent reste di sposé a poursuivre son

action en faveur de la paix car il sait qu elle est indispensable pour
garantir véritablenment a tous les citoyens |le plus fondanental des
droits de |"homme : le droit a la vie.

Renf or cenent _des necani snes de coopération internati onale en matiére de

droits de |'homme et de droit international hunanitaire

Le gouvernenent s’ est attaché a renforcer des nécani smes de
coopération international e susceptibles d anméliorer réellenent |a
situation des droits de |’ home. Cette coopération internationale doit
se fonder sur les critéeres d objectivité, de réciprocité, d équilibre et
de respect de |a souveraineté national e.
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De néne, |e gouvernenent du Président Sanper a tenu conpte des
reconmandat i ons de di vers organi smes intergouvernenentaux et il
continuera d en tenir conpte pour arréter sa politique en nati ére de
droits de |’ homre.

On a entrepris un examen critique de la situation en Col onbie en
ce qui concerne |'observation des regles internationales en nati ére de
droits de | ' home et de droit hunanitaire, en vue de déterm ner dans
quel l e nesure elles sont appliquées et d' él aborer des nesures pour
aneliorer |es choses.

Le gouvernenent a officiellement invité Amesty Internationa

a ouvrir un bureau d observation permanent en Colonbie. Le Mnistre
des relations extérieures en a fait la proposition a M Pierre Sané,
Secrétaire général d Amesty International, lors de la visite de ce
derni er en Col onbi e en novenbre 1994. La proposition a pour objet de
permettre & Amesty International d avoir une idée directe et nuancée
de la situation des droits de | homme en Col onbie et de formul er des
observations de nature a déboucher sur des sol uti ons bénéfi ques pour

| e pays.

En juillet 1994, M Francis Deng, représentant du Secrétaire
général de |’ Organisation des Nations Unies, chargé d exam ner |a
question des personnes déplacées a |'intérieur de | eur propre pays,

s’ est rendu en Col onbie. Sur |’invitation du gouvernenent,

M Bacre Waly Ndi aye, rapporteur spécial sur |es exécutions
extrajudiciaires, sonmmaires ou arbitraires, et M N gel S Rodl ey,
rapporteur spécial de |a Conmission des droits de |'homre sur |la
torture, se sont rendus en Col onbie en octobre de | a ménme année. Pendant
leur séjour, ils ont pu rencontrer des hauts fonctionnaires de |’ Etat,

I es représentants de diverses organi sati ons non gouvernenental es qu

s’ occupent des droits de |’ homme et d autres secteurs de | a société
civile.

De néne, M José Ayal a Lasso, Haut Conm ssaire des Nations Unies
aux droits de |’homme, a été invité officiell ement par |e gouvernenent
a venir en Col onbie pour s'entretenir avec les autorités et |es
or gani sati ons non gouver nenent al es de défense des droits de |’ homre.

Il a séjourné dans | e pays du 11 au 16 décenbre 1994. Le Président de | a
Républ i que a denmandé au Haut Comm ssaire d ouvrir un bureau en Col onbie.
M Ayal a Lasso a donc chargé MM Philippe Texier et Carlos Villan Duran
de déterminer |es questions dont |e bureau en Col onbie devrait traiter
en priorité. Ces derniers se sont rendus en Col onbie en aolt 1995. A sa
ci nquant e- deuxi éme session, |a Comm ssion des droits de |’ homme de

| Organi sation des Nations Unies, comre suite & une déclaration de son
Président, a demandé au Haut Commi ssaire aux droits de |’ honme d ouvrir
un bureau en Col onbi e. Les accords de base nécessaires sont en cours

d' él aboration et de négoci ation.

Le gouvernenent attache une grande inportance a ces visites qui
sont essentielles pour renforcer sa coopération avec |es organi smes
i nt ergouver nenment aux et | es organi sati ons non gouver nenent al es qu
oeuvrent en faveur des droits de |’ homre.
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Afin de traduire dans les faits |les recommandati ons énanant des
di vers organi snes i ntergouvernenentaux de défense des droits de |’ honme,
le Président de la République a pris le 31 juillet 1995 | e
décret No 1290 (annexe 4) qui porte création de | a Commi ssion chargée
d’ anal yser et d’ éval uer |’ application des recommandati ons de ces organes
internationaux relatifs aux droits de |’ homme. Cette conm ssion réunit
les Mnistres des relations extérieures, de |'intérieur, de la justice
et de la défense, le Haut Commi ssaire pour la paix, les Drecteurs du
Départenent national du Plan et du Départenent admnistratif de la
sécurité, ainsi que les Conseillers présidentiels pour |a défense, pour
la sécurité et pour les droits de |'homre. H e est notamment chargée de
veiller a |’ application des recommandati ons émanant des organes
i nternationaux qui s’ occupent des droits de | homre et des experts
dési gnés par ces organes.

Le 15 février 1996, a été signé avec le Comté international de la
Croi x-Rouge un accord qui fait suite a |’ Accord de siége de 1980, en vue
de réglenenter les activités hunanitaires du A CR en Colonmbie. Le CCR
qui est présent dans |le pays depuis la fin des années 70, a grandenent
contribué a la protection et a |’ assistance humanitaire des victinmes de
conflits armés.

Par ailleurs, |e Gouvernenent du Président Sanper a soums a
pl usi eurs gouvernenments et organi snes internationaux divers projets de
coopération dans | e donmai ne des droits de |’ home.

Article 7

99. Les tortures ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants sont
interdits par la Constitution qui dispose en son article 12

"Article 12 . Nul ne sera sounis a la disparition forcée, a des
tortures ou a des peines ou traitenents cruels, inhunmains ou
dégradants. "

100. Par la loi No 70 de 1986, la Colonbie a ratifié la Convention contre |a
torture et autres peines ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants.

101. La torture est une infraction pénale qualifiée au chapitre du Code pénal
relatif aux infractions contre |la personne (a |’article 279). Ele est punie
d une peine allant de cing a dix ans d’ enprisonnenent sauf si les faits
constitutifs de |’infraction sont réprinmés par une peine plus |ourde. Le délit
de séquestration constitue une circonstance aggravante.

"Article 279 . Quiconque inflige & autrui une torture physique ou
noral e encourt une peine d enprisonnenent de cing a dix ans, a noins
qu' il ne s’agisse d un délit passible d une peine plus |ourde."

Dans | e code pénal, la torture est consi dérée comme une circonstance
aggravante de |l a séquestration si elle infligée a la victinme de |'infraction
pri nci pal e.
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102. Ces dispositions d ordre constitutionnel et |égal sont conpl étées par
des nesures visant a enpécher tout acte de torture sur |a personne d un
individu privé de liberté. Les dispositions relatives & | arrestation et a la
détention conportent des garanties concernant |'intégrité du détenu pendant |a
période de privation de liberté. Le nouveau Code de procédure pénal e

(décret No 2700 du 30 novenbre 1991) dispose que |es peines d enprisonnenent
et la détention s’ effectuent dans les lieux et dans les formes prévus par |a
loi (art. 45). En cas d'inobservation des prescriptions |égales, le délit de
privation illégale de liberté, entendu coome un acte arbitraire commis par un
agent public, est constitué. La peine encourue est un enprisonnenent allant
de un & cing ans.

103. Lors de |"arrestation d un individu, il faut s’assurer que le
fonctionnaire qui y a procédé a respecté | es prescriptions requises
c'est-a-dire qu'il anotifié le notif de |'arrestation et a informé la

personne en état d arrestation de son droit de s’entretenir inmédi atement avec
un défenseur ou toute autre personne qui doit étre informée de
["interpellation, et a pris |les dispositions voul ues pour permettre |’ exercice
de ce droit. Ces nesures visent a enpécher toute détention au secret, en
garanti ssant un contact permanent entre |e détenu et ses avocats et ses
proches, noyen qui contribue & éviter la torture et les traitements cruels et

i nhurai ns.

104. Pour faire en sorte que les arrestations s’ effectuent dans |e respect
des régles | égal es qui viennent d étre exposées, | e Code de procédure pénal e
prévoit |le recours en habeas corpus (art. 430) qui vise a protéger toute
personne privée de liberté contre |’inobservation de ces régles ou la
prolongation illicite de |la détention. En cas d arrestation illégale, les
garanties ci-aprés sont disponibles :

a) Droit de s’ adresser a un juge ou a un nagistrat du lieu ou |’ acte
illicite a été comms ou de la localité la plus proche afin qu' il se prononce
au plus tard dans |les 36 heures sur |a denande de renise en liberté. Cette
demande peut étre présentée a tout fonctionnaire judiciaire, mais seul un juge
pénal est habilité a nener |a procédure;

b) Droit pour un tiers de déposer une denmande au nomde | a personne
détenue sans avoir a étre nandaté a cet effet;

C) Droit a ce que |I'exanen de | a demande ne soit pas renvoyé ou
retardé pour cause de jours fériés ou de vacance judiciaire.

105. L'intérét de cette action réside dans sa rapidité et tout a été prévu
pour qu’aucun incident ou aucune circonstance ne puisse retarder |a décision
et la procédure, |"article 434 du Code de procédure pénal e interdisant que |a
denmande fasse |’ objet d un renvoi

106. L' existence de dispositions invalidant |es ténbignages, aveux ou tous
autres noyens de preuve obtenus en recourant a la torture, constitue une autre
garantie inportante. A ce propos, |e Code de procédure pénal e reconnait |es
noyens de preuve suivants : vérification matérielle, expertise, docunents,

t énoi gnages et aveux.
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107. La loi No 65 de 1993 a porté pronul gati on du nouveau Code pénitentiaire
et carcéral, |equel harnonise | es dispositions pénitentiaires avec |es
prescriptions de la Constitution de 1991. Il contient |es dispositions
essentiell es devant étre appliquées lors de |’ exécution des nesures pénal es,
selon des critéres d humanité et de nodernité, conforménment aux prescriptions
de la Constitution et des instrunents internationaux de défense des droits de
I homre. Ces nouvel | es dispositions ont pernms de nettre au point une
politique pénitentiaire fondée sur les principes de |'égalité et du respect de
la dignité de |’ homme. Ces préceptes pernettent d assurer dans |e donai ne
pénitentiaire |’ observation du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques. La loi No 65 consacre en ses articles 5 et 6 le principe de |la
dignité de |’ homre qui doit étre respecté dans tous |es établissenents de
réclusion, elle rappelle les garanties constitutionnelles et les droits

uni versel | ement reconnus devant étre respectés, et interdit toute forne de

vi ol ence psychi que, physique ou norale. De néne elle consacre | e principe de
la fonction protectrice et préventive de |a peine dont |’objectif fondanental
est la resocialisation, le traitenent, la protection et |a réadaptation du

dél i nquant .

108. Le détenu ne peut étre placé a |’isolement que dans |es cas ci-apres

a) Pour des raisons sanitaires;
b) Quand | a nesure est nécessaire au naintien de |la sécurité interne;
c) A titre de sanction disciplinaire. Dans ce dernier cas,

| "isol ement n’ est possible que pour une durée ne dépassant pas 60 jours, avec
deux heures en plein air par jour et sous le contrdle du nédecin de
| " établissenent;

d) A la demande du détenu |ui-méne, sur autorisation du directeur de
| établissenent.

Autres nmesures | éqislatives

109. L'article 60 du Statut organi que du Bureau du Procureur général de |la
nation (loi No 201 de 1995) définit comme suit les principales fonctions de |a
Procurature dél éguée a | a défense des droits de |’ home :

a) Connaitre en prem ére instance des procédures disciplinaires
engagées pour violation de droits fondamentaux du fait de génoci des, de
nassacres, d homcides nultiples, de disparitions forcées et de tortures,
ainsi que pour infractions graves au droit humanitaire, comms dans |’ exercice
de leurs fonctions par les agents du Mnistére de |la défense nationale, les
nenbres des forces arnées et de la police nationale et |es autres serviteurs
de | a pui ssance publi que;

b) Veiller a la défense des droits de |’ homme dans | es établissements
pénitentiaires, judiciaires, policiers et psychiatriques, afin que | es détenus
soient traités dans |le respect de leur dignité, ne soient pas soums a des
traitements cruels, dégradants et inhunains et aient |la possibilité de
bénéfici er d une assistance juridique et de soins nédi caux et hospitaliers.
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Quand une violation est attestée, |a Procurature dél éguée engage | es actions
pr évues.

Etant donné la nature de la torture, la |loi a assigné une conpétence
spécifique a la Procurature dél éguée aux droits de |’ homre, tout a fait

i ndépendamment de la hiérarchie et de |'institution a laquelle |’ auteur de
["infraction appartient. De méne, il est fait une distinction entre la torture
et les autres conmportenents susceptibles de donner lieu a enquéte et

a sanction en tant que violations de droits de |’ homme, tels que | es coups

et bl essures, pour lesquels d autres services du mnistére public sont
conpétent s.

110. Le Procureur général de la nation ( Fiscal CGeneral de la Nacién ),
préoccupé par la situation en nati ére de respect des droits fondanentaux des

i ncul pés, en particulier des citoyens ayant affaire a certains de ses
fonctionnaires agi ssant dans |'exercice de |eurs fonctions de police
judiciaire, a précisé le régine disciplinaire (Titre VII du chapitre prenier
du décret No 2699 de 1991 - Statut organique de |la Fiscalia CGeneral de la
Nacién), et la torture est désormai s consi dérée comme une faute disciplinaire
attentatoire aux droits de |"homme (art. 21 de |'arrété No 017 de

juillet 1992).

Mesures juridictionnelles

111. En 1993, la Cour constitutionnelle a déclaré inapplicables divers

décrets pris en période d état de troubles intérieurs, notamrent |e décret
[imtant |e bénéfice du recours en habeas corpus (nécani sme de prévention de
la torture par excellence) pour les affaires relevant de la juridiction
régionale et le décret portant création des "unités nobiles de police
judiciaire" conposées de nenbres de forces arnges.

112. |l faut en outre mentionner un précédent judiciaire inportant en la
natiére : | arrét du 16 décenbre 1987 par lequel le Conseil d Etat a confirngé
| a décision faisant endosser au Mnistére de |la défense | a responsabilité

adm ni strative des préjudices noraux et nmatériels subis par |a doctoresse

A ga Lopez de Roldan, torturée en 1979 dans des locaux nilitaires. Dans un
arrét du 5 février 1988, cette néne juridiction a déclaré le Mnistére de la
déf ense responsable de la nort de Marcos Zanbrano, torturé par des mlitaires
en 1980.

113. Pour ce qui est des nesures d ordre politique, |e Gouvernement col onbien
a ms en route en décenbre 1991 sa politique globale de lutte contre toutes
les formes de violence qui sévissent dans | e pays, notament |a torture.

Cette politique a été exposée dans un docunent intitul é "Stratégie nationale
contre la violence", ou sont décrites en détail |es mesures de coordination
interinstitutions et |es conpétences de chacun des différents organi snes
publics en ce qui concerne |e renforcenment de la justice, ainsi que les
actions & mener pour lutter contre les différents facteurs de viol ence et pour
assurer |a défense et |la pronotion des droits de |’ homme.

114. En ce qui concerne la possibilité d invoquer |'ordre d un supérieur ou
d une autorité publique pour justifier la perpétration d un acte de torture,
la Constitution de 1991 di spose en son article 91 :
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"Article 91 . En cas de violations nanifestes d une regle
constitutionnelle au détrinent d une personne, |’'ordre du supérieur
n' exonére pas de sa responsabilité |’ agent qui |’ exécute.

Ne sont pas visés par cette disposition les nilitaires en service
En ce qui |es concerne, |a responsabilité inconbe uniquenent au
supérieur qui a donné |’'ordre."

L'article 91 de la Constitution traite de |la responsabilité constitutionnelle
qui inconbe a |’autorité qui porte concréetenment atteinte a un droit
fondanental ; sa responsabilité est engagée dans toutes ses conposantes
(pénale, disciplinaire et civile ou admnistrative), la possibilité de faire
val oir a décharge un ordre, méne licite, recu d un supérieur étant exclue.
Pour des raisons d ordre et de discipline mlitaire, il existe une exception
a cette regle constitutionnelle pour |es nmenbres des forces arnmées en service
actif; dans leur cas, c'est le supérieur ayant donné |'ordre qui est
responsabl e. Toutefois, cette exception ne saurait étre entendue comme une
justification de la torture puisque, comme il a été signalé, le droit a
["intégrité physique est intangible et qu il ne peut y étre dérogé en aucune
ci rconst ance.

115. Pour ce qui est de la qualification du délit de torture dans | e Code
pénal mlitaire, |'article 256 de ce code vise |l es actes de torture physique
et norale et dispose :

"Article 256 . Quiconque inflige & autrui une torture physi que ou
noral e encourt une peine d enprisonnenent de un a trois ans, a noins
qu' il ne s’agisse d un délit passible d une peine plus |ourde."

116. En ce qui concerne le droit des individus de présenter une plainte et le
droit d obtenir |'examen de cette plainte sans délai et de facon inpartiale
par |l es autorités conpétentes, qui doivent prendre des mesures pour que |e
requérant et |les ténoins soient protégés contre des nauvai s traitenents et des
nesures d’intimdation pour avoir déposé la plainte ou ténoigné, il faut
soul i gner que dans ses deux derniers rapports relatifs aux droits de |’ horme

| e bureau du Procureur général de la nation signale que, conpte tenu de |la
gravité de | "infraction, les plaintes pour torture font |’ objet d un examen
trés attentif; en effet, la multiplicité des situations qui sont alalinmte
entre le sinple mauvai s traitenent et la torture proprenent dite fait qu'i

est extrénenent difficile pour |’enquéteur de déterminer s’il s agit d une
affaire de coups et bl essures ou véritablement d un acte de torture. En tout
état de cause, |les enquétes prélinmnaires visant a établir les faits et
["identité des auteurs sont du ressort de |'Ffice des enquétes spéciales qu
rel éve du bureau du Procureur général de |a République et qui exerce des
fonctions de police judiciaire, avec un personnel qualifié pour |la conduite de
ce type d’ enquétes.

117. 11 inporte de noter que les plaintes pour torture constituent |e groupe
de plaintes en rapport avec les droits de |’ homme déposées par |es citoyens
auprés du nministére public qui a enregistré la plus forte augnentation,

avec une progression d au noins 23 %des affaires signal ées pendant |a
période 1993-1994 par rapport a 1992 - comme il ressort de |’ anal yse des
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données figurant dans |le dernier rapport sur les droits de |’ homre soum s
par cet organe de contrdle.

118. A ce propos, il y a lieu de souligner que selon |es rensei gnerments
figurant dans | a banque de données pour |les droits de |’ homme du Centre

d investigation et d éducation populaire (O NEP), 21 cas de torture ont été
signal és dans | e pays entre janvier et octobre 1994.

119. Pendant |a période couverte par le présent rapport, 58 plaintes pour
actes de torture infligés a des personnes habitant en Col onbie ont été portées
devant |es organi smes internationaux. Les autorités national es conpétentes ont
ouvert les enquétes voulues en vue d établir la vérité sur les faits et de
déterm ner | es responsabilités. Périodi quenent et chaque fois que nécessaire,
le Mnistere des relations extérieures a inforné | e Rapporteur spécial chargé
des questions se rapportant a la torture de |’ état d avancenent des enquétes.

120. Pour ce qui est des nesures de protection que les Etats parties se sont
engagés a adopter pour protéger quiconque porte plainte pour torture ou
dénonce un acte de torture ainsi que les ténpins, en vertu du décret No 2699
de 1991, c'est la Fiscalia General de la Nacion  qui en est chargée par
["intermédiaire de son office pour la protection des victinmes et des ténvins.

121. La loi No 104 du 30 décenbre 1993 a porté création du Programe pour

la protection des ténoins, des victines, des intervenants dans |a procédure et
des fonctionnaires de la Fiscalia General de la Nacién , dans |le cadre duque
"une protection conpléte et une aide sociale |eur sont accordées de néne

gu’ aux parents jusqu' au quatriéne degré et aux alliés au prem er degré ains

gu’ aux personnes |iées au premer degré civil et au conjoint, a |la conpagne

ou au conpagnon pernanent, s’ils sont exposés a un risque d’ agression ou Si

leur vie est nenacée du fait ou a |'occasion de |eur intervention dans une

i nstance pénal e" (art. 63). Les personnes visées par ce programre bénéfi ci ent

d’ une protection physique, d une aide sociale, de |a possibilité de changer
didentité et de domcile et de diverses autres nesures provi soires ou

per manent es destinées a garantir comre il convient |a préservation de

leur intégrité physique et norale ainsi que celle de leur famlle. Si les
circonstances |’ exigent, la protection pourra donner lieu a un envoi a
|"étranger, les frais de dépl acenent et les frais connexes étant pris en

charge pour |a durée et dans les conditions fixées par |la Fiscalia General de

la Naci6n (art. 65 de la loi No 104 de 1993). Enfin, les ténoins intervenant
dans | es enquétes engagées par le Service du Procureur général de la nation
(Procuraduria ) concernant des faits qui, de par leur gravité, sont considérés
comme des atrocités, peuvent étre adnis au bénéfice du programe

de protection.

122. Pour obtenir une réparation juste et adéquate en cas d actes de torture
nai s aussi de tout autre type d abus de la part d agents publics, |e systene
juridique prévoit des necani snes précis.

123. Le mécanisne |le plus courant, qui pernmet d obtenir satisfaction avec
beaucoup d’ efficacité et de célérité, est |le recours appel é action en
réparation directe , formé auprés de la juridiction admnistrative. Cette
juridiction se conpose des tribunaux de départenent (un pour chacune de ces
subdi vi sions politiques du pays), coiffés par le Conseil d Etat, qui est
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|"autorité supréme en nati ére de contentieux adnmnistratif. L action en
réparati on directe débouche sur deux types de réparation en faveur des
victimes ou des menbres de leur fanille :

a) La réparation du préjudice noral, calcul ée en grammes d’ or;

b) L' i ndemi sation du préjudice natériel subi, qui se déconpose
en "l ucrum cessans” et "dammum energens".

124. L' article 90 de la Constitution de 1991 prévoit |a possibilité pour
|"Etat de se retourner contre |'agent public qui a occasionné de tels
préjudices. Au ternme de cet article :

"Article 90 . L' Etat est civilenment responsabl e des domrages qu
lui sont imputables du fait de |’ action ou de |’'inaction illicites des
autorités publiques. Si |'Etat est condarmé a la réparation civile des
domrages causés par |e conportenent dolosif ou gravenent fautif d un
de ses agents, il peut se retourner contre lui."

Ce mécani sme permet d obtenir de |’ Etat réparation pour un préjudice qui |ui
est inputable sans pour autant couvrir |’activité illicite d un quel conque
de ses agents.

125. Les articles 43 a 55 du Code de procédure pénal e ordi naire prévoient
dans les termes ci-aprés une action civile dans |e cadre d une instance pénal e
ordinaire :

"L action civile individuelle ou popul aire en i ndemi sation des
domrages et préjudi ces provoqués par un acte puni ssable peut étre
exercée devant la juridiction civile ou dans | e cadre de |’instance
pénal e, au choi x des personnes physi ques ou noral es ayant subi |e
préjudice, de leurs héritiers ou successeurs, ou du nmnistéere public ou
d un représentant de la collectivité quand des intéréts collectifs sont
en jeu."

126. Par ailleurs, la Cour constitutionnelle a statué que dans une instance
pénale mlitaire il devait obligatoirenment y avoir constitution de partie
civile afin de pernettre aux victinmes ou aux menbres de |leur famlle de
demander par cette voie |la réparation des donmages causés. || faut signaler
en outre que |l e Code de justice pénale mlitaire est en cours de révision et
que la constitution d une partie civile deviendra obligatoire dans | e cadre
du syst éne réf orne.

127. Enfin, en vue de nettre en place un systene exhaustif de réparation des
dommages découl ant de violations des droits de |’ homme inputabl es a des agents
publics, |e Gouvernenent col onbien a entrepris |I'élaboration d' un projet

qu il sounettra aux organes | égislatifs; ce texte prévoit d habiliter |’'Etat

a verser les indemités recommandées par | es organi snes intergouver nenent aux
de défense des droits de |’ home.

128. Pour ce qui est des expériences nedical es ou scientifiques, elles sont
régl enent ées par les dispositions de la loi No 9 de 1979 et de ses reégl enents
d application. Ces textes réglenentent |la pratique des greffes d organes, de
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tissus ou de cellules, fixent les droits et |les obligations des donneurs

et réglent |e fonctionnement des "banques d organes". L' article 19 du

décret No 2642 de 1980 autorise | e prél evenent des parties utilisables d un
cadavre "en vue de prolonger ou de conserver la vie d autrui ou aux fins de
recherches scientifiques a condition que la nort cérébrale ait été prononcée"
Enfin, le décret No 3 de 1982 traite en son article 10 des dons d’ organes
provenant de personnes vivantes, en vue de |leur réinplantation i mediate.

Article 8
129. Interdiction de |'esclavage, de la servitude et des travaux forcés et
protection contre de telles pratiques . L'esclavage a été aboli en Col onbi e

au mlieu du Xl Xe siécle, en 1851, par la loi No 21 pronmul guée sous |le
gouver nenent du Président José Hlario Lépez. Depuis lors, dans toutes |les
constitutions ou chartes politiques, la pratique de |’ esclavage a toujours
été interdite expressénent ou inplicitenent.

130. L' article 17 de la Constitution de 1991 di spose ains

"Article 17 . L' esclavage, la servitude et la traite des étres
hurmai ns sous toutes leurs formes sont interdits.”

En outre, |"article 25 consacre |le travail en tant que droit et obligation
soci al e, bénéficiant d une protection spéciale de |'Etat. L' article 26 proteége
de son cb6té la liberté de choisir sa profession ou son nétier

131. Al’article 5 du Code du travail, le travail est défini comre suit

"Article 5. Dans le présent Code le travail s'entend de toute
activité hunaine libre, manuelle ou intellectuelle, pernmanente ou
provi soire, qu’une personne physi que exécute en toute conscience au
service d autrui, quel que soit son but, a condition d étre réalisée
en vertu d un contrat de travail."

132. La protection de la dignité du travailleur est garantie au paragraphe 5
de |"article 57 du Code du travail, qui énonce |les obligations inconbant
spéci al enent & |’ enpl oyeur

"Article 57 . Chserver |e respect absolu de |a dignité personnelle

du travailleur ou de ses croyances et de ses sentinents.”
Le paragraphe 9 de |'article 59 interdit en outre a | ' enpl oyeur d "acconplir
ou autoriser tout acte qui porte atteinte ou i nmpose des restrictions
aux droits des travailleurs ou qui soit attentatoire a leur dignité."

133. L'article 53 de la Constitution protége les droits des travailleurs
en disposant que "la loi, les contrats, |es accords et conventions de travai
ne peuvent pas porter atteinte a la liberté, ala dignité et aux droits des
travailleurs". L article 25 de la Constitution relatif au droit au travai
est ainsi congu
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"Article 25 . Le travail est un droit et une obligation sociale
et bénéficie sous toutes ses fornes de |l a protection particulieére de
|["Etat. Tout individu a droit a un travail dans des conditions dignes

et justes.™
134. On citera d autres articles du Code du travail inportants pour |es
garanties et les droits des travailleurs : ["article 11, qui dispose que

"l es sanctions disciplinaires ne peuvent consister en peines afflictives ni en
nesures portant atteinte a la dignité du travailleur" et |"article 10, relatif
al’égalité des travailleurs, en vertu duquel : "Tous les travailleurs sont
égaux devant la loi, bénéficient de |l a néne protection et des nénes garanties;
par conséquent, toute distinction juridique faite entre les travailleurs du
fait du caractére intellectuel ou nanuel du travail, des nodalités d' exécution
ou de rénunération du travail, est supprinmée, sous réserve des exceptions
prévues par la loi."

135. L' égalité des homes et des femmes est garantie par |la Constitution
en son article 43

"Article 43 . La femme et |’ homre joui ssent des nénes droits
et possibilités. Aucune forne de discrimnation ne peut étre exercée
al’encontre de la femme."

136. Le décret d application No 1398 de 1990 di spose :

"Aucune discrimnation ne peut étre exercée a |’'encontre de |la
femme en mati ére d enploi. Par conséquent, la fenmme recoit | e néne
traitement que |’ homre dans tous |es aspects du travail, de |’ enploi et
de la sécurité sociale, et particuliérenent en ce qui concerne

a) L'égalité d accés a tous types d’ enplois;

b) L'égalité en nmatiére de droits et d obligations pour toutes sortes
de travail;

c) L' application des nénmes critéres en ce qui concerne |es appels de
candidature, la sélection et I'insertion sur le marché du travail

d) Le libre choix d une profession, d un enploi et des filiéeres de
formation;

e) L'égalité en nati ére de rénunérati on, de prestations

et d’ évaluation en cours d' enpl oi

f) L'égalité en nati ére de sécurité sociale, de conditions de travai
et de tout autre systéme de protection en vigueur;

9) L' égalité dans le nariage, en natiére de relations faniliales,
d état civil, de services sociaux |liés a la responsabilité dans
| " éducation et |'entretien des enfants;

h) L'égalité en nmati ére de protection pendant |a grossesse, lors
de |’ accouchenent et aprés |’accouchenent.
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Les avis de vacance de poste dans |les secteurs public et privé doivent
obl i gat oi rement indi quer que | es candi datures des honmmes et des femres
sont égal enent recevabl es. Les autorités du travail sont chargées de
surveiller la bonne application de cette disposition d ordre social et
de prendre les sanctions voul ues, conforménment a la loi No 11 de 1984."

137. 1l faut noter que le décret précité porte réglenent de la loi No 51

de 1981 par laquelle |la Convention relative a |’ élimnation de toutes |les
formes de discrinmnation a |’ égard de |a feme, adoptée par |es Nations Unies
en 1979, a été ratifiée.

138. Dans |le donaine du travail, la Colonbie a ratifié par la loi No 22
de 1967 | a Convention No 111 de |’ Organisation internationale du Travai
concernant la discrinination en natiére d enploi et de profession.

139. Les droits fondarmentaux du m neur sont garantis dans | e Code du m neur
promul gué par |le décret No 2737 de 1989, dont |es objectifs sont exposés
ci-apres :

a) Garantir les droits fondarmentaux du m neur;

b) Déterm ner les principes directeurs qui doivent sous-tendre |es
regles en mati ére de protection du mneur visant a prévenir |les
situations irréguliéres et a les corriger;

C) Définir les situations irrégulieres dans | esquelles | e mneur peut
se trouver, et détermner |’ origine de chacune de ces situations,
ses caractéristiques et ses conséquences;

d) Définir les mesures qui doivent étre adoptées afin de protéger
le mineur en situation irréguliére;

e) Préci ser |a conpétence et |es procédures en vue de garantir
| e respect des droits du m neur;

f) Mettre en place et restructurer |es services chargés de protéger
e mneur en situation irréguliére.

140. Il y alieu de citer les articles ci-aprés du Code du travail,
qui concernent le travail des mneurs :

"Article 14 . Tout mneur a droit a une protection contre
| " expl oi tati on économ que et |’ acconplissenment de tout travail qu
peut étre dangereux pour sa santé physique ou nental e ou qui conpronet
sa scolarité.

L'Etat veille a ce que les dispositions du présent Code soient
appl i quées dans le cas du travail des mneurs."”

Il faut préciser au sujet de cet article que, conforménent a |’'article 44
de la Constitution, les enfants en général et le nmneur qui travaille
en particulier bénéficient d une protection de |'Etat contre toute forme
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d’ abandon, d' exploitation dans le travail ou d' exploitation économ que
et contre |’ exécution de travaux danger eux.

141. Par ailleurs, |"article 237 du Code du travail dispose : "Par mneur qui
travaill e dans des conditions non autorisées par la loi, il faut entendre le
m neur de 12 ans enployé a toutes sortes de taches et |a personne agée de pl us
de 12 ans nais de noins de 18 ans, hors | es exceptions prévues dans | e présent
titre, qui acconplit des travaux expressénent interdits par la loi."

142. L' article 245 du Code du m neur énurmere |es travaux interdits aux
mneurs car ils sont censés conporter des risques graves pour |eur santé ou
leur intégrité physique. L article 246 de ce nméne code di spose que | es travaux
risquant d étre contraires a la norale sont interdits aux mneurs de 18 ans.

Il leur est en particulier interdit de travailler dans des nai sons de débauche
et autres |lieux de divertissement ou sont consonmées des boi ssons al cool i sées.
De néne, il est interdit de |ouer |leurs services pour |a réalisation de
spect acl es conportant des scénes pornographi ques, des représentations de norts
violentes, faisant |’ apologie du crine, etc.

143. Pour le travail dans les mnes, le décret d application No 1335 de 1987
di spose en son article 4 :

"Article 4. Il est interdit d enployer des femres de tout age et
des hommes de noins de 18 ans a des travaux souterrains d extraction
m ni ére.

Cette disposition ne vise pas | es femes enpl oyées a des postes de
supervision et de direction dans |les nines."

144. Pour ce qui est des obligations qui inconbent aux enployeurs a |’ égard
des mineurs, | article 260 du Code des mi neurs di spose que, outre les
interdictions énoncées a |’article 59 du Code du travail, "les enpl oyées

m neures ne peuvent étre congédi ées quand elles sont en état de grossesse ou
pendant |’ allaitenent, sans |’'autorisation du fonctionnaire chargé de |a
surveillance et de |'inspection du travail des mneurs". Ce néne article
interdit aux enployeurs de faire quitter & un travailleur de noins de 18 ans
le lieu de son domcile sans | e consentenent de ses parents ou de son tuteur
ou, a défaut, du Défenseur de la famlle, sauf a titre provisoire et
excl usi venent en vue de participer a des programes de formation.

145. En ce qui concerne | "exploitation d autrui et la traite des personnes
| e Code de procédure pénale, en son chapitre V ("Du proxénétisne", art. 308
a 312), érige en infractions pénales le fait d encourager ou de contraindre
autrui a la prostitution, ainsi que la traite des femmes et des mneurs et
["incitation a la prostitution de m neurs.

146. Pour les situations dans |esquelles un individu est contraint a une
dépendance a | ' égard d' autrui, par exenple dans les affaires de trafic de
stupéfiants, les articles 35 et 37 de la loi No 30 de 1986, portant
approbation du Statut national relatif aux stupéfiants, disposent
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"Article 35 . Quiconque encourage par tout noyen ou propage
["utilisation illicite de drogues et de médi canents qui entralnent une
dépendance, encourt une peine d enprisonnenent de 3 a 8 ans."

un m neur
en faire

"Article 37 . Quiconque fournit, admnistre ou procure
de 16 ans une drogue qui entraine une dépendance ou |’'incite
usage, encourt une peine d enprisonnenent de 6 a 12 ans."

a
a

147. En ce qui concerne le service mlitaire obligatoire, en vertu de
|"article 10 de la loi No 48 de 1993, tous |es honmes de nationalité

col onbi enne sont tenus de se présenter a |'autorité mlitaire dés qu'ils
atteignent leur majorité (18 ans). Les obligations mlitaires prennent fin

a |’ age de 50 ans. Selon une disposition de cet article, |es fenmres peuvent
acconplir un service mlitaire volontaire, qui devient obligatoire "quand |l a
situation du pays |’ exige et quand | e gouvernenent |e décide". En vertu de
cette loi, le service mlitaire dure de 12 & 24 nois "sur décision du
gouvernenent”. Les autochtones qui vivent en Col onbi e et conservent |eur
intégrité culturelle, sociale et économque conforménent a |’'article 27 de la
néne | oi sont exenptés en tout tenps du service nilitaire. Tout contrevenant a
la | oi est passible de sanctions pécuniaires ou des nesures prévues par la |oi
pénal e ou par le réeglenent disciplinaire applicable aux forces arnges.

148. La | égislation col onbienne relative au service mlitaire obligatoire ne
prévoit pas |’ objection de conscience. En fornant |’action en protection

pl usi eurs personnes ont essayé d’ obtenir des juges qu'ils acceptent

|’ objection mlitaire, mais la jurisprudence de |la Cour constitutionnelle a
jusqu'ici confirmé le rejet de |’ objection de conscience, en invoquant |es
regles constitutionnelles et |égislatives en vigueur.

Article 9

149. Droit alaliberté et a la sécurité de |a personne, protection contre |la

détention arbitraire et garantie d une procédure équitable . La dignité de
["individu est |'un des principes fondanentaux de |a procédure pénal e
cont enpor ai ne. Les personnes parties a un procés bénéficient de garanties

propres a assurer |le respect de |eurs droits fondamentaux.

150. Dans son chapitre consacré aux droits fondamentaux, |a Constitution
de 1991 dispose ce qui suit en ce qui concerne le droit ala liberté de la
per sonne :

"Article 28 . Tout individu est libre. Nul ne sera |’ objet
d’ i mm xtions dans sa personne ou dans sa fanille, ni ne sera soums a
un enprisonnenent, une arrestation ou une détention et le donicile
ne pourra faire |’ objet d une perquisition si ce n'est en vertu d un
nmandat écrit de | autorité judiciaire conpétente, dans |e respect des
formalités | égales et pour un notif préal abl ement défini par la loi.

La personne placée en garde a vue est mse a la disposition du
juge conpétent dans |l es 36 heures suivant |’'interpellation, afin qu une
déci sion soit prise dans les délais prescrits par la loi.
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En aucun cas il ne peut étre procédé a une mse en détention, un
enpri sonnerment ou une arrestation pour dettes et il ne peut étre inposé
de peine ni de nmesures de slreté inprescriptibles.”

151. La Constitution fixe en son article 29 les criteres mni maux devant étre
observés pour garantir une procédure équitable

"Article 29 . Les garanties judiciaires s appliquent pour toutes
formes de procédures judiciaires et admnistratives.

Nul ne pourra étre jugé si ce n'est en application d une loi en
vi gueur avant |a perpétration de |'acte inputé, par un juge ou un
tribunal conpétent et dans |le respect de toutes les fornes propres a
chaque procédure.

En matiére pénale, la loi libérale ou favorable, néme si elle est
post érieure, est appliquée de préférence a la loi restrictive ou
déf avor abl e.

Tout individu est présumé innocent tant qu'il n'a pas été déclaré
coupabl e par une autorité judiciaire. Tout inculpé a droit a |a défense
et a |’assistance d un conseil choisi par lui ou désigné d office,
pendant |’ enquéte et pendant |e procées; il a droit a ce que sa cause
soit entendue équitabl ement et publiquenent, sans retard injustifié,
le droit de présenter des preuves et de contester |es preuves a charge,
de faire appel de la condamation et de ne pas étre jugé deux fois pour
| es nénes faits.

La preuve obtenue en violation des garanties judiciaires est nulle
de plein droit.”

152. Le Code de procédure pénale - pronulgué par le décret No 2700 de 1991 et
la loi No 81 de 1993 - contient |les regles de procédure pénal e applicabl es

en Colonbie. Le titre prélimnaire du Code - qui énonce |es principes

directeurs de | a procédure pénale - dispose en son article premer

"Article premer . Garanties judiciaires. Nul ne pourra étre jugé
si ce n'est en application d une loi en vigueur avant |a perprétation de
|"acte inputé, par un juge ou un tribunal conpétent et dans |e respect
de toutes les formes propres a chaque procédure

Tout inculpé a droit a la défense et a |’ assistance d un consei
choisi par lui ou désigné d office, pendant |’ enquéte et pendant |le
procés; il a droit a ce que sa cause soit entendue équitabl enent et
publ i quenent sans retard injustifié, le droit de présenter des preuves
et de contester |es preuves a charge, de faire appel de |a condamation
et de ne pas étre jugé deux fois pour |les nénes faits."

153. Le Code de procédure pénale régle les él énents ci-aprés qui garantissent
|"équité de |l a procédure :

- Présonption d'innocence;
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- Reconnai ssance de la dignité de |' homre dans | a procédure pénal e;
- Reconnai ssance du droit fondanental a la liberté de | a personne;

- Acces au recours en habeas corpus ;

- Principe de |"admnistration contradictoire des preuves;
- Publicité des audi ences pénal es;
- Finalité de | a procédure pénal e;

- Princi pe du bénéfice des dispositions pénales et procédural es plus
favor abl es;

- Protection des victinmes et des ténvoins;

- Principe de |'autorité de | a chose jugée en nati ére pénal e;
- Princi pe du double degré de juridiction en matiére pénal e;
- Gatuité de la justice en nati ére pénal e;

- Principe de |'égalité devant la |loi

154. En ce qui concerne |es circonstances dans | esquelles un individu peut
étre privé de liberté, il est indiqué a l'article 4 du Code

"Article 4. Le respect de la liberté est un droit de |I'individu.
Nul ne peut faire |'objet d'inmxtions dans sa personne ou dans sa
famlle, ni étre privé de sa liberté et le donicile ne pourra faire
' objet d une perquisition si ce n'est en vertu d un nmandat écrit de
["autorité judiciaire conpétente, dans |le respect des formalités |égal es
et pour un notif préalablenent défini par la loi."

155. Le principe juridique connu sous |a naxinme favor libertatis est en outre
appliqué : la regle générale est que toute personne a droit a la |liberté,

laquel | e ne peut étre restreinte que dans des cas trés limtés, quand |la

gravité des faits le justifie ou quand | a mesure est indi spensabl e pour

garantir |'application effective de la |oi pénale.

156. Le Code pénal distingue en son article 41, deux fornes de privation de
liberté : la réclusion criminelle ( prisién), d une durée naxi nal e de 60 ans,
et |'enprisonnenment ( arresto) d' une durée naxi mal e de cing ans. En outre,
["article 396 prévoit la possibilité d' exécuter |a peine hors établissenent
pénitentiaire dans les cas ou les faits réprinés sont punis d' une peine égal e

ou inférieure a cing ans de réclusion crimnelle, et s'il est probable que
conpte tenu des caractéristiques faniliales et professionnelles de |'incul pé,
ainsi que de ses liens avec |la communauté, il se présentera au proces.

L'article 397 traite de la détention provisoire et prévoit que |le tenps passé
en détention provisoire est déductible du tenps de | a peine de réclusion
crimnelle ou d enprisonnenent. Pour demander |a protection i médiate du droit
fondamental a la liberté, la Constitution, en son article 30, et |e Code de
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procédure pénale, en son article 5, consacrent le droit de former | e recours
en habeas cor pus

"Article 30 de la Constitution . Toute personne privée de |iberté
qui estine |'étre illégalenent a le droit de former devant toute
autorité judiciaire, a tout nonent, elle-nénme ou par |'internédiaire
dun tiers, le recours en habeas corpus ; la décision doit étre rendue
dans |l es 36 heures.™

157. Le contrdle de la |l égalité de la détention est prévu a |'article 430 du
Code, nodifié par |'article 2 de la loi No 15 de 1992

"Article 430 . Le recours en habeas corpus est une action publique
visant a protéger la liberté personnelle de quiconque est arrété en
violation des garanties constitutionnelles ou | égales, ou dont |a
privation de liberté est prolongée illégal enent. La denande de rem se en
liberté d un individu qui se trouve |égalenent privé de liberté doit
étre fornul ée dans |l e cadre de la procédure dont |'intéressé fait
|"objet.”

158. L'article 431 dispose, au sujet du recours en habeas corpus

"Article 431 . Toute personne a droit aux garanties ci-aprées :

1. Ell e peut s'adresser a tout juge ou nagistrat du lieu ou
["acte illicite a été conmis ou de la localité la plus proche afin qu'i
se prononce dans | es 36 heures sur |a denande de remse en liberté. La
requéte peut étre déposée aupreés de tout fonctionnaire judiciaire, nais
| a décision appartient exclusivenent au juge pénal

2. Le recours peut étre formé en son nompar un tiers, sans
qu'il soit nécessaire d étre mandaté a cet effet.
3. L' exanen de | a denande ne peut pas étre renvoyé ou retardé

pour cause de jours fériés ou de vacances judiciaires.”

159. Le Titre Il du Code de procédure pénal e régle tout ce qui concerne
|"arrestation, les mesures de slreté et la liberté provisoire. On citera a ce
sujet les articles ci-aprés :

"Article 377 . Droits de la personne en état d arrestation. Il sera
i medi atement porté a | a connai ssance de toute personne en état
d arrestation et il sera consigné par écrit

1. Les notifs de |"arrestation et |e nomdu fonctionnaire qui

| ' a ordonnée.
2. Le droit de s'entretenir inmédi atement avec un déf enseur.
3. Son droit d'inforner de son arrestation | a personne

qu' el l e indique. Le responsable de |'arrestation inforne i médi at enent
| a personne dont |e nomlui est donné.
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4. Son droit, s'agissant d' une enquéte prélimnaire, de faire
spont anénent une déclaration sur les faits qui lui sont inputés en étant
prévenue qu'elle peut garder le silence. La déclaration ne peut étre
faite qu' en présence d' un défenseur.

5. Le droit de ne pas étre détenue au secret."

"Article 379 . Mse de la personne en état d arrestation a la
di sposition des autorités. La personne arrétée en vertu d' un nandat
écrit est immédi atement et directenment mse a la disposition du
fonctionnaire qui a ordonné |'interpellation. Si ce n'est pas possible,
elle est gardée a sa disposition dans la prison du lieu de |'arrestation
et le directeur informe i médi atenent, par |le noyen | e plus rapide, et
en tout état de cause par écrit, le fonctionnaire judiciaire conpétent a
| a prem ére heure ouvrable du jour suivant."

"Article 380 . Procédure d arrestation. Quand |a personne en état
d arrestation confornménent aux dispositions |égales doit étre incarcérée
dans la prison du lieu de |’"arrestation, le fonctionnaire judiciaire qu
en a la responsabilité di spose pour |égaliser la situation d un délai

maxi num de 36 heures a conpter du nmonent ou il a connai ssance de
|"arrestation. |l adresse au directeur de |’ établissenent pénitentiaire
un nmandat écrit demandant |e naintien en détention de |’intéressé. Dans
ce mandat il expose le notif de |’arrestation et la date a laquelle il y
a été procédé. Si a expiration du délai le directeur de |’ établissenent
pénitentiaire n"a pas recu |'ordre de placenent en détention, il procéde
alarenmse enliberté de |'intéressé, sous |la responsabilité du

fonctionnaire qui devait établir cet ordre. L'inobservation de
|"obligation prévue a |’alinéa précédent engage |a responsabilité
pénal e. "

"Article 383 . Renmise en liberté immédiate d un individu arrété ou
nai ntenu en détention illégalenent. Quand |’ arrestation est effectuée ou
| a détention est prolongée en violation des garanties constitutionnelles
ou | égales, le fonctionnaire a la disposition duquel |a personne arrétée
se trouve ordonne i médi atenent sa renise en liberté.”

160. Les articles 385 et 386 du Code di sposent que "une situation juridique
ne pourra étre réglée si |'inculpé na pas fait une déclaration"” et que "la
décl aration de |’incul pé doit étre faite dans les neilleurs délais et au plus
tard dans les 30 jours aprés que la personne arrétée a été nise a la

di sposition du Procureur”.

161. En ce qui concerne la définition de la situation juridique,
|"article 387 dispose

"Article 387 . Quand un individu se trouve privé de liberté apres
avoir fait sa déclaration ou aprés expiration du délai indiqué au
par agr aphe précédent, le fonctionnaire judiciaire devra définir la

situation juridique; pour ce faire il rend une décision interlocutoire,
au plus tard dans les cing jours suivants, prévoyant une nesure de
slreté s'il existe des preuves que la nesure est justifiée ou ordonnant

la remise en liberté i médi ate. Dans ce dernier cas, |’incul pé s’ engage
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par écrit a se présenter devant |’ autorité conpétente quand celle-ci le
denande. "

162. Au nonbre des nesures de slreté prévues a |’ article 388 du Code de
procédure pénale figurent |’assignation a résidence et |a détention

provi soire, nentionnées au début de cet article, qui doivent s’ appliquer
"quand pése sur |’'incul pé au noins un soupgon grave de responsabilité
découl ant des preuves | égal enent admi nistrées au cours de |a procédure"”.

163. La détention provisoire ou avant jugenent ordonnée par |le fonctionnaire

judiciaire quand |'incul pé est placé a sa disposition ne doit pas étre
confondue avec |a détention (garde a vue) dont il est question au deuxi éne
paragraphe de |'article 28 de la Constitution, ainsi libellé

"Article 28 . La personne pl acée en détention (gardée a vue) est
mse a la disposition du juge conpétent dans | es 36 heures, afin que
celui-ci se prononce dans |les délais fixés par laloi."

164. Si la prenmiére forme de détention (avant jugenent) est une nesure de
sOreté exécut ée par un fonctionnaire judiciaire dans | e cadre d’ une procédure
judiciaire engagée contre un individu sur |equel pésent des soupgons de
responsabilité dans | a perpétration d un fait punissable, la forme visée a
["article 28 de la Constitution est une nmesure administrative qui connait des
l[imtes strictes dans le tenps et qui peut étre prise sous |e coup de

| "urgence et en dehors de toute procédure pénale au sens strict.

165. En ce qui concerne le droit effectif d obtenir réparation des citoyens
arrétés illégalement, |'article 414 du Code de procédure civil e dispose ce qui
suit

"Article 414 . Quiconque a été privé injustenent de sa |iberté peut
demander a |’ Etat réparation du préjudice. Quiconque a été acquitté par
un jugenent définitif ou équival ent parce que le fait reproché

n'existait pas, parce que |’inculpé ne |'avait pas comms ou parce que
| e conportenent reproché ne constituait pas un fait punissable, a droit
a une indemisation pour la période qu il a passée en détention, a

condition que |l a nmesure ne soit pas |a conséquence d' un conportenent
dol osif ou gravenent fautif.”

Article 10

166. Droits des personnes privées de liberté . L' article 28 de la Constitution
col onbi enne conti ent des dispositions concernant |la liberté et la slreté des
personnes qui sont confornes aux dispositions des différents instrunents
internationaux relatifs aux droits de |’ home.

167. L' article 3 du Code de procédure pénale est le fidéle reflet du premer
par agraphe de | article précité :

"Article 3. Toute personne a laquelle est inputé un acte
puni ssabl e doit étre traitée dans |le respect de la dignité inhérente a
|"étre humain. Les nornes international ement reconnues relatives aux
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droits de |’ homme s'appliquent; elles ne peuvent en aucun cas faire
|’ objet d une violation."

168. L' article 408 du Code de procédure pénal e di spose

"Article 408 . Droits de la personne privée de |iberté. Tout
inculpé privé de liberté doit bénéficier dans le lieu de détention d un
traitement conpatible avec | e respect des droits de |’ honmre, notammrent
ne pas étre soums a des traitenents cruels, dégradants ou inhunains;
étre exanminé, en cas de besoin, par un nédecin officiel ou, a défaut, un
nédecin privé; recevoir une alinmentation adéquate; bénéficier de
| " ensenbl e des noyens et possibilités de s’ occuper par le travail ou
| ' étude; disposer des services d un interpréte parlant sa |angue, s’i
en a besoin, au nmonent de recevoir notification a personne de toute
déci sion - autant d'él éments concourant au respect de sa dignité
hurmai ne. "

169. Dans le présent rapport, il est indiqué au sujet de |'article 9 du Pacte
que la détention provisoire figure parm |les nmesures de slreté. L article 400
du Code de procédure pénal e di spose que |la détention provisoire doit étre
exécut ée dans un établissenent pénitentiaire affecté a cette fin et que nul ne
peut étre placé dans un établissenment pour peine tant que |a condamation

n'est pas définitive; ainsi, dans le cas d une faute délictuelle, |'auteur est
pl acé dans |a "nmai son-prison" |la plus proche ou, a défaut, dans un

établ i ssement pénitentiaire mais dans un quartier séparé.

170. Les articles 20 et suivants de la |oi No 65 de 1993 sur |e Systeme
pénitentiaire et carcéral national distinguent |es catégories suivantes
d’ établissenents d'incarcération

a) Mai sons d’arrét . Etablissenents de détention provisoire, prévus
excl usi verrent pour la détention et la surveillance des incul pés. Dans |le cas
particulier des personnes qui se rendent spontanément et renoncent a leurs
activités en tant que nmenbres de groupes subversifs, elles peuvent a |eur
demande étre incarcérées dans des | ocaux de |la force publique;

b) Mai sons centrales . Etablissenents destinés a recevoir |es
condammés a des peines privatives de liberté; un régi me graduel et progressif
de traitenent des détenus y est appliqué;

c) "Mai sons-prisons ". Etablissenents ou sont placés (pour détention
provi soire ou acconplissenent d une peine) |es auteurs de fautes délictuelles
liées a un accident de la circulation. Si pareille infraction a été commi se
par un agent de |’'Institut national pénitentiaire et carcéral, un
fonctionnaire ou un enployé d une juridiction pénale ou de la police
judiciaire, le titulaire d un nandat public électif, un fonctionnaire
bénéficiant d une imunité juridique ou constitutionnelle, une personne agée
ou un autochtone, |le placenent en détention provisoire s’effectue dans des

ét abl i ssenents spéci al i sés;

d) Centres psychiatriqgues . Ces établissements assurent |’ accueil et
le traitement des personnes dont un avis d expert a établi qu' elles étaient
i rresponsabl es pour cause de troubles nmentaux ou d immaturité psychol ogi que
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Ces établissenents renplissent une fonction d’ assistance et peuvent étre
spéci al i sés dans | es soins psychiatriques et le traitement de |a toxi comanie;

e) Mai sons d’arrét et maisons centrales de haute sécurité
Et abl i ssements accueillant |es incul pés et condammés dont |’ incarcération et
le traitement exigent une sécurité renforcée, sans préjudice de la fonction de
resoci al i sation de | a peine;

f) Prisons pour fenmes . Etablissenents ou |les délinquantes sont
i ncarcérées et acconplissent |eur peine;

Q) Mai sons d'arrét pour agents de la force publique . Les agents de la
force publique sont placés en détention provisoire dans des centres
d incarcération destinés a les accueillir ou, a défaut, dans des |ocaux de

["unité a laquelle ils appartiennent. Des régles spéciales s appliquent a
| "organisation et & |’ adninistration des établissenments de cette catégori e;

h) Colonies agricoles . Etablissenents ou | es condanmés d’ ori gi ne

rural e exécutent |eur peine et visant a pronouvoir |’ enseignenent
agr opast or al

171. L' article 30 de la loi No 65 de 1993 interdit de nettre | es nmineurs

de 18 ans en prison; nmais si certaines circonstances spéciales définies par la
loi exigent |e placement d’un nineur de 18 ans dans une institution fernée et
que cette derniere fait défaut, il peut étre interné - dans une annexe ou un
quartier spécial organisé a cet effet - dans un établissenent pénitentiaire a
régi ne spécial, confornénent aux dispositions de |'article 44 de |la
Constitution et au Code du mineur. Sur avis de |’ autorité judiciaire
conpétente, |les mneurs peuvent, a titre exceptionnel, étre enprisonnés dans
un quartier de sécurité spécial. Les nmesures applicabl es aux mneurs auteurs
ou conplices d une infraction pénale ont |a rééducation pour objectif
principal. La resocialisation et la réinsertion des jeunes dans |la société
constituent des lors des buts spécifiques.

172.  En vertu du Code du mineur, |’Institut col onbien de protection de la
fam |l e est chargé de réadapter les mineurs délinquants. Cet organisne dirige
et coordonne |’action du Comté opérationnel national, au sein duquel sont
représentés les différents services de |'Etat chargés des diverses phases du
processus - avec pour chef de file le Mnistére de la justice et du droit.
Quatre taches spécifiques |ui reviennent

a) Coordonner |a réforme du chapitre du Code du m neur consacré a
I ' enfance délinquante;

b) Procéder a |’ évaluation des 34 établissenents accueillant des
m neurs dél i nquants;

C) Coor donner avec | es autres organi snes nmenbres du Comté la filieéere
de fornation des fonctionnaires chargés des établissenents accueillant des
m neurs dél i nquants;

d) Concevoir une politique de prévention de |a délinquance et de |la
crimnalité des mneurs qui pernette a chacun des organi snes publics parties
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prenantes au Comté de définir des actions visant a s'attaquer et a remédier
au probl éne que constitue | e niveau de | a délinquance des nineurs.

173. La Drection de la prévention et de la conciliation du Mnistére de la
justice et du droit est chargée de fournir aux autorités municipal es des
conseils sur |'élaboration d un plan intégré de prévention appel é & servir de
cadre a des stratégies et actions. Les organi smes suivants sont nmenbres du
Comté opérationnel : Mnistére de la justice et du droit; Mnistére du
travail; Mnistére de |’ éducation; Départenent national du plan; Bureau du
Procureur général de la nation; Police des mneurs; Service du Conseiller
présidentiel pour la politique sociale; Service national de |’ apprentissage;
Institut col onbien des sports.

174. La resocialisation suppose que pendant |a période d application de la
nesure, quelle qu en soit la nature, |les nmenbres de |’ équi pe
interdisciplinaire du programme travaillent avec | e nineur dans |e cadre de ce
que |’ on appel | e projet pédagogi que ou projet de vie.

175. L' article 187 du Code du mneur prévoit certaines nmesures visant a
accél érer |’ examen des accusations portées contre un nineur

"Article 187 . Dans les cing jours suivant |"audition de la
déclaration du mneur, le juge, en se fondant sur les élénents relatifs
alasituation famliale et a |la personnalité du mneur, statue
directenent a son sujet, adopte a titre provisoire |l es nesures visées a
["article 204 et, si nécessaire, ordonne |le placenent du m neur dans un
centre d observation qui offre les conditions de sécurité voul ues.

Avant de prendre une quel conque nesure, |le juge doit en toutes
circonstances avoir un entretien personnel en privé avec le mneur afin
de recueillir des renseignenents sur son histoire personnelle, sa
personnal ité et sa situation sociofamliale.”

176. 11 convient de souligner que toute décision de |'autorité conpétente
tendant & priver une personne de sa liberté ou a la libérer doit étre notifiée
dans les 24 heures, avec indication de |'identité et de la situation
judiciaire de |l a personne visée, a |’'Institut national pénitentiaire et
carcéral (INPEQ), qui intégre |es données conmuni quées dans | e systeéne

d information national sur |es détenus et |es condamés.

177. Toute personne détenue ou condammée a | a possibilité d exercer |es
droits constitutionnels de requéte, d information et de plainte, conforménent
al’article 58 du Code pénitentiaire et carcéral. En arrivant dans le centre
d incarcération, toute personne recoit des renseignenents appropriés sur

l e régine en vigueur dans |’ établissenent pénitentiaire, ses droits et
devoirs, les regles disciplinaires et |les procédures de requéte et de plainte
Le directeur de tout établissenent pénitentiaire est tenu de garantir le
respect des droits de toute personne arrétée, tel qu' énoncés dans | e Code de
procédure pénale, ainsi que dinformer | autorité conpétente de tout placenent
en détention.

178. Les Titres VII, M1l et 1 X du Code pénitentiaire et carcéral portent sur
les possibilités de travail, la formation et |’enseignenment, ainsi que sur |es
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services sociaux et sanitaires devant étre assurés aux détenus dans tous |es
établ i ssenents pénitentiaires. La Sous-Direction du traitenent et du

dével oppenent de |’ Institut national pénitentiaire et carcéral a pour m ssion
de nettre en oeuvre tous | es programes destinés a assurer |a resocialisation
des détenus, sur |a base des paranetres de référence suivants

a) Systéne de traitenment progressif. Les fonctionnaires participant
au programre recoi vent une fornmation qui a pour objet de |eur inculquer |les
connai ssances techni ques nécessaires pour nettre en oeuvre |les différentes
étapes du systene progressif, a savoir

i) Déterm nation du profil psychol ogi que et soci oj uridi que du
condammé

ii) Définition du profil psychosocial des fonctionnaires appel és
a participer a la mse en oeuvre du progranne;

iii) Formation aux différentes phases du traitenment en régine
progressif;

iv) M se en place et |ancenent du systene progressif, avec

formul ati on de politiques concernant |a santé, |’ éducation,
| "assistance sociale, le travail, la prévention, etc.;
b) Entreprise d écononie mxte "Renaci m ento" (Renaissance). Sous |es

auspices du Mnistéere de la justice, |la société d écononie nixte

"Renaci mento" a pour fonction principale d assurer |a production de biens et
services dans |les centres de détention et de | es comercialiser, donnant ainsi
effet al’article 91 de la loi No 65 de 1993

c) Dével opperent de micro-entreprises en tant que stratégie du
travail et d' activité économ que dans |es établissenents pénitentiaires. Dé a
en route, ce projet gouvernenental contribuera a rationaliser le travail dans
les établissenents pénitentiaires. Il s inscrit dans la politique du
Gouver nenent col onbi en en faveur de la création d enplois productifs et vise a

atteindre les buts de la loi No 65 de 1993 en mati ére de resocialisation
Article 11

179. Interdiction de |'enprisonnenent pour inexécution d une obligation
contractuelle . Le dernier paragraphe de |'article 28 de |a Constitution,
relatif a la liberté des personnes et a la détention provisoire, dispose qu' en
aucun cas il ne peut étre procédé a une mse en détention, un enprisonnenent
ou une arrestation pour dettes, et il ne peut étre inposé de peines ni de
nesures de sOreté inprescriptibles. La Constitution incorpore ains
["interdiction préconisée a |'article 11 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques. Cette garantie constitutionnelle revét un
caractére d'interdiction absolue pour |'Etat et est donc directenent et

i medi at emrent appl i cabl e par | es juges sans nécessité d'introduire une

di sposition |égal e.
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Article 12
180. Liberté de circulation des personnes . Hle englobe le droit des

personnes de circuler librenment sur le territoire colonbien et de le quitter
ainsi que la possibilité de choisir librement son lieu de résidence.

181. Le nouveau dispositif constitutionnel de nmérme que | a nouvell e procédure
pénal e instituée par la loi No 81 de 1993 et |le décret No 2241 de 1993 ont
introduit des nodifications ayant un rapport avec les articles 12 et 13 du
Pacte. La prescription énoncée dans cette partie du Pacte trouve son refl et
dans |"article 24 de la Constitution, qui dispose :

"Article 24 . Chaque Colonbien a le droit, dans les lintes fixées
par la loi, de circuler librenent sur le territoire national, d'vy entrer
et de le quitter, et de séjourner et établir sa résidence en Col onbie."

Ce principe s'applique égal ement nécessai renent aux étrangers puisque
["article 100 de la Constitution di spose expressénent

"Article 100 . Les étrangers jouissent en Col onbie des nénes droits
civils que les Col onbiens. La |oi peut toutefois, pour des raisons
d' ordre public, subordonner a des conditions spéciales ou refuser
| 'exercice de certains droits civils aux étrangers. Ces derniers
joui ssent égal ement, sur le territoire de |a République, des garanties
accordées aux nationaux, sous réserve des limtes fixées par |la
Constitution ou la loi."

182. L'exercice des droits politiques est réservé aux nationaux, mais la lo
peut accorder aux étrangers résidant en Colonbie | e droit de vote aux

él ections et consultations populaires a |'échelle des comunes ou des
districts. Ce principe égalitaire étend aux étrangers résidant en Colonbie |le
bénéfice de tous les droits et garanties fondanentaux énoncés au Titre Il de
la Constitution. La seule restriction concerne |"exercice des droits
politiques, tels qu'ils sont énumérés a |'article 172 du Code national de
police :

"Article 172 . Les étrangers ne sont pas adms au bénéfice des
droits politiques suivants :

1. Participation a un scrutin popul aire;
2. Eligibilité aux postes : de président de |a République, de
nenbre d' aucune des chanbres, de nenbre du Congrés, de député dans |es

assenbl ées de départenment et de conseiller nunicipal;

3. Cccupation d enplois publics investis d une autorité ou
d' une conpétence juridictionnelle;

4, Participation a |'organi sation ou au fonctionnenent des
partis politiques, de |leurs conposantes ou comtés;

5. Participation en qualité d orateur a des réunions publiques
a caractére politique;



CCPR/ CJ 103/ Add. 3
page 68

6. Versenment de contributions en espéces destinées a soutenir
des partis politiques ou a pronouvoir |a canpagne électorale d' un
candidat a | a présidence de | a République ou a des postes électifs au
sein d'institutions publiques.”

183. La disposition relative a la liberté de circuler sur le territoire
figurant dans | a Constitution est précisée dans les articles 96 & 101 du Code
national de police

"Article 96 . Il n'est pas nécessaire d obtenir un pernis des
autorités pour transiter par le territoire national."

"Article 97 . Les Col onbiens et |es étrangers peuvent quitter |le
pays et y revenir sans autre condition que d étre titulaire d un
docunent d'identité international ou d un passeport, sauf dispositions
contraires de lois spéciales telles que fiscales et pénales.”

"Article 98 . La police est tenue de protéger la liberté de
nouvenent et la circul ation des véhicul es."

"Article 99 . Un reéeglenent ne peut restreindre |’ exercice de la
l'iberté de nouvenent en ce qui concerne le transit terrestre des
véhi cul es et des pi étons, sauf pour protéger la sécurité et la salubrité
publ i ques. "

"Article 100 . Le transit terrestre peut faire |’ objet de
regl enents nationaux et |ocaux."

"Article 101 . Tous les habitants du territoire national peuvent
choisir librenent leur lieu de résidence permanent ou provisoire."

184. L'interdiction de résider dans un lieu détermné et |’assignation a

rési dence ne peuvent étre inposées qu a titre de peine ou de nesure
correctionnell e dans les cas prévus par la loi, sans préjudice des limtations
| égal es ou réglementaires visant a préserver la sécurité, la tranquillité et
la salubrité publiques. Les restrictions susceptibles d étre apportées a ces
droits sont définies avec précision mais appliquées a titre exceptionnel, face
a certaines situations en rapport avec la sécurité ou la salubrité publiques.
Il a déja été indiqué a propos de |'article 4 du Pacte quelles restrictions
sont susceptibles d étre inposées a la liberté de circulation en période

d état d exception, sur |a base des dispositions de la [oi No 137/94
statutaire relative aux états d exception. D autres restrictions sont prévues
dans les articles 42 et 57 du Code pénal instituant la "restriction
doniciliaire" comrme peine accessoire pour certains délits. L application de
cette nesure est toutefois placée sous le contrdle du mnistére public en
vertu de |'article 508 du Code de procédure pénal e.

185. La peine de "banni ssenent” est prohibée par |'article 34 de |la
Constitution de 1991, dont il faut inférer qu en aucun cas un Col onbi en ne
peut étre expulsé du territoire nationa

"Article 34 . Les peines de banni ssenent, d’ enprisonnenent a
perpétuité et de confiscation sont interdites
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Néannoi ns, par décision judiciaire, est déclarée éteinte |la
propri été des biens acqui s noyennant enrichissenent illicite
- au détrinent du trésor public ou en portant gravenent atteinte a la
noral e sociale.”

186. Les nationaux ont toute liberté de quitter le pays, a condition d étre
titulaires du docurment exigé par les autorités du pays de destination
passeport, visa, carte de touriste ou piéce didentité, selon le cas. Ils
peuvent égal enment sans restriction aucune rentrer en Col onbie a |eur
convenance

187. Le décret No 2341 de 1993 réglenente le droit des étrangers d entrer et
de séjourner sur le territoire national et de le quitter. Ce texte di spose que
| e gouvernenent national, soucieux de favoriser |'inmmgration a des fins
commer ci al es, économ ques, scientifiques, techniques, professionnelles et
touristiques, institue a cet effet les huit catégories suivantes de visas

d entrée et de séjour sur le territoire national : diplonatique, officiel, de
service, de courtoisie, d affaire, de résident, provisoire et d inmigrant

- aquoi s'ajoute le perms d entrée, qui n'inpose pratiquenent aucune
restriction aux touristes, journalistes, artistes, sportifs, etc. et les
autorise a entrer et transiter librenent sur le territoire sans étre nunis

d’ un vi sa pour une période de 90 jours renouvel abl e pour |a néne durée.

Article 13

188. Protection de |'étranger contre |'expulsion arbitraire . Divers textes
juridiques col onbiens se rapportent au traitenent et au contr6le des

étrangers, en conséquence du princi pe fondamental d' égalité des Col onbi ens et
des étrangers devant la loi - consacré par |'article 100 de |l a Constitution et
incorporé a |'article 18 du Code civil colonbien et a I'article 57 du Code du
régine politique et nunicipal

Code civil col onbi en

"Article 18 . La loi est obligatoire pour |es nationaux conme pour
| es étrangers résidant en Col onbie."

Code du réqgine politique et municipa

"Article 57 . Les lois lient tous |les habitants du pays, y conpris
les étrangers, qu'ils y soient domciliés ou de passage, sous réserve en
ce qui concerne ces derniers, des droits que |eur reconnai ssent |es
traités internationaux."

189. En ce qui concerne |'éloignenent du territoire national inposé a un
étranger, les dispositions pénales et adm nistratives col onbi ennes prévoi ent
deux cas de figure : la reconduite a la frontiére et |'expulsion.

190. Mesure de caractéere admnistratif, la reconduite a la frontiere
s'applique dans |l es cas prévus par |'article 58 du décret No 2241 de 1993
(annexe 35). Elle doit faire |'objet d' une décision diment notivée prise par
le Drecteur du Service des étrangers du Départenent admnistratif de la
sécurité et les directeurs |locaux de ce néne organi snme. Cette décision doit
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étre notifiée personnellenent a |'étranger, afin de lui pernettre d' exercer
son droit de défense en exercant |les voies de recours admnistratives; il est
sursis a la reconduite tant qu'il n'a pas été statué sur ces recours. Le
recours doit étre présenté dans les cing jours suivant la notification de |a
déci si on, conforménment aux dispositions du décret No 01 de 1984.

191. Les notifs de reconduite a la frontiére prévus a |'article 58 du
décret No 2241 sont |es suivants

a) Entrer dans | e pays sans respecter |es dispositions applicables en
la nati ere;
b) Avoir été condammé a une anmende deux fois ou plus en |'espace d' un

an et ne pas |'avoir acquittée;
c) Séj ourner dans | e pays au-dela de | a date autori sée;

d) btenir un visa par fraude ou simulation lors de |a concl usion
d' un contrat de travail, faire de fausses déclarations ou produire
des docunents qui induisent en erreur |es services de
["immgration aux fins d officialisation, de contréle ou
d' enregi strenent;

e) Ne pas renouvel er son visa, ne pas demander de changenent de visa
ou ne pas solliciter un visa si |'on est dans |'obligation de |le
faire, ou se livrer & une activité non autorisée aux termes du
perm s d' entrée obtenu.

Les autorités col onbiennes de |'immgration sont tenues de renettre la
personne frappée d' une décision de reconduite & la frontiére aux autorités de
son pays d'origine ou du pays de sa derniére résidence.

192. Pour |'étranger qui en est |'objet, la reconduite a la frontiére ne
signifie pas nécessairenent |'interdiction définitive de revenir sur le
territoire col onbien, puisque | e décret No 2241/93 di spose que |'autorité qu
ordonne |la reconduite a la frontieére peut, dans |a méme déci sion, indiquer au
bout de conbien de tenps | a personne visée est autorisée a rentrer en

Col onbi e.

193. L' expul sion est une nesure a caractére admnistratif ou pénal, qui dans
ce dernier cas constitue une peine accessoire. Dans |’ordre admnistratif,
cette sanction suppose une enquéte préal abl e et une décision notivée de |la
Direction du Service des étrangers du Départenent admnistratif de la
sécurité, come le stipule |"article 61 du décret No 2241 de 1993, qui énunere
exhaustiverment |les notifs d expul sion adm nistrative :

a) Avoir été condammé a une peine d enprisonnenent non assortie d' une
mesure d’ expul sion du territoire national conme pei ne accessoire;

b) S en prendre ou comettre des actes attentatoires a |’existence et
ala sécurité de |'"Etat ou troubler |’ ordre public;
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c) Se livrer au comrerce ou au trafic illicite de stupéfiants, au
proxénéti sme ou, de nani ére général e, afficher un conportenent
anti soci al ;

d) Se livrer au trafic illicite d armes ou d articles a |’ usage
exclusi f des forces arnges;

e) Revenir dans | e pays avant |’ expiration d une nmesure de reconduite
ala frontiere;

f) Avoir fait |’ objet d une condamation pénale de droit conmmun a
| étranger et ne pouvoir étre jugé dans |e pays pour défaut de
conpét ence

194. Contre une décision de ce type, |’ étranger peut exercer |es voies de

recours définies par la loi dans les cing jours suivant notification avec
effet suspensif jusqu a épuisenent des différents recours

195. En tant que sanction pénale, |’expulsion doit étre prononcée dans |e
jugenent condamant |’ étranger pour un délit, confornénent aux dispositions de
["article 42 du Code pénal col onbien. Une fois purgée | a peine principale
sanctionnant |'infraction, le juge répressif doit nmettre |’ étranger a la

di sposition du Départenment admnistratif de la sécurité afin que ce dernier
procéde a son expul sion. Le paragraphe 5 (relatif a |’ expul sion des étrangers
en tant que peine accessoire) de |"article 508, précité, du Code de procédure
pénal e di spose

"L expul sion d un étranger s’ effectue selon | es nodalités
sui vantes :

a) Le juge de | application des peines, une fois purgée |a peine
privative de liberté, net |’étranger a |la disposition du
Départenent admnistratif de la sécurité aux fins d' expul sion du
territoire national, et

b) Dans | a décision de libération définitive, dont traite
["article 75 du Code pénal, est ordonnée la rétention de
| " étranger et sa renise au Département admnistratif de |la
sécurité aux fins de son expulsion du territoire national."

196. Le Code national de police dispose ce qui suit au sujet de |’ expul sion
d’ un étranger du pays

"Article 174 . La peine d expul sion du pays ne peut étre appliquée
qu' une fois écoul és cing jours a conpter de la date a laquelle |la
condamation, ou |la décision |’'ordonnant, devient exécutoire."

"Article 175 . L' expul sion du pays est une peine qui ne peut étre
infligée qu au titre d une condamation judiciaire prononcée pour
sanctionner une infraction pénale enportant une telle peine ou au titre
d’ une décision notivée des autorités de police | égal enent conpétentes
et, dans ce dernier cas, seulenent si |a personne visée a exercé des
droits politiques qui ne lui sont pas reconnus ou a contrevenu aux
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di spositions du perms d entrée dans | e pays, pour autant qu'elles aient
ét é consi gnées par écrit - nméne ailleurs que dans | e passeport - et
qu il existe un proces-verbal établissant que ces dispositions ont été
danent notifiées au titulaire du perms."’

"Article 176 . Les décisions d expul sion du pays prises par
["autorité policiére peuvent faire |’ objet d un recours contentieux
admnistratif devant |le Conseil d Etat, qui statue dans les cing jours
suivant la notification de |adite déci sion.

L' étranger qui a été expul sé ne peut revenir en Col onbi e que nuni
d' un visa délivré par le Mnistére des relations extérieures (art. 63 du
décret No 2241/93). En cas de retour dans |le pays en violation de cette
di sposition, |’ étranger se rend coupable d un délit visé al’article 185
du Code pénal ."

197. L'article 185 du Code pénal dispose :

"Article 185 . Retour illégal dans |e pays. Quiconque entre dans |le
pays sans se conformer aux dispositions |égales aprés en avoir été
expul sé en vertu d une décision de |'autorité conpétente, encourt une
pei ne de six nois a deux ans d’ enprisonnenent.

A extinction de la peine, il est procédé a une nouvelle
expul sion. ™

198. Les articles 174, 175, 176 et 177 du Code national de police énunerent
égal enent des dispositions et garanties en rapport avec |’ expul sion d un
étranger du pays; il y est stipulé que le juge ou le fonctionnaire qui ordonne
ou effectue une expul sion sans se conformer aux dispositions |égales se rend
coupable du délit d abus d autorité, réprinmé par |'article 152 du Code pénal

et dont les particuliers sont protégés par |les garanties figurant dans
["article 92 de la Constitution :

Code penal

"Article 152 . Abus d autorité sous la forme d un acte arbitraire
ou injuste. L'agent de |'Etat qui, dans |’ exercice de ses fonctions ou
en outrepassant ses fonctions, conmet un acte arbitraire ou injuste ne
figurant pas parm |es cas spéciaux qualifiés délit encourt une anende
de 1 000 a 10 000 pesos ainsi qu une interdiction d exercer tous droits
et fonctions publics pour une durée de six nmois a deux ans."

199. L’'engagenent pris par |e gouvernenent de nener une politique propre a
garantir tant |le fonctionnenent optinmal de | a puissance publique que |le
respect et la garantie des droits fondanmentaux des nati onaux comme des
étrangers aide |l e Départenent adnministratif de la sécurité a s’acquitter de
ses fonctions aussi bien dans ces donaines qu' au titre des activités
opérationnell es |ui inconbant.
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Article 14

200. Principe de |1'éqgalité devant la loi, garantie d une procédure réquliére

et principes devant régir |'’admnistration de la justice . Dans la Constitution
de 1991, un chapitre spécial, qui comrence a |'article 228, est consacré a la
branche judiciaire de | a puissance publique. Dans cette partie du présent
rapport, |"accent est ms sur la structure et |’organisation de |a branche
judiciaire telles que fixées par la loi No 270 de 1996 - |oi portant

organi sation de | admnistration de la justice (annexe 36), confirmée et
promul guée e 7 mars 1996. En rai son de son caractére de |oi organique,

cette loi a été soum se avant sa promulgation a la Cour constitutionnelle
pour contr6le de constitutionnalité. La Cour constitutionnelle a déclaré

i nappl i cabl es certains des articles approuvés par | e Congreés, |esquels par
conséquent ne sont pas entrés en vigueur et ne sont bien évidemrent pas
appl i qués.

201. La loi No 270/96 portant statut de |’ administration de la justice
constitue | e nouveau cadre général de la justice en Colonbie. En tant que lo
organi que, elle est appel ée a étre conpl étée par divers textes réglenentaires,
actes adninistratifs ou décrets - réglenments du Président de | a République,
dans |’ exercice du pouvoir réglenentaire que |ui confére | e paragraphe 11 de
|"article 189 de la Constitution

"Article 189 . En tant que chef de |’ Etat, chef du gouvernenent et
autorité admnistrative supréme | e Président de |a République a les
attributions suivantes :

11. Exercer | e pouvoir réglenentaire, par voie d adoption des
décrets, décisions et ordonnances nécessaires a |a bonne application des
lois."

202. Avec la loi portant organisation de |’adnmnistration de la justice

au terne d' un processus |l égislatif, |'Etat colonbien a ms |es nornes visées
en conformté avec la Constitution de 1991 ainsi qu' avec | es engagenents pris
en vertu des instrunents internationaux relatifs aux droits de |’ homre.

La loi No 270/96 énonce |les garanties visant a assurer |’indépendance de
["autorité judiciaire, les normes et procédures régi ssant |a nom nation,

la carriéere et |'avancenent des juges, réglenente dans le détail tout ce qu
touche aux juridictions spéciales, aux garanties constitutionnelles assurant
la protection du droit fondanental d accés a la justice, et aux nodalités de
publicité des procédures judiciaires. G-aprés figure un exposé détaillé des
normes figurant dans la loi No 270 fondé sur les critéres définis par le
Comté des droits de |'homme dans son Chservation générale 13 [21]; cet exposé
pernet de se faire une idée de |la situation actuelle et des aspects que |’ Etat
col onbi en aura a approfondir a bréve échéance

203. Egalité de tous devant la loi et les tribunaux . Le principe de |"égalité
devant la loi, qui garantit aux citoyens |'égalité de traitenent dans ce

domai ne, trouve son origine dans |es préceptes généraux de | a Révol ution
francaise; il atoujours fait |’objet d une sanction | égale dans | e systene
juridique col onbi en.
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204. L' article 13 de la Constitution dispose :

"Article 13 . Tous les étres naissent |libres et égaux devant |a
loi, recoivent la méne protection et le nménme traitenent de la part des

autorités et jouissent des nénmes droits, libertés et possibilités, sans
aucune discrinination fondée sur |le sexe, la race, |’origine nationale
ou famliale, la langue, la religion, |’ opinion politique ou

phi | osophi que.

L'Etat favorise les conditions propres a rendre |'égalité réelle
et effective et prend des nmesures en faveur des groupes victinmes de
di scrimnation ou marginalisés.

L' Etat protége spécial enent |es individus qui, en raison de |eur
condi ti on économ que, physique ou nental e, se trouvent dans une
situation nanifeste de faiblesse et réprinme | es abus ou nauvai s
traitements coomis a |l eur encontre.”

205. Dans la partie générale du Code pénal colonbien, il est indiqué a
["article 8, a propos des principes directeurs de la |oi pénale :

"Article 8. Egalité devant la loi. La loi pénale s’ applique a
chacun sans autres considérations que celles qui y sont énoncées."

206. Les reégles pénal es col onbi ennes donnent ai nsi corps au principe

d égalité devant la loi en matiére pénal e consacré dans |a Décl aration
universelle des droits de | "home, |e Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et |a Convention américaine relative aux droits de

[ * honme.

207. Pour ce qui est des normes a caractére civil, |e paragraphe 2 de
|"article 37 du Code de procédure civile dispose que | e juge a pour devoir de
rendre effective |'"égalité des parties a |'instance, en faisant usage des

pouvoirs que le Code lui confére. Il revient donc au juge civil d interpréter
cette régle en se fondant sur les dispositions constitutionnelles relatives
aux droits fondanentaux. Il convient de signaler que |a Constitution est de

beaucoup postérieure au Code de procédure civile. L article 10 du Code
fondanental du travail conporte une disposition anal ogue établissant |'égalité
de tous les travailleurs devant la |oi

208. Pour ce qui atrait a l’indépendance de |'autorité judiciaire,
le Titre VIII de la Constitution dispose tout d abord a |’ article 228

"Article 228 . L’admnistration de la justice est une fonction
publique. L' autorité judiciaire prend ses décisions en toute
i ndépendance. La justice est rendue publiquenent et en pernanence,
sauf exceptions stipul ées par la loi, et elle repose sur le droit
substantiel. Les délais de procédure doivent étre respectés avec
diligence et tout manquenent est sanctionné. Le fonctionnenment de
la justice est décentralisé."

209. Ces nornmes constitutionnelles ont été précisées par |'article 5 de |la
loi statutaire relative aux états d’ exception
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"Article 5. Autonom e et indépendance de |'autorité judiciaire.
L'autorité judiciaire est indépendante et autonone dans |’ exercice de
sa fonction constitutionnelle et |égale d adnmnistration de la justice.

Nul supérieur hiérarchique dans |’ ordre admnistratif
juridictionnel ne peut sounettre a un fonctionnaire judiciaire des

i nsi nuati ons, exigences, suggestions ou conseils visant a influer sur
| es décisions ou avis devant fonder son jugerent."

210. Dans |e prolongenent de ces dispositions de la Constitution, le Titre IV
de la | oi portant organisation de |’ admnistration de la justice énonce |es
régles fondanmental es de |’admnistration, de la gestion et du contrdle

de |"autorité judiciaire. Les fonctions d admnistration de |a branche
judiciaire et la fonction disciplinaire reviennent au Conseil supérieur de

la magi strature, qui conprend deux formations - une admnistrative et une
disciplinaire. Les nagistrats de |a formati on adm ni strative sont élus par

la Cour supréne de justice, la Cour constitutionnelle et le Conseil d Etat;
les nagistrats de la fornation disciplinaire sont élus par le Congrés de | a
Républ i que sur une liste de trois nons soum se par |a branche exécutive
c'est-a-dire | e gouvernenment. Les nagistrats des deux fornations sont élus
pour huit ans. La |loi portant organisation de |’admnistration de la justice
régit égal ement |la conposition et |les fonctions des conseils |ocaux de |a

nagi strature. Pour assurer |’admnistration de |'autorité judiciaire, il a
été créé la Direction exécutive de |'admnistration judiciaire, qui dépend

du Conseil supérieur de |a nagistrature et dont les fonctions sont fixées a
|"article 99 de la | oi portant organisation de |’ adm nistration de la justice.
L'ordre judiciaire jouit de | autonome en mati ére d adm nistration, de budget
et de dépenses.

211. La loi portant organisation de |’admnistration de la justice fixe

| es nodalités concernant | e choix, la nomnation, |'avancenent et la carriére
judiciaire des fonctionnaires et enployés de cet ordre, qui sont adm nistrés
par le Conseil supérieur de |la nagistrature en toute autonom e et indépendance
sur |la base des dispositions | égales nentionnées ici. La lecture attentive

des dispositions de la loi No 270/96 nmontre qu’ avec son entrée en vi gueur

il a été satisfait aux prescriptions mninmales fornmul ées dans | e Pacte
international relatif aux droits civils et politiques ainsi qu'ala
Constitution en vigueur.

212. Les autres aspects de |’ application des nornes énoncées a |’'article 14
du Pacte sont traités plus loin, au regard des nornes constitutionnelles et
| égal es en vigueur en Col onbi e.

213. Le droit a une procédure réguliére est garanti par |’ article 29 de
la Constitution qui pose des principes généraux préci sés dans | es codes de
procédure civile, pénale, prud hormale, contentieuse admnistrative ains
que dans |les regles de procédure admnistrative et disciplinaire.

"Article 29 . Les garanties judiciaires s appliquent pour toutes
formes de procédures judiciaires et admnistratives.

Nul ne pourra étre jugé si ce n'est en application d une loi en
vi gueur avant |a perpétration de |'acte inputé, par un juge ou un
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tribunal conpétent et dans |le respect de toutes les fornes propres a
chaque procédure.

En matiére pénale, la loi libérale ou favorable, néme si elle est
post érieure, est appliquée de préférence a la loi restrictive ou
déf avor abl e.

Tout individu est présumé innocent tant qu'il n'a pas été déclaré
coupabl e par une autorité judiciaire. Tout inculpé a droit a |a défense
et a |'assistance d' un conseil choisi par lui ou désigné d office,
pendant |'enquéte et pendant |le procées; il a droit a ce que sa cause
soit entendue équitabl ement et publiquenent, sans retard injustifié,
le droit de présenter des preuves et de contester |es preuves a charge,
de faire appel de la condamation et de ne pas étre jugé deux fois pour
I es nénes faits.

La preuve obtenue en violation des garanties judiciaires est nulle
de plein droit.”

214. En Colonbie, les procédures applicables aux instances pénales, civiles
et prud' homal es, ainsi qu aux affaires admnistratives disciplinaires,

pr évoi ent des garanties en faveur tant de | a personne nise en cause que des
autres parties. Il suffit de citer certaines nornes énoncées dans | e Code de
procédur e pénal e.

"Article premer . Garanties judiciaires. Nul ne pourra étre jugé
si ce n'est en application d une loi en vigueur avant | a perpétration de
|'acte inputé, par un juge ou un tribunal conpétent et dans |e respect
de toutes les formes propres a chaque procédure. Tout inculpé a droit
a la défense et a |'assistance d un conseil choisi par |ui ou désigné
d' of fice, pendant |'enquéte et pendant |le procés; il a droit a ce que
sa cause soit entendue équitabl ement et publiquenent sans retard
injustifié, le droit de présenter des preuves et de contester les
preuves a charge, de faire appel de |la condamation et de ne pas étre
jugé deux fois pour les nénes faits."

"Article 10 . Bénéfice de la | oi favorable. En nati ére pénal e et
de procédure pénale, la loi libérale ou favorable, néne si elle est
post érieure, est appliquée de préférence a la loi restrictive ou
déf avorabl e. "

215. S agissant du droit de toute personne a ce que sa cause soit entendue
publ i quenent et dans | e respect de toutes |les garanties - énoncé au prenier

par agraphe de | "article 14 du Pacte - |'article 8 du Code de procédure pénal e
di spose : "Dans |'instance pénale, |'instruction est couverte par |le secret a
| ' égard de qui conque n'est pas partie au procés et |e jugenent est rendu en

audi ence publique". De néne, |'article 291 dispose : "Ténvoi gnages en audi ence

publ i que. Les ténbi gnages qui doivent étre recueillis en audience publique |e
sont oral enent et peuvent étre consignés et conservés a |'aide de tout noyen
él ectroni que, nécani que ou techni que en général, de nani ére a pouvoir étre
consul tés aisénent autant de fois que nécessaire, le tout faisant |'objet d un
procés-verbal ".
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216. L'article 213 de la Constitution a trait a la proclamation de |'état
de troubles intérieurs dont |'objet est de nmettre un terne aux causes de
trouble de |'ordre public attentatoires a la stabilité institutionnelle et a
la sGreté de |'Etat. Dans | e dernier paragraphe de cet article, il est

di sposé : "Les civils ne peuvent en aucun cas faire |'objet d une instruction
ou d' un jugenent par une juridiction pénale mlitaire". De néne, le
paragraphe 2 de |'article 214 de | a Constitution stipule que "l'exercice des
droits de | ' homre et des libertés fondanental es ne peut étre suspendu. Dans
tous les cas les regles du droit international humanitaire sont respectées.
Une | oi organique fixe | es pouvoirs conférés au gouvernenent pendant |'état
d' exception et institue les contréles judiciaires et garanties propres a
protéger les droits conforménment aux traités internationaux. Les nesures
adopt ées doivent étre proportionnées a la gravité des faits".

217. La présonption d'innocence , garantie au deuxi eme paragraphe de
|"article 14 du Pacte, est protégée de nani ére générale par |’ article 29 de
la Constitution et de nani ére expresse par |’'article 2 du Code de procédure

pénal e qui dispose : "Le déroul ement des actes de procédure pénal e est régi
par le principe de |a présonption dinnocence, en vertu duquel toute personne
est présunée innocente et doit étre traitée coome telle tant qu'il n'a pas été

statué sur sa responsabilité pénal e par une décision de justice définitive".

218. En ce qui concerne les garanties mninales auxquelles a droit toute

per sonne accusée d' une infraction pénale, visées dans |e troisiénme paragraphe
de |"article 14 du Pacte, elles sont énoncées a |’'article 29 de la
Constitution et | e Code de procédure pénal e décrit en outre chacune d' entre
el l es longuenent et avec précision. Il suffit de citer |"article 157 qui
stipul e

"Article 157 . Formes prescrites de | a procédure. Les actes de
procédure se font par écrit en castillan en cas d utilisation d' une
autre langue ou si |'intéressé ne peut s’ expriner en castillan, la

traduction voul ue est assurée ou on recourt a un interpréte."

219. S agissant du droit de toute personne d' étre informe d une accusati on
portée contre elle, |"article 439 du Code de procédure pénale (nodifié par
|"article 58 de la |l oi No 81 de 1993) dispose : "L'instruction est close par
une déci sion de mse en accusation ou de non-lieu". L article 59 de la |lo
précitée portant nodification de |'article 440 du Code fixe | es nodalités de
notification & |'incul pé de la qualification des faits retenue dans |a

déci sion de nmise en jugenment - en lui adressant par | e noyen | e plus efficace
a sa derni ére adresse connue une assignation a conparaitre, s'il se trouve en
liberté. Les articles 441 et 442 énoncent les conditions de fond et de forne
de la nmise en accusation. L article 441 dispose : "Le fiscal rend une décision
de mse en accusation si la matérialité du fait est dénontrée et s'il y a un
aveu, un ténoi gnage crédi bl e, des indices sérieux, un docunent, un avis

d expert ou tout autre noyen de preuve nettant en évidence |a responsabilité
de | a personne contre laquelle est portée |’ accusation." L article 442
stipul e

"Article 442 . Conditions de forne concernant |a décision de m se
en accusation. La décision de mse en accusation a un caractere
interlocutoire et doit contenir
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1. Un exposé succinct des faits faisant |’ objet de
| "instruction, avec indication de toutes |es circonstances concernant |e
déroul enent, la date et le lieu desdits faits.

2. La présentation et |'évaluation des preuves recueillies
pendant |’instruction.
3. La qualification juridique provisoire, avec indication des

titre et chapitre pertinents du Code pénal

4. Les rai sons pour lesquelles le fiscal se range ou non aux
affirmations des parties.”

220. Pour ce qui est de |'acces aux docunents et aux divers ténoi gnages dont
| "accusé a besoin pour assurer sa défense, |'article 321 du Code de procédure
pénal e garantit au défenseur de |'inculpé le droit, au stade de |’'instruction
préparatoire, de prendre connai ssance des actes de procédure et de se faire
adresser copi e des piéces du dossier. Pareillement, |'article 331 du Code de
procédure pénal e pose que durant |’instruction, "les personnes intervenant
dans | "instance ont le droit de se faire adresser copie d un acte de
procédure, a leur usage exclusif pour |'exercice de leurs droits. Le fait

d étre partie a une procédure assujettit au secret de |'instruction, sans
nécessité de notification spéciale". En outre, |"article premer du
décret-1oi No 99 de 1991 dispose qu au stade de |'instruction, |a personne qu
fait |1'objet de |'enquéte et son défenseur "ont un droit de regard sur les

pi éces et actes de la procédure, mais sont tenus au secret en la natiére".

221. Les conditions dans | esquelles s’ effectuent |es communications entre
[ "incul pé et son défenseur sont fixées dans les articles 111 et suivants de la
loi No 65 de 1993 :

"Article 111 . Communi cations. Les personnes pl acées dans un
établ i ssenent pénitentiaire ont le droit d entretenir des comuni cations
avec |"extérieur. S il s agit d une personne faisant |'objet d' une
arrestation, a son arrivée a |’ établissement pénitentiaire, elle ale
droit de signaler qui doit étre averti de cette arrestation, de
contacter un avocat et de faire informer sa famlle de sa situation.

Les communi cations entre une personne incarcérée et son avocat ne
peuvent étre interceptées ni enregistrées."”

"Article 112 . Réginme des visites. Un pernis de visite est accordé
a tout avocat qui |e demande, sur présentation de sa carte
prof essionnell e et, | e cas échéant, aprés accord du détenu."

"Article 139 . oligation et possibilité de nomrer un défenseur
Toute personne nise en cause | égal enent, quelle que soit sa situation
juridique, peut a tout nonent choisir un défenseur, en adressant une
lettre de désignation danent authentifiée par |’autorité conpétente au
fonctionnaire concerné."

"Article 140 . Service du Défenseur public. Le Service du Déf enseur
public, dirigé et organisé par |le Service du Défenseur du peupl e,
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intervient en faveur des personnes dépourvues des ressources financiéres
nécessai res pour assurer leur propre défense, a leur demande ou a la
demande du mnistére public ou d un fonctionnaire judiciaire."

"Article 141 . Désignation d un défenseur d office. S |a procédure

se déroule en un lieu ot il n'y a pas de Défenseur public ou s’il est
i npossi bl e d’ en dési gner un i médi at enent, un déf enseur est comm s
d office.”

"Article 148 . Personnes habilitées a défendre |'incul pé.

Conf or nénent aux dispositions du décret No 196 de 1971, a défaut d un
avocat inscrit au barreau, une personne incul pée peut pour sa déposition
de prem ére conparution se faire assister par tout citoyen honorable

n' appartenant pas a la fonction publique.”

222. Dans le souci de garantir une procédure réguliéere et d éviter toute

prol ongation indue de I'instruction préparatoire portant atteinte au droit a

| a présonption d innocence consacré par |la Constitution col onbienne, le
Congrés national a, dans |'article 41 de la loi No 81 de 1993, |limté a

deux nois la durée de |'instruction, "délai au-dela duquel est rendue une
ordonnance de non-informati on. Qi conque apprend que des inmputations sont
fornmul ées a son encontre dans |le cadre d une instruction préparatoire a le
droit de demander & étre entendu i mmédi atement, sans fornalité particuliére

ai nsi que de choisir un défenseur pour |’ aider a ce stade et a tous |es stades
suivants de |'instruction". L' information judiciaire peut ainsi se dérouler en
un | aps de tenps raisonnabl enent bref, ce qui est dans |'intérét de |'incul pé.

223. En droit pénal col onbien, |'incul pé ne peut pas interroger |es ténoins
a charge; |"article 29 de la Constitution pernet toutefois de demander a
examner et de réfuter les preuves et |'article 248 du Code de procédure
pénal e en outre énunere | es noyens de preuve - ce qui constitue une garantie
des droits de |l a défense et du droit a une procédure régulieére. L'incul pé peut
demander |'audition de ténoins au titre de cet article, qui dispose ce qu

suit

"Article 248 . Les nobdes de preuve suivants sont reconnus :
les vérifications matérielles, |es expertises, les docurments, les
t énoi gnages, | es aveux. La force probante des indices est éval uée en se
fondant sur les régles de la saine critique. Le fonctionnaire apprécie
| es noyens de preuve non envi sagés dans | e présent Code confornénent aux
di sposi tions applicabl es aux nodes anal ogues ou sel on son bon sens, en
respectant en toutes circonstances |les droits fondanentaux. "

224, L' article 7 du Code pénal stipule :

"Article 7. Procédure contradictoire. La procédure est
contradictoire. Durant |’'instruction préparatoire, |e suspect peut
produi re des preuves ou contester |es preuves a charge.”

225. Pour ce qui touche a |'alinéa f) du troisiéne paragraphe de |'article 14
du Pacte, comme signal é plus haut |"article 408 du Code de procédure pénal e
dispose : "L'inculpé privé de sa liberté ale droit (...) d avoir a sa
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di sposition, si nécessaire, un interpréte parlant sa |langue quand il recoit
notification a personne de toute décision”

226. S agissant des dispositions de |'alinéa g) du troisiéne paragraphe de
["article 14 du Pacte, |’'article 283 du Code de procédure pénale stipule :

"Article 283 . Exception a |’'obligation de déposer. Nul ne peut
étre obligé a déposer contre soi-néne ni contre son conjoint, sa
conpagne ou son conpagnon pernanent(e) ou ses parents jusqu' au quatriéene
degré, ses alliés jusqu' au second degré ou | es personnes |iées au
premer degré civil. Ce droit sera notifié par le fonctionnaire
conpétent a tout incul pé devant faire |’ objet d un interrogatoire, ainsi
qu' a toute personne appel ée a ténoi gner."

227. L' article 282 du Code de procédure pénal e di spose

"oligation de ténvigner . Toute personne est tenue d apporter,
sous la foi du sernent, tout ténoignage qui |lui est demandé dans |e
cadre d'une instance, sauf dispositions constitutionnelles ou | égales
contraires. Le ténoin mneur de 12 ans ne préte pas sernent mais |lors de
|"audition se fait dans | a mesure du possibl e assister par son
représentant |égal ou un parent najeur qui préte sernent pour s'engager
au respect du secret de |'instruction.”

228. En ce qui concerne |es dispositions du quatri éme paragraphe de
|"article 14 du Pacte, le Titre V du Code du mineur régit tout ce qui touche a
| a procédure, au jugenent et a la mse en oeuvre des décisions qui |eur sont
appl i cabl es.

229. L' age mninmal auquel un mneur peut étre nis en accusation pour une
infraction est fixé par |'article 165 du Code du m neur

"Article 165 . Atoutes fins, e mneur de 18 ans n'est janais
consi déré comme pénal erent responsabl e. "

230. L'article 28 du Code du mneur stipule |’ age en-dessous duquel un
i ndi vi du est consi déré m neur

"Article 28 . Est considéré comre m neur toute personne n’ ayant pas
encore atteint |’ age de 18 ans."

231. Les dispositions relatives a la mse en jugenent des mneurs figurent
dans | "article 167 du Code du mi neur

"Article 167 . Les juges des enfants ou les juridictions mxtes des
affaires fanilial es connai ssent en prem ére et derniére instance des
i nfracti ons pénal es dans | esquel |l es sont inpliqués, comre auteurs ou
conplices, des enfants de plus de 12 ans et de noins de 18 ans,
" objectif principal étant d assurer |eur formation conpléte et |eur
intégration nornale a la fanille et a la comunaut é."
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L'article 169 stipule en outre :

"Article 169 . Sans préjudice des dispositions de |'article 165, le
Déf enseur de la famlle connait des infractions pénal es dans | esquell es
sont inpliqués, come auteurs ou conplices, des enfants de noins de
12 ans, afin de leur accorder |la protection spéciale dont ils ont besoin
et assurer leur formation intégrale. Il connait égal enent des
contraventi ons dans | esquelles sont inpliqués, comme auteurs ou
conplices, des mneurs de 18 ans."

L'article 164 du Code du mineur énonce |es garanties de procédure dont

ils bénéficient

234.

"Article 164 . Conme dans toutes autres instances, dans une
procédure visant un mneur sont respectées |les garanties de procédure
énoncées dans la Constitution et la loi, en particulier celles relatives
a la présonption dinnocence, aux droits de la défense et au droit
d étre inforné du notif de son arrestation."

L'article 203 du Code du m neur énonce |les droits des m neurs concernant

| " exercice des recours :

"Article 203 . Le mneur a le droit

1. D étre informe :
a) De ses droits face aux personnes ou fonctionnaires
sous | a responsabilité desquelles il se trouve
b) Des noyens de rééducation et des étapes prévues pour

sa réinsertion dans le mlieu famli al

c) Du réglenment intérieur de |'établissenment d accueil,
en particulier |les dispositions concernant |es actes
répr éhensi bl es et |es nesures disciplinaires

susceptibles d étre prises a son encontre.

2. D étre de préférence nmaintenu dans son mlieu fanlial;
c' est uniquenent si ce mlieu n est pas adéquat ou si |a personnalité du
mneur |'exige qu'il est placé dans une institution, laquelle doit

offrir les conditions les plus propres a assurer sa fornation intégrale.

3. De bénéficier de services sanitaires, sociaux et éducatifs
adaptés a son age et a sa situation et dispensés par un personne
possédant | es qualifications professionnelles voul ues.

4, De communi quer en toute confidentialité avec | e Déf enseur de
la famlle, son représentant, |le juge des mneurs ou |l e juge aux
affaires fanmlial es.

5. De communi quer |ibrenment avec ses parents ou tuteurs, sauf
interdiction expresse du juge, dans |’'intérét supérieur du m neur
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6. D étre séparé des délinquants plus agés, a tous |es stades
de la procédure et a celui de |’ application des nesures.

7. De faire informer sa famlle de sa situation et des droits
garantis dans |le présent article.”

235. S agissant de |la réadaptation social e des mineurs délinquants,
|"article 209 du Code du mneur stipule ce qui suit

"Article 209 . Le placenent du mneur dans une institution en
régine fermé est obligatoire dans | es cas suivants :

1. Infraction a la loi pénal e comm se en recourant a des

nmenaces ou Vi ol ences graves a |’ encontre des personnes.

2. Perpétrati on répétée d infractions pénal es.
3. Soustraction sans justification a une nmesure précédemment
i nposée.

L'Etat établit des institutions fermées dans | esquelles sont ms
en oeuvre des progranmes de réinsertion des mineurs délinquants; |es
installations sont adaptées a |'éage, a la maturité psychol ogi que et aux
autres caractéristiques des destinataires afin de garantir |’ efficacité
des nesures de redressenent et de réadaptation déci dées."

236. Pour ce qui est des dispositions du cinqui éne paragraphe de |'article 14
du Pacte - recours devant une juridiction supérieure - |l e Code de procédure
pénal e institue |les voies de recours suivantes :

"Article 195 . Voies de recours ordinaires. Les recours contre les
déci sions prises dans un procés pénal sont : le recours en rétractation
| "appel et le recours sur les faits; |a denande se fait par écrit, sauf
di spositions contraires."”

237. En vertu de la norne précitée, il est possible de faire appel non

seul ement des jugenents et condamations définitifs des juridictions de

prem ére instance, mais aussi d'attaquer par ces voi es | es décisions de juges
et tribunaux statuant sur des affaires ayant des incidences sur les droits
fondanment aux des parties a |a procédure.

238. Enfin, il est égal ement possible d attaquer |es condamati ons
définitives par un recours extraordinaire en cassation, une fois épuisées les
autres voi es de recours

"Article 218 . Voie de recours extraordi naire en cassation
(Modifié par |'article 35 de la loi No 81/93). Quverture du recours.
Le pourvoi en cassation est formé contre les jugenents rendus par |es
tribunaux supérieurs de district judiciaire et le Tribunal péna
mlitaire, en seconde instance, pour des infractions enportant une peine
privative de liberté allant jusqu a six ans et plus, nméne s'il s'agit de
nesures de sOreté. Le pourvoi concerne les infractions connexes, néne si
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la durée de la peine |l es sanctionnant est inférieure a celle
susnenti onnée. "

"Article 219 . Finalité de la cassation. Le recours extraordinaire
en cassation a pour finalité prenmére de rendre effectifs le droit
matériel et les garanties reconnues aux parties & un procés pénal, de
réparer |es préjudices subis par les parties du fait de | a condamati on
frappée de pourvoi et d unifier la jurisprudence nationale."

239. L'article 242 du Code de procédure pénale institue |les garanties
envi sagées au si xi enme paragraphe de |'article 14 du Pacte :

"Article 242 . Conséquences de | a décision d exonération de |a
non-responsabilité. S |a procédure débouche sur une annul ati on sans

renvoi ou un acquittenent, |'incul pé ou ses héritiers peuvent demander
la restitution de ce qui a été versé, sans préjudice des autres actions
susceptibles d' étre mses en nouvenent contre |'acte injuste. Il y a

lieu de nettre en cause la responsabilité de |'Etat."

240. Conforménment aux dispositions du paragraphe 7 de |'article 14 du Pacte,
pour éviter qu' un individu ne soit poursuivi pénal enent plus d' une fois pour

une néne infraction, ce qui serait attentatoire a sa liberté et a sa sécurité
individuelle - ménme si ladite infraction a été |'objet d une requalification -

["article 9 du Code pénal col onbien stipule ce qui suit a propos de |a chose
j ugée :

"Article 9. La personne condammée ou acquittée par un jugenent
exécut oi re prononcé par un juge col onbi en ne peut étre poursuivie a
nouveau pour le ménme fait, quand bien néne il serait |'objet d' une
requalification.”

241. L'article 15 du Code de procédure pénal e énonce en termes voisins des
di spositions précitées :

"Article 15 . Chose jugée. La personne sur |la situation personnelle
de laquelle il a été statué par une décision exécutoire ou par une
ordonnance ayant néne force obligatoire ne peut faire |'objet de
nouvel | es poursuites pour le néne fait, ménme si ce fait est |'objet
d' une requalification. Les Col onbiens s'étant rendus coupabl es a
' étranger d' une infraction considérée comme telle par |la |égislation
col onbi enne sont poursuivis et jugés en Col onbi e en application de
["article 15 du Code pénal ."

Article 15
242. Principes de | égalité, de non-rétroactivité et de bénéfice de la lo

favorable en natiére pénale . L'article 29 de la Constitution énonce le droit a
une procédure réguliére et le principe de non-rétroactivité de la loi pénale :

"Article 29 . Les garanties judiciaires s' appliquent pour toutes
formes de procédures judiciaires et adnmnistratives. Nul ne pourra étre
jugé si ce n'est en application d une loi en vigueur avant |a
perpétration de |'acte inputé.”
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243. Ce nméne article de la Constitution énonce |e principe selon | equel
en matiére pénale, la loi libérale ou favorable, néne si elle est postérieure,
est appliquée de préférence a la |oi restrictive ou défavorabl e.

244, Ces principes sont précisés a |'article premer du Code de procédure
pénal e qui stipule :

"Article premer . Garanties judiciaires. Nul ne peut étre jugé s
ce n"est en application d une |oi en vigueur avant |a perpétration de
|'acte inmputé.”

245. La notion de procédure réguliére enporte ainsi |la préexistence de la |oi
pénal e, en général, et de la procédure pénale, en particulier, ce qui inplique
["interdiction d un jugenent se fondant sur des nornes de procédure ex_post
facto; la loi pénale doit donc étre antérieure au fait inputé.

246. En Colonbie, pour qu'un acte soit considéré come délictueux, il ne
suffit pas qu'il soit qualifié, c'est-a-dire défini dans une disposition
juridique. Il faut en outre qu'il soit contraire a la loi et fautif. Pour étre

contraire a la loi, un acte doit non seul enment étre qualifié dans une norne,
nai s aussi porter atteinte ou nenacer de porter atteinte a un intérét général
ou particulier protégé par |'ordre juridique étatique. Sans atteinte effective
ou potentielle a un intérét protégé par une disposition pénale, il n'y a pas
délit; pour étre punissable, un acte doit |éser ou nettre en péril un bien
protégé par |'ordre juridique étatique. Un acte qualifié et contraire a la lai
n' est de plus punissable que si comms fautivenent, c'est-a-dire avec
intervention consciente de la volonté d un agent ou sujet actif alors qu'i
avait la capacité et |'obligation d agir autrenent

247. Les principes de qualification, de caractére contraire a la loi et de
faute énoncés dans les articles 3, 4 et 5 du Code pénal col onbi en, donnent
entiére garantie de slreté aux personnes résidant sur le territoire national
L'article 6 de ce code di spose

"Article 6. Laloi libérale ou favorable, néne postérieure, est
appliquée de préférence a la loi restrictive ou défavorable. Ce principe
vaut égal enment pour | es condamés. "

248. Conformément au principe susnentionné, si une nouvelle loi fait perdre
a un acte le caractere délictueux qu'il possédait, les faits punissables en
vertu de la loi antérieure sont considérés come non avenus et donc commre non
répr éhensi bl es. En pareil cas, |es personnes condammées pour les faits ayant
ainsi perdu | eur caractére délictueux sont remses en liberté. S |a nouvelle
loi introduit des nodifications tout en maintenant la qualification de délit,
| a disposition la nmoins dure est appliquée.

249. L'ensenbl e des dispositions relatives aux peines sanctionnant les délits
figurent dans le Titre |V du Code pénal. En Col onbie, |a peine a une fonction
de rétribution, de prévention, de protection et de resocialisation, alors que

I es mesures de slreté ont pour finalité le traitement, la protection et |a
réhabilitation. La fonction rétributive tend a rétablir |'ordre juridique de
la société, en réaffirmant | e pouvoir et |'autorité de |'Etat. La fonction

de prévention est a la fois générale et spécifique, car elle consiste en un
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avertissenent adressé a |a communauté pour qu'elle s'abstienne de commettre
des infractions tout en visant a placer |'individu dans |'inpossibilité de
nuire. La fonction de protection vise a anender |'auteur d'une infraction par
| ' éducation et le travail. La fonction de resocialisation a pour objet de
conbattre | es causes individuelles de la crimnalité, dans |e but de réadapter

| "auteur de |'infraction a la vie social e.
Article 16
250. Reconnai ssance de | a personnalité juridi que des étres humains

L'article 14 de |a Constitution consacre en ces ternes |a reconnai ssance de
la personnalité juridique a laquelle ont droit tous |es citoyens :

"Article 14 . La reconnai ssance de |la personnalité juridique est
assurée a tous."

251. L'article 73 du Code civil classe |es personnes en "physiques ou
juridiques"; |I'article 74 définit |es personnes physi ques conme " l es individus

de |'espéce humaine, quel que soit leur &ge, sexe, origine ou condition "
Il convient de souligner que | e Code civil entré en vigueur en 1886 dans

sa forme initiale reposait sur le Code civil chilien rédigé par le juriste
Andr és Bel | o.

252. Le principe de |'existence des personnes est précisé dans |es
articles 90, 91, 92 et 93 du Code civil, cités ci-aprés :

"Article 90 . L'existence | égale de |'individu commence a |la
nai ssance, c'est-a-dire au nonent de |la séparation conpl ete d' avec sa
nere. L'étre qui neurt dans le sein nmaternel, ou décéde avant d' étre
conpl étenent séparé de sa nere, ou qui n'a pas survécu, ne serait-ce
gqu'un instant, a la séparation, est réputé n'avoir janais existé."

"Article 91 . La loi protége la vie de |'enfant a naitre.
En conséquence, le juge prend, sur plainte ou d office, |es dispositions
qui lui senbl ent adaptées pour protéger |'existence de |'enfant a
naitre, s'il pense qu elle est mse en péril d' une mani ére ou une
autre."

"Article 92 . La date de I a conception est induite de celle de la
nai ssance, selon la regle suivante :

On suppose de droit que | a conception a précédé |a naissance d' au

nmoins 180 jours pleins et d au plus 300, en conptant a rebours a partir
du début (zéro heure) du jour de |a naissance."”

"Article 93 . Les droits devant revenir a |'étre qui se trouve
dans le sein maternel, s'il nait vivant et viable, sont en suspens
jusqu' a sa naissance. Si |a naissance est | e commencenent de
| ' exi stence, |e nouveau-né est adms au bénéfice de ces droits come
s'il avait existé au nmonent de leur attribution.

Dans | e cas envisagé a |'article 90, ces droits sont transms
a d autres personnes, comme si |'étre n'avait jamais existé."
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253. L'article 663 du Code civil définit |a personne juridique coome "une
personne fictive, ayant |a capacité d' exercer des droits et de contracter des
obligations civiles, et d' étre représentée dans toutes procédures judiciaires
et autres"”.

Article 17

254, Doit alavie privée, & la protection de |a correspondance privée,
al'inviolabilité du domcile et a la protection de |'honneur . La dignité de
| a personne et |’'étre hunmai n dans sa di mensi on sociale constitue la raison

d étre et lafinalité de la Constitution que |’ Assenbl ée constituante a

adopt ée en 1991. Son article 2 dispose que les autorités de | a République sont

instituées pour protéger la vie, |'honneur, |les biens, |es croyances et |es
autres droits et libertés de toutes | es personnes résidant en Col onbie. A cet
effet, |’ Assenbl ée constituante a adopté des nornes destinées a protéger la

vie privée des personnes tant dans |a sphére externe qu’interne.

255. L'article 15 de la Constitution garantit les droits de |la personne a la

vie privée personnelle et fanmliale, a la bonne renommée, a |’ habeas data et
al’inviolabilité de |la correspondance et des autres fornes de conmunication
privées :

"Article 15 . Chacun a droit a la vie privée personnelle et
famliale et a une bonne renomée; |’'Etat doit |es respecter et
les faire respecter. De nénme, chacun a le droit de prendre connai ssance
d' actualiser et de corriger les informations a son sujet consignées dans
des banques de données et dans |es archives d' organi snes publics et
privés.

Dans la collecte, le traitenent et |la diffusion des données, |a
liberté et les autres garanti es consacrées dans |a Constitution sont
r espect ées.

La correspondance et les autres fornmes de communi cation privées
sont inviolables. Elles ne peuvent étre interceptées ou enregistrées que
sur ordre de |"autorité judiciaire, dans les cas et selon | es nodalités
prévus par la loi

A des fins fiscales ou judiciaires et dans |les cas d' inspection
de surveillance et dintervention par |'Etat, |la présentation des livres
conpt abl es et d'autres docunents privés peut étre exigée, dans |les
conditions fixées par la loi."

256. L'article 21 de la Constitution garantit le droit a |’ honneur et ala
réputati on comme val eur externe de |’ étre hunain :

"Article 21 . Le droit a |I’honneur est garanti. La |oi précise
les nodalités de la protection.”

C est un droit fondanental immedi atenent applicable dont |’ exercice ne
requi ert donc pas d autres nornes, comre |le dispose |’article 85 de la
Consti tution.
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257. Enfin, |'article 28 de la Constitution consacre, entre autres, |les
droits a l’inviolabilité de |la personne, de la famlle et du domicile :

"Article 28 . Tout individu est libre. Nul ne sera |'objet
d' i mm xtion dans sa personne ou dans sa famlle, ni ne sera soums a
un enprisonnenent, une arrestation ou une détention et |le donicile ne
pourra faire |'objet d une perquisition si ce n'est en vertu d un nandat
écrit de |'autorité judiciaire conpétente, dans | e respect des
formalités | égales et pour un notif préal abl enent défini par laloi..."

258. Pour ce qui atrait au droit a |I’honneur et a la bonne renommeée, dont
I e noyau dur est la protection du droit de chacun au respect de soi et des

autres, comme |les autres droits fondamentaux il est garanti par |’ action en
protection ainsi que par |les dispositions pénales qualifiant d infraction |es
atteintes a |l'intégrité norale - injure et diffamation (Titre X |), chapitre

uni que du Code pénal - décret-loi No 100 de 1980. Se rend coupable d'injure
qui conque profére a |’ encontre d une autre personne des propos outrageants,
attentatoires a sa considération ou a sa bonne renommée au sein de la
communaut é. Se rend coupabl e de diffamati on qui conque inpute nmensongér enent
a autrui une infraction

259. A ce propos, en sa qualité de juridiction de révision des décisions
judiciaires relatives a |’action en protection des droits constitutionnels
entre 1992 et 1994, la Cour constitutionnelle a statué apres examen sur

20 affaires concernant le droit & |’ honneur, 28 le droit a |la bonne renommée
et 45 e droit a la vie privée. En application de |"article 93 de la
Constitution, qui conféere aux traités internationaux relatifs aux droits de
| "homme |la primauté sur les nornes internes, |la Cour constitutionnelle, se
référant a |'article 17 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et a |'article 11 de | a Convention anéricaine relative aux droits
de |’ homme, a conclu en cette nati ére que "I’ honneur est un attribut essenti el
et i manent de | a personne, qui découl e de sa condition et de sa dignité"
(Cour constitutionnelle, arrét 412 T de juin 1992).

260. Pour ce qui est du droit a l’'inviolabilité du donicile, dont |’ objet
essentiel est de garantir au citoyen que son habitation ne fera pas |’ objet
dirruptions arbitraires ou clandestines, les article 343 a 346 du Code de
procédure pénale - décret No 2700 de 1991 - prévoient |a perquisition come

| a procédure | égale par laquelle un agent de |’'autorité publique, muni d un
mandat écrit et notivé du fonctionnaire judiciaire conpétent, pénétre dans
certains lieux jouissant d une protection juridique (comre |le domcile) contre
la volonté de leurs occupants afin d obtenir certains résultats : arrestation
d’ une personne, saisie d une chose, inspection d un bien, collecte de preuves,
notamment. Toutefois, en cas de délit flagrant en un endroit non ouvert au
public, la police judiciaire peut pénétrer sur les |ieux sans nandat d’ un
représentant du mnistére public (un fiscal ), afin d enpécher que |’'infraction
ne se poursuive.

261. Pour garantir et protéger les droits fondanentaux des personnes fai sant
| obj et d une nesure de saisie ou d inspection, la |loi exige |la présence

durant les opérations d un fiscal |également tenu de dresser un proces-verba
inventoriant et décrivant toutes | es choses inspectées ou saisies, en
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précisant le lieu ou elles ont été trouvées et consignant |es observations
des personnes présentes a | eur denande.

262. De plus, la Fiscalia General de la Nacion  a édicté une nesure a
caractére admnistratif, la circulaire No 0005 en date du 16 juin 1995
adressée par le Fiscal CGeneral aux directeurs de fiscalias et aux fiscales
dél égués de tous | es donaines dans |le but d unifier les critéres et de nettre
en place un systéene de contrdle propre a assurer le strict respect des fornes
prescrites par la loi pour |les décisions en matiére d'inspection et de saisie.
Au présent rapport est joint un exenplaire de la circulaire pour plus anple

i nformati on des menbres du Conité.

263. S la saisie n'est pas effectuée dans | e respect de toutes les fornes
prescrites par la loi, les fonctionnaires responsabl es se rendent coupabl es
d'une faute disciplinaire qui fait |'objet d une enquéte par |es instances de
contrdle interne des institutions ayant des attributions de police judiciaire,
sans préjudice de | a conpétence prioritaire du Bureau du Procureur généra

de la nation. En outre, tout fonctionnaire qui, abusant de ses pouvoirs,
s’introduit dans |’ habitation d autrui, se rend coupable d une infraction
officielle, en vertu de |"article 1.4 de la loi No 23 de 1991. Conmet

égal ement une infraction tout particulier qui pénétre arbitrairenent,

fraudul eusenent ou cl andesti nement dans | a deneure d’ autr ui

264. Le droit & la vie privée qui se traduit par |I'inviolabilité des
communi cations privées, constitue un autre droit fondanental dont |a
protection juridique est assurée par |la voie pénale. En effet, le chapitre
cinquiéne du Titre X du Code pénal, relatif aux atteintes aux |ibertés
individuelles et autres garanties, qui porte sur la violation du secret

et des communi cations, qualifie actes punissables le fait pour quiconque
de soustraire illicitement, de dissimler, de détourner, de détruire
d'intercepter, de contrdler ou d enpécher une communication privée destinée
a autrui, ou de s’informer indinent de sa teneur; |a peine est aggravée s
|"auteur de |"infraction divulgue |a teneur de I a comruni cation ou en fait
usage a son profit ou a celui d un tiers au détrinent d une autre personne.

265. Il ressort donc clairement que les droits ressortissant a |a sphere
interne de la vie privée sont pleinenent reconnus dans |e droit interne de

la Colonbie - tant sur le plan constitutionnel que |égal - et qu' en outre |eur
exercice est garanti par des neécani smes rapides et effectifs de protection
imédi ate, s’ajoutant a la protection qui |eur est assurée par |'exercice du
pouvoir coercitif de |’Etat, en tant que droits fondanentaux, bases de biens
juridiques protégés.

Article 18

266. Liberté de pensée, de conscience et de religion . La Constitution
de 1991, dans son chapitre relatif aux droits fondanentaux, traite
spéci al enent en ses articles 18 (liberté de conscience) et 19 (liberté de
culte) des libertés consacrées a |'article 18 du Pacte. Le réginme
constitutionnel colonbien différe cependant quel que peu du régi me prévu dans
le Pacte, ainsi qu il ressort du texte des nornes constitutionnelles.
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"Article 18 . La liberté de conscience est garantie. Nul ne peut
étre inqui été pour ses convictions ou croyances ni étre contraint de les
révéler ou d agir contre sa consci ence."

"Article 19. La liberté de culte est garantie. Chacun a le droit
de professer librement sa religion et de la propager a titre individue
ou col lectif.

Toutes | es confessions ou églises jouissent d une liberté égale
devant la loi."

267. Selon la jurisprudence constitutionnelle col onbienne, la liberté de
consci ence ou de pensée énoncée a | 'article 18 se distingue nettenent de la
liberté de religion ou de culte prévue a |'article 19 de la Constitution. La
liberté de culte est régie par la loi No 133 de 1994 (23 nmai 1994) et par la
loi statutaire relative a la liberté de religion (annexe 37), laquelle, en

rai son de son caractére de loi statutaire, a été soumse a |'exanmen de |a Cour
constitutionnell e avant son adoption et sa promul gation. Par son arrét G 088
du 3 mars 1994, (annexe 38), la Cour constitutionnelle |'a décl arée applicable
en maj eure partie, exception faite de quel ques expressions figurant dans ses
articles 9, 13, 14 et 15, comme il ressort du dispositif de |'arrét.

268. En Colonbie, le droit d avoir une religion ou de ne pas en avoir est un
droit fondanental et absolu dont |'exercice ne peut étre suspendu ni limté
néne pendant |les états d exception car il fait partie des droits fondanentaux
qui, conforménent au paragraphe 2 de |'article 214 de la Constitution, ne
peuvent étre suspendus en pareil cas et qui, en vertu de |'article 85 de |la
Constitution, sont d application imédiate. L' article 4 de la loi No 137

de 1994 rel ative aux états d exception stipule que la liberté de conscience et
la liberté de religion sont intangibles.

269. Conforménment a |’arrét G 088/94 de la Cour constitutionnelle, " [la
loi statutaire sur la liberté de religion] n'a pas pour objet de réglenenter
la liberté de croire ou non a une affirmation, une institution, une croyance,
une confession, une proposition, une foi, une pratique, un rite, une religion
ou un culte ni la forme, la profondeur ou |'anpleur de |a conviction, mais sa
nmani festation institutionnel |l enent organi sée ayant vocation de respectabilité.
Il est évident que la liberté de propager a titre individuel la religion que

| on professe, conforménent a |'article 19 de la Constitution, n est que |’un
des él énents qui en découlent ... la loi statutaire porte non seulenent sur la
conviction nmais aussi sur |’existence organi sée des églises et des confessions
religieuses ayant |a personnalité juridique et |a capacité de produire des
effets de caractere normatif, fiscal, civil, subjectif, personnels, réels en
nati ére de crédit, de droit public et de coopération, ainsi que sur les
rapports entre |les personnes et |es églises et confessions en question en ce
qui concerne certaines nanifestations de la |iberté".

270. L' article premer de la loi statutaire sur la liberté de religion
affirme e devoir de |'Etat de garantir la liberté de religion :

"Article premer . L'Etat garantit le droit fondanental a la
liberté de religion et de culte reconnu a |'article 19 de la
Consti tution.
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Ce droit doit étre interprété confornénment aux instrunents
internationaux relatifs aux droits de |’ homre ratifiés par |la
Républ i que. "

271. Le législateur net ainsi |’ accent sur |a nécessité d appliquer, par
|"entrem se des autorités, les principes du droit international relatif aux
droits de |"homme, a des fins d interprétation.

272. En Colonbie, la religion catholique romaine est |a confession

prédom nante, a telle enseigne qu il y a encore quel ques années seul enent |es
autres cultes n’avaient qu' une inportance narginale. Jusqu a |’ entrée en
vigueur de la Constitution de 1991, |a Colonbie était un Etat confessionnel

Tel n'est plus | e cas, étant donné que |’ article 19 de la Constitution en

vi gueur di spose que toutes | es confessions religieuses jouissent d une |iberté
égal e devant la loi. En conséquence, |a République de Col onbi e est aujourd’ hu
un Etat laic ou non confessionnel et son ordre juridi que suprénme ne reconnait

| a préém nence, supériorité ou primauté d' aucune religion. La loi statutaire
relative ala liberté de religion définit |le caractére laic de |'Etat dans |es
termes suivants

"Article 2. Aucune église ou confession n'est ni ne sera église ou
confession officielle de |"Etat. Cependant, |’Etat n’ est pas athée ni
agnostique ou indifférent aux sentinents religieux des Col onbi ens. "

273. En conséquence, |'Etat a |l e devoir de protéger concréetenent la liberté
reconnue a toutes |es personnes résidant en Col onbie - sel on une
interprétation large du not "Col onbi ens” telle que celle que |a Cour
constitutionnell e a donnée a |'issue de |'exanmen de cet article de la |oi
statutaire relative a la liberté de religion - de professer une religion

y conpris celui de coopérer avec les différentes églises et confessions pour
attei ndre des objectifs comuns.

274. Comme on |’a vu, |’ Eglise catholique ronaine est |a confession

prédom nante en Colonbie. Il existe en outre différentes Eglises protestantes,
not amment | es Eglises évangélique, presbytérienne, baptiste, adventiste,

nor none, ménnonite, etc; |'Eglise anglicane et |'Eglise orthodoxe de rite
oriental sont égal enent présentes. La communauté israélite, fortement

repr ésent ée, di spose de synagogues dans plusieurs villes du pays. Ces

derni éres années ont vu |'inplantation de groupes islan ques conposés
dimmgrants originaires du Myen-Qrient; ils disposent de |ieux de priére
mai s n'ont pas encore fait construire de nosquées. Conforménent a | a
Constitution de 1991 et & la loi statutaire relative a la liberté de religion
ces églises et confessions obtiennent |'une aprés |'autre |a reconnai ssance

juridique et demandent | a protection de |'Etat. Il inporte de noter que des
évangél i stes ont été élus au Congrés de la République et qu'ils représentent
les intéréts de leur église aupres des chanbres | égislatives. Il n'existe pas

de statistiques officielles sur les convictions religieuses des Col onbi ens.

275. En ce qui concerne |la protection de la liberté de religion et de culte,
il convient de noter que les atteintes individuelles a |'exercice de ces

i bertés sont considérées comme des contraventions spécial es puni ssabl es par

les autorités de police admnistrative - inspecteurs au droit pénal ou

i nspecteurs de police : |'atteinte a la liberté de culte et |'enpéchenent ou
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| a perturbation d' une cérénonie religieuse, qui sont punies d' un
enpri sonnenent de 6 a 12 nois en vertu de la loi No 23 de 1991 établissant
di vers necani snes en vue de décongesti onner |es services judiciaires.

276. En ce qui concerne les limtes de |'exercice de la liberté de religion
et de culte, |"article 4 de la loi statutaire renvoie directenent a

["article 29 de la Déclaration universelle des droits de |’ homme et stipule
que les seules limtes a |’ exercice de cette |iberté sont celles qui sont
nécessaires pour protéger les |libertés publiques et |es droits fondanentaux

d' autrui et pour sauvegarder la sécurité, la santé et |a noralité publiques,

él énents constitutifs de |'ordre public protégé par la |oi dans toute société
dénocratique. Dans son arrét G088 du 3 mars 1994, la Cour constitutionnelle a
statué que |'article 4 de la loi en question était applicable, dans les
condi ti ons exposées dans les attendus de |'arrét. Dans ces attendus, |a Cour
constitutionnelle donne une interprétation - obligatoire pour |’'Etat et tous

| es agents publics - du sens et de la portée des limtations de |’exercice de
la liberté de religion et de culte, sur |la base des instruments internationaux
relatifs aux droits de |’ honme et de |la doctrine internationale.

277. Il convient de souligner que la loi statutaire relative a la liberté de
religion contient des dispositions et des nesures qui se rapportent
spéci fi quenent aux aspects suivants :

a) Autonom e juridique et protection contre la contrainte - dans |le
cas de I'individu - en ce qui concerne ce qui Ssuit
i) professer |ibrement |es convictions de son choix ou n’en

pr of esser aucune
ii) changer de confession ou abandonner sa conf ession;

iii) faire savoir librement que |'on a telle religion ou telles
convictions religieuses ou que |'on n'en a aucune ou
s'abstenir de faire des déclarations a ce sujet;

iv) acconplir, a titre individuel ou collectif, en privé ou en
public, les rites de son culte, par exenple dire la prieére;

V) cél ébrer des fétes religi euses;
Vi) ne pas étre inqui été dans |’ exercice de ces droits;

vii) recevoir une sépulture digne et observer |es préceptes et
les rites de la religion d un défunt, |esquels sont
régl enent és d’ une nani ére spécial e dans |le nénme article;

viii) se marier, célébrer son mariage et fonder une famlle

conforménent a sa religion;

i X) ne pas étre obligé d acconplir des actes de culte ou de
recevoir une assistance religieuse contraires a ses
convi ctions personnel | es;
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X) recevoir une assistance religieuse conforme a sa propre
confession, en particulier dans |es casernes mlitaires, |es
établ i ssenents publics de soins nédicaux et |les centres de
détenti on;

Xi) recevoir un enseignenent religieux et dispenser un tel
ensei gnenent a ceux qui |e souhaitent et pouvoir |e refuser;

xii) choisir la formation religieuse de sa famlle;

xiii) ne pas étre enpéché pour des raisons religieuses d accéder a
une charge ou a une activité civile quel conques, d' exercer
ou de renplir des charges ou des fonctions publiques;

xiv) se réunir ou nanifester publiquenment & des fins religieuses;

b) De leur cb6té les églises et les confessions religieuses ont |e
droit

i) de créer des lieux de culte et de réunion et d obtenir que
la destination religieuse et |e caractéere confessionne
spécifique de ces |ieux soient respectés;

i) d’ exercer librement |eur ninistére, de conférer les ordres
religieux et d attribuer |es charges pastoral es;

iii) de communiquer et d entretenir des relations avec leurs
fideles et avec d autres églises établies sur le territoire
national ou a |’ étranger;

iv) d établir leur propre hiérarchie et de désigner |ibrenment
 eurs mnistres;

V) de posséder et de diriger en toute autonome |eurs propres
ét abl i ssenents d' ensei gnenent;

Vi) d écrire, de publier, de recevoir et d utiliser |ibrement
leurs propres livres et autres publications portant sur des
questions religieuses;

vii) d annoncer, de conmmuni quer et de propager oral ement ou par
écrit leur conviction;

viii) d avoir des activités d enseignenent, de bienfaisance et
d’ assi st ance.

278. L' article 6 de la |loi statutaire relative a la liberté de religion
énonce | es noyens garanti ssant que |’ assistance religieuse voul ue puisse étre
fournie aux fidéles d une église lorsqu'ils se trouvent dans des
établ i ssenents publics d enseignenent, mlitaires, hospitaliers, d assistance
pénitentiaires ou autres. Enfin, la loi statutaire relative a la liberté de
religion régit la personnalité juridique reconnue aux églises et confessions
religieuses - le Mnistére de |'intérieur étant chargé de cette fonction
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adm ni strative, des fornmalités de procédure requises et de |’inscription sur
le registre public correspondant - ainsi que |’autonome des églises et des
confessions religieuses.

Article 19

279. Liberté d' opinion et d expression et devoirs et responsabilités liés a

leur exercice . Apropos de |'article 18 du Pacte, il a été signal é que selon
la jurisprudence constitutionnelle col onbienne, Ia liberté de conscience
conprend la liberté d avoir un point de vue ou une opinion sur les différentes
idéologies. L'article 18 de la Constitution garantit cette liberté dans |es
termes suivants

"Article 18 . La liberté de conscience est garantie. Nul ne peut
étre inqui été pour ses convictions ou croyances ni étre contraint de les
révéler ou d agir contre sa conscience."

L'article 18 de la Constitution garantit ainsi que nul ne peut étre inquiété
a cause de ses opinions, al'instar du paragraphe 1 de |'article 19 du Pacte.
Dans | e régime constitutionnel colonbien, la liberté d opinion ou de
conscience est un droit absolu n'adnettant aucune restriction, conforménent
al'article 85 de la Constitution qui |'érige en droit d' application

i medi ate; cependant, |'exercice de ce droit peut étre restreint pendant |es
états d exception en vertu de |'article 4 de la loi statutaire No 137/ 94
relative aux états d' exception

280. Le droit ala liberté d expression est consacré de facon particulieére
dans |"article 20 de la Constitution formul é comme suit

"Article 20 . La liberté de toute personne d expriner et de
propager ses idées et ses opinions, d inforner et de recevoir des
informations vraies et inpartiales et de créer des organes d'infornation
est garantie.

Les organes d'information sont |libres et ont une responsabilité
sociale. Le droit de rectification est garanti dans des conditions
d équité. Il n'y a pas de censure."

281. Par ailleurs, |I"article 73 de la Constitution stipule ce qui suit

"Article 73 . L'activité des journalistes jouit de |la protection
nécessaire pour étre exercée en toute |liberté et indépendance."

282. La Constitution reconnait la "liberté d enseignenent a tous |es niveaux,
ainsi que la liberté d' apprentissage et de recherche" (art. 27), garantit

| 'i ndépendance des universités (art. 69) et dispose en son article 71 que |la
recherche de | a connai ssance et |'expression artistique sont |ibres et doivent
étre encouragées et favorisées par |'Etat.

283. Comme on |'a vu, en vertu de la Constitution la liberté d' expression et
la liberté d information sont des droits fondanentaux dont |'exercice
bénéficie d une protection juridique nmais conporte aussi des obligations et
des responsabilités. Il s'agit donc d un droit et d un devoir, c'est-a-dire
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d'un droit assorti d' une responsabilité qui conditionne sa réalisation

Le droit constitutionnel fondanental de qui utilise ou regoit |'infornation
est pleinenent réalisé dans la nesure ou |'information satisfait a trois
exigences : la véracité, |'objectivité et |'opportunité. En période d' état

d' exception, |'Etat peut sounettre | es noyens d'infornation a des restrictions

en vertu des dispositions des articles 27 et 38 c) de la loi statutaire
No 137/94 rel ative aux états d' exception.

284. La notion de "noyens d'information" est |e point de rencontre de

deux droits : pour celui qui en est le propriétaire, les noyens d' information
représentent une nanifestation de la liberté d' entreprendre et, en définitive
de la propriété privée néne si la Constitution précise que ce droit conporte
des fonctions sociales qui servent |'intérét général. |ls représentent pour

I es autres un nmécani sne pernettant de réaliser le droit a la liberté

d' expression et le droit d utiliser des informations vraies et objectives.

285. La liberté d infornation est consacrée dans |la Constitution au chapitre
relatif aux droits fondanentaux, a la fin duquel elle est affirmée de facon

alafois inpérative et générale dans les ternmes suivants : "Il n'y a pas
de censure".
286. I ndépendamment et sans préjudice d autres fornmes de responsabilité

- civile ou pénal e - engagées en cas d' abus du droit a la liberté de
["information, |la responsabilité sociale des noyens d'infornmation est engagée
par |'exercice du droit de rectification; en cas de refus de |'organe

d information en cause de rectifier une informati on portant atteinte aux
droits d' une personne ou d' un groupe de personnes, |es intéressés peuvent

i nvoquer |es droits fondanentaux pour obtenir la rectification. En vertu

de la Constitution, le droit de rectification est garanti dans des

conditions d équité. Selon la jurisprudence de |Ia Cour constitutionnelle,

"l exigence d équité assujettit |’'obligation de rectification a plusieurs
conditions visant & réparer entiérenment, efficacenent et rapidenment |’ effet
produit par |'information diffusée. Si elle nintervient pas en tenps opportun
et dans les conditions d équité, de tenps et d exactitude requises, |la nmesure
de rectification peut s’ avérer inefficace".

287. La nature du noyen d'information n'est pas sans effet sur |’ exercice des
droits a la liberté d expression, de pensée et d infornmation. Sil suffit dans
quel ques cas de di sposer des ressources économ ques voul ues pour propager ses

i dées ou ses opinions - dans |la presse écrite -, dans d autres, il est
nécessaire d utiliser des services publics pour exercer les droits se
rapportant a cette activité. Cette distinction est inportante pour |a

reconnai ssance du caractére de droit d application i nmédiate qui s’ attache a
la liberté de créer des organes d'information, étant donné que ceux qu
utilisent |es ondes él ectromagnéti ques ont un statut juridique particulier.

288. Il convient de noter, en ce qui concerne |es noyens de conmuni cation
radi oélectriques - laradio et la télévision -, que la liberté de créer des
organes d' information visée a |'article 20 de la Constitution ne peut étre

i nterprétée i ndépendamment de |a disposition de |"article 75 de la
Constitution, qui dispose que "les ondes él ectronmagnéti ques sont un bien
public inaliénable et inprescriptible soums a la gestion et au contrdle de
|"Etat. La possibilité de les utiliser en toute égalité est garantie, dans |es
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conditions fixées par laloi", et de |’ article 76 qui dispose, en ce qui
concerne la télévision, que "l'intervention de |'Etat dans |’ utilisation des

ondes él ectromagnétiques (...) est assurée par un organisne de droit public
doté de |l a personnalité juridique, de |’ autonom e administrative, financiére
et technique et soum s a une réglenentation juridique spécifique.

Cet organisne net au point et exécute |les plans et programmes de |’ Etat visant

a nettre en oeuvre la politique prévue par la loi en natiére de télévision".

289. En ce qui concerne | article 20 de la Constitution, il y alieu de citer
["extrait suivant d'un arrét de la Cour constitutionnelle, qui est le
fondenent de la loi relative a la télévision : "L exercice des droits
fondanentaux d informer et de créer des organes d'information utilisant |es
ondes él ectromagnétiques n'est pas libre. Il requiert |'intervention de |’ Etat

en raison du caractére de bien public qui s’ attache aux ondes

él ectronagnéti ques et de | a nécessité de préserver et de dével opper les buts
soci aux i nhérents aux services de tél évision" (arrét T-081/93 de | a Cour
constitutionnelle).

290. Réglenentation des services et des activités de tél écomunications

Le décret-1oi No 1900 de 1990 portant nodification des normes et statuts

régi ssant |es services de tél écommunications, méne s'il a été promul gué avant
la Constitution de 1991, est conforne aux nornes constitutionnelles.

291. Le décret-loi susnentionné dispose que | es tél éconmunications sont un
service public relevant de |'Etat, |equel assure ce service directement, par
| entrem se d organi snes publics nationaux et |ocaux, ou indirectenent par

| "octroi de concessions, conforménment aux reégles en vigueur. En vertu de ce

texte, |le gouvernement exerce, par |’intermédiaire du Mnistere des
comuni cati ons, des fonctions de planification, de réglenentation et de
contrOl e dans | e donai ne des tél écommunications. Il garantit le pluralisne en
nati ére de diffusion de |'information et de présentati on d' opinions, considéré
conmme un droit fondanental de |'individu, dont découle le |ibre accés aux

services de tél écomuni cations. Le gouvernenent doit tendre a assurer des
servi ces de tél écomuni cations de portée national e ainsi que |eur

noderni sation et faciliter |’ acceés a ces services des groupes de popul ation
a revenu nodeste, des habitants des zones urbaines, rurales, recul ées ou
frontaliéres, des ethnies culturelles et en général des secteurs défavorisés
ou mnoritaires de la société, afin de favoriser |eur dével oppenent

soci o- économ que, leur vie culturelle et leur intégration dans la vie

nati onal e.

292. En outre, le décret-loi No 1900/90 garantit le droit d obtenir
rectification de toute personne ou groupe de personnes qui estinme avoir subi
un dommage & cause de la diffusion d infornmations inexactes par |es services
de tél écommuni cations, sans préjudi ce des actions qui peuvent étre engagées
devant les juridictions civiles, pénales ou admnistratives. La rectification
doit se faire dans des conditions d équité, ce qui signifie que |a personne
ayant diffusé |'information doit la corriger ou la nodifier en utilisant le
néne noyen public et en réservant une place d' une égal e i nportance a
["information corrigée afin de réparer |e préjudice. Tout désaccord sur |le
poi nt de savoir si les conditions d équité exigées par |la Constitution en
matiére de rectification d' informations ont été respectées est tranché par

l e juge conpétent.
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293. Les dispositions susnmentionnées sont conformes a la | égislation pénale
qui établit la responsabilité pénale pour les infractions se rapportant a la
diffusion d' informations, notamment |les délits de calomie et d'injure pour

| esquel s des peines sont prévues aux articles 313 et 314 du Code pénal .

294. De nméne, le décret-loi prévoit que | es ondes él ectronmagnéti ques sont |a
propri été exclusive de |'Etat et constituent de ce fait un bien public
inaliénable et inprescriptible dont la gestion, |"admnistration et le
contrdl e reviennent au Mnistére des comruni cations, confornénent aux lois

en vi gueur.

Article 20
295. Interdiction de la propagande en faveur de la guerre et de |'appel a la
hai ne nationale, raciale ou religieuse . En ce qui concerne | article 20
du Pacte, il faut reconnaitre que |la | égislation pénale en vigueur en Col onbie

n'érige pas en délit ou en infraction |a propagande en faveur de | a guerre et

| "appel a la haine nationale, raciale ou religieuse. Cest une |acune que |le

| égi sl ateur doit conbler par une loi qui conbine e Code pénal ordinaire et le
Code pénal nilitaire.

296. En raisonnant par anal ogie, on pourrait considérer que |'interdiction
faite a l'article 20 est bien énoncée inplicitement, a |'article 22 de la
Constitution qui dispose que " la paix est un droit et un devoir de
caractére obligatoire". Il faut interpréter aussi en procédant par anal ogie

| e paragraphe 6 de la Constitution qui inclut parm |es devoirs de |a personne
et du citoyen |’ obligation "d oeuvrer pour la réalisation et |a sauvegarde de
la paix".

297. L ordre juridique colonbien interdit aux organisations civiles et par
conséquent aux organi sations politiques d avoir des activités ou de diffuser
des idées ou des opinions de nature a porter atteinte aux droits fondanentaux.
En particulier, en ce qui concerne |’ organisation et |e fonctionnenment des
partis et des nouvenents politiques, la loi No 130 de 1994 di spose que ces
derni ers "peuvent s’ organiser librenent. Cependant, dans leurs activités, ils
ont |’'obligation de respecter la Constitution et les lois, de faire connaitre
et de défendre | a cause des droits de |’ homme, fonderments de | a cohabitation
pacifique, et d oeuvrer & |'édification et a |a sauvegarde de |a paix
confornénent aux dispositions de |'article 95 de la Constitution...".

Cette disposition énonce explicitenent |’ obligation inconbant aux associ ati ons
de citoyens de poursuivre leurs objectifs dans | e respect des principes
constitutionnels et juridiques qui interdisent toute discrimnation fondée sur
la race, le sexe, la nationalité ou les idées, et qui reconnaissent |a nation
col onbi enne comre un Etat pluraliste et respectueux de |a diversité ethnique
et culturelle de ses citoyens

298. Les organes d'information, comre on |'a vu dans | e commentaire de
["article 19 du Pacte, ont une responsabilité sociale et doivent donc
promouvoi r | e dével oppenent et |’intégration sociale dans |e cadre des val eurs
pluralistes protégées par la Constitution. L' article 3 du décret No 1900/ 90
portant nodification des normes et statuts régissant |es services de

t él écommuni cati ons di spose :
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"Les tél écommuni cations doivent étre utilisées pour encourager |e
dével oppenent politique, écononique et social du pays en vue d élever le
niveau de vie et d anéliorer la qualité de vie des habitants de la
Col onbi e.

Les tél écomuni cations doivent étre utilisées de fagon responsabl e
pour contribuer & |a défense de |a dénocratie, & la pronotion de la
participation des Colonbiens & la vie de la nation et & |la protection de
la dignité humaine et des autres droits fondanmentaux énoncés dans | a
Constitution pour assurer |a cohabitation pacifique.”

299. L'article 4 du décret No 1480 du 13 juillet 1994, qui réglenente le
service de radiodiffusion, est libellé come suit : "Le service de

radi odi ffusion a pour but d encourager |e dével oppenent politique, écononique
et social du pays en vue d élever le niveau de vie et d anéliorer la qualité
de vie des habitants, de diffuser et de pronmouvoir la culture et I’'information
et daffirner les valeurs essentielles qui s'attachent a la nationalité

col onbi enne. En conséquence, tous |es concessionnaires ont |’ obligation

d’ adapter |eurs programes aux fins indiquées, de diffuser des informations
vrai es, en s'attachant a préserver la santé nental e et physique de |a

popul ation et a exalter les traditions nationales, |a cohésion sociale, la
pai X nationale et |a coopération internationale".

300. De cette maniére, certes indirecte, inconpléte et inparfaite, le régine
juridique col onbien applique |’interdiction absolue énoncée a |'article 20
du Pacte.

Article 21

301. Droit de réunion pacifique . Le droit de réunion est garanti par
|"article 37 de la Constitution :

"Article 37 . Tout groupe de personnes peut se réunir et nanifester
publ i quenent et pacifiquenent. Seule la |loi peut énoncer de fagon
précise |l es cas dans lesquels |’ exercice de ce droit peut faire |’ objet
de restrictions.”

Conme on |le voit, la Constitution consacre, outre le droit de réunion, celui
de mani fester publiquenent, a condition qu' il soit exercé pacifiquenent.

De la sorte, le droit de manifester publiquenent revét un caractére politique
Il faut noter qu’ aucune disposition | égislative ou réglenentaire ninterdit de
se réunir a huis clos et que |les réglenents existants - exposés ci-aprés - se
rapportent a la réunion dans des lieux publics et a la manifestation sur |a
voi e publique

302. Bien que le droit de réunion et le droit de manifestation fassent partie
des droits fondamentaux, certains auteurs considérent qu'ils peuvent faire

| "objet de restrictions pendant |es états d exception. Toutefois, la

loi statutaire No 137/94 rel ative aux états d exception ne prévoit pas de
restrictions particuliéres a | exercice de ce droit.
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303. Le décret No 1355 de 1970 portant application du Code national de police
régit |’ exercice du droit de réunion. L article 102 du Code est libellé come
suit

"Article 102 . Tout groupe de personnes a le droit de se réunir ou
de défiler dans un lieu public pour expriner des idées ou défendre des
intéréts collectifs de caractéere politique, écononique, religieux,
social ou a toute autre finlicite

A ces fins, un préavis doit étre déposé par |a personne
responsabl e auprés de |'autorité politique |ocale conpétente. Ce préavis
doit porter au nmoins trois signatures.

Le préavis doit indiquer le jour, |'"heure et le lieu de |a réunion
prévue et étre déposé 48 heures a |’ avance. Lorsqu'il s'agit d' un
défilé, le parcours doit étre indiqué."

304. Le Code de police ni aucune autre disposition ne prévoit de cas
d'interdiction d une réunion pacifique. Les articles 104 et 105 du Code
national de police sont ainsi rédigés :

"Article 104 . Toute réunion ou tout défilé public qui dégénére en
tumulte ou porte atteinte a la tranquillité ou a la sécurité publique
sera di ssous."

"Article 105 - La police peut enpécher |e déroul ement des réuni ons
et des défilés publics qui n ont pas été annoncés dans les délais
prescrits. Elle peut égalenent interdire la réunion ou le défilé qu
ne respecte pas |les objectifs indiqués dans | e préavis."

Article 22
305. Liberté d association, en particulier d association syndicale

La Constitution de 1991, dans son article 38, consacre la liberté
d’ associ ati on en généra

"Article 38 . Le droit de s’associer |ibrement pour nener |es
différentes activités que | es personnes entreprennent dans |a société
est garanti."

Il est ainsi garanti que | es personnes physiques et noral es peuvent créer des
associations a but lucratif ou non lucratif. Le Code civil, dont |la najeure
partie des dispositions remontent au Xl Xe siécle, régit la création des

soci étés, des associ ations et des corporations a but lucratif ou non lucratif.
Les soci étés civiles a but lucratif sont créées par un acte sous seing prive
qui doit étre authentifié par-devant notaire et conservé dans | es archives
publ i ques. Les associ ations ou corporations sans but lucratif, bénévoles ou
d’ assi stance peuvent étre créées par un acte sous seing privé, mais |la

| égi sl ation en vigueur inpose une obligation de déclaration auprés des
chanbres de commerce, qui sont des organi snmes de droit privé renplissant des
fonctions de service public. Ces associations ou corporations conprennent |es
syndi cats et |es associations syndicales dites de "deuxi éne et troisiéne
degré" qui ont autonatiquenent |a personnalité juridique au norment de | eur
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création, mais qui doivent se faire enregistrer devant les autorités

adm ni stratives du travail. Le Code du commerce régit la création des soci étés
commerciales a but lucratif qui peut étre réalisée par un acte sous seing
privé a la seule condition d étre enregi strée auprés des chanbres de conmerce

306. La création et la formation des syndicats et des associations syndi cal es
sont régies par |'article 39 de la Constitution :

"Article 39 . Les travailleurs et |es enployeurs peuvent former
des syndicats ou des associations sans intervention de |’ Etat.
La reconnai ssance juridi que est acqui se sur sinple enregistrenment de
| "acte constitutif.

La structure interne et | e fonctionnement des syndicats et des
organi sati ons sociales et professionnelles sont soums alaloi et aux
princi pes dénocratiques. La révocation ou | a suspension de |la
personnal ité juridique exige une procédure judiciaire. Les représentants
syndi caux joui ssent des |libertés et des autres garanti es nécessaires a
| " acconpl i ssement de | eur m ssion

Le droit syndical n'est pas reconnu aux nmenbres de |a force
publ i que. ™

307. Le droit syndical est régi par le Code du travail; les articles 353
et suivants | e reconnai ssent tant aux sal ari és qu' aux enpl oyeurs. La seule
exception vise |l es nenbres de |a force publique, a savoir |es nmenbres des
forces mlitaires - |’armée de terre, la narine et |'"arnée de |'air - et
ceux de la police nationale.

308. La formation d' associations syndicales est |libre et ne nécessite pas une
autorisation préalable de |"Etat; ce droit est en outre garanti par |e Code du
travail et par |e Code pénal. Le prenmier dispose que toute atteinte a ce droit
est passi bl e d’ une anende d'un nontant pouvant atteindre de cing a cent fois
la valeur du salaire mninuml| égal nmensuel |e plus élevé en vigueur, qui est
inposé par le Mnistére du travail et de |la sécurité sociale. Le deuxieéeme

di spose que "Qui conque enpéche la tenue d une réunion licite ou en trouble le
déroul enent ou entrave |’ exercice des droits reconnus par la |égislation du
travail ou prend des nmesures de représailles pour cause de gréve, de réunion
ou d association | égitime sera puni d un enprisonnenent de un a cing ans et

d’ une anende de 1 000 a 50 000 pesos".

309. Les taux de syndicalisation a la fin de 1994 étaient |es suivants :
dans tout |e pays prés de 940 000 travailleurs étaient syndiqués, et

2 922 syndicats étaient inscrits au registre syndical du Mnistéere du travai
et de la sécurité sociale.

310. Le secteur syndical est considéré comre |'un des piliers de |a
dénocrati e col onbi enne, coome le nontre le fait que les syndicats ont été
invités a participer au pacte social sur la productivité, les prix et les
salaires conclu entre | e gouvernenent, |le patronat et |les syndicats le

9 décenbre 1994. En outre, en application du pacte social, |a Comm ssion
tripartite de concertation pour |e dével oppenent du nouvenent syndical a été
créée et s’est réunie pendant les cing premers nmois de |’année en cours.
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Ses déclarations et ses décisions figurent dans | e docunent signé

le 23 nai 1995, dont le texte est reproduit dans une annexe au présent
docunent. Comme son nom |’ indique, cette comm ssion a pour but de renforcer
| es organi sations syndicales en entreprenant une série d activités et de
programres qui devraient pernettre |’ avenenent d' une culture de coopération
dans les relations patronat-sal ariat.

Article 23
311. Protection de la famlle, liberté de se narier, égalité de droits des
époux et protection des enfants en cas de dissolution du nari age . L'article 42

de la Constitution col onbi enne énonce de facon assez détaill ée | es nornes
fondanentales relatives a la famlle et a sa protection ainsi que les régles
régissant le nmariage et le divorce

"Article 42 . La famlle est |’ élénment fondanental de |a soci été.
Elle est constituée par des liens naturels ou juridiques résultant de
la libre décision d un homme et d une fenmme de contracter mariage ou de
l eur vol onté consciente de |a fonder.

L'Etat et la société garantissent a la famlle une protection
conpl éte. La loi peut fixer la partie inaliénable et insaisissable du
patrinmoine famlial. L honneur, la dignité et I'intimté de la fanille
sont invi ol abl es.

Les relations famliales sont fondées sur |’ égalité des époux
en droits et en devoirs et sur |e respect réciproque. Toute forme de
violence dans la fanmlle est de nature a détruire son harnonie et son
unité et est punie par laloi

Les enfants, nés dans | e nariage ou hors mariage, adoptés ou
congus naturell ement ou avec | e recours a un noyen de procréation
nmédi cal ement assistée ont des droits et des devoirs égaux. La lo
réglenente les questions relatives a la planification de la famlle.

Le coupl e décide librement et en toute indépendance du nonbre
d enfants qu' il veut avoir et al'obligation de les entretenir et de les
éduquer pendant leur mnorité ou en cas d' incapacité.

Les fornmes du nariage, |'age et la capacité pour le contracter,
les droits et |les devoirs des conjoints, leur séparation et |la
di ssolution du rmariage sont régis par |les dispositions de droit civil.

Le nariage religieux produit des effets civils dans |es conditions
prévues par la loi.

Les effets civils du nariage cessent avec | e divorce, confornménent
aux dispositions de droit civil.

Les décisions des autorités religi euses conpétentes décl arant
la nullité du nariage produi sent égal enent des effets civils, dans |les
condi tions prévues par la loi
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La loi regle tout ce qui concerne |'état civil et les droits et
| es devoirs qui en découl ent."

312. La fam Il e col onbi enne est une réalité conpl exe et diverse qui, sous
une appel | ati on commne, recouvre de nultiples fornes d organisation allant de
la plus réduite, ol un adulte (le pére, la nere ou |l eur renplacant) assune |a
responsabilité de |’ éducation des enfants a |’ organi sation en clans (courante
chez | a popul ati on autochtone), en passant par toutes sortes de variations.

L' hétérogénéité de la famlle quant a sa structure, sa conposition et son
organi sation tient a des facteurs d ordre historique, dénographi que,

économ que, politique, social, culturel et liés a |’éducation.

313. La famlle est une institution sociale et |’'Etat, en réglenentant ses
di vers aspects, reconnait son inportance sociale. Les dispositions de
["article 42 de la Constitution ont été mses en vigueur par la loi No 25
de 1992 portant nodification des dispositions du Code civil relatives aux
effets civils du nariage religieux et de sa dissolution.

314. En ce qui concerne |l e consentenent, la |oi dispose qu'il s'agit d une
condition indispensable &4 la validité et & la formation du mari age. On entend
par consentenent |a déclaration exprinmant |a volonté des futurs conjoints de
contracter mariage. Le consentenent doit s’ exprinmer de facon claire et
expresse, sans aucune condition et d une voix claire et audible. Dans |le cas
des sourds-mnuets, |e consentenent s’ exprine par signes ou gestes ne |aissant
aucun doute sur la volonté de contracter nariage. Le contrat de nari age est
établi et conclu par consentenent libre et nutuel.

315. La Constitution énonce des principes définissant |a responsabilité de
|"Etat et de la société quant a |’ organisation et a la protection de |la
famlle. B le dispose que |'Etat protége la fanille, institution fondanentale
de la société, garantit sa protection intégrale et la prinauté du droit ala
vie. De néne, elle fonde | a reconnai ssance | égale des famlles de fait
dénommees "unions nmaritales de fait". La famlle est donc constituée en vertu
de liens naturels - union de fait - ou de liens natrinoni aux ou juridi ques.

Systéne national de protection de la famlle

316. Cadre institutionnel . Il existe en Col onbie un Systéne national de
protection de la fanille dont la clef de volte est |'Institut col onbien de
protection de la famlle, organisme public relevant du Mnistére de |a santé,
créé par la loi No 75 de 1968

317. Le décret No 2737 de 1989 a promul gué | e Code du mneur qui étend |es
fonctions de |’Institut colonbien de protection de la famlle ayant trait a la
protection des mneurs délinquants. L'objectif de |'Institut a en nméne tenps
été nodifié et sa mssion est désornais "de pronouvoir et renforcer
["intégration et |e dével oppenent harnonieux de la fanille, de protéger
|"enfant mneur et de garantir ses droits". Ce nouveau cadre juridi que net

| "accent sur |a responsabilité des parents et définit |'action de |’ Institut
qui doit avoir un r6le conpl énentaire dans un cadre de participation
communaut aire sans se substituer a la famlle dans ses fonctions. D apreés

l e décret, |les groupes de popul ation prioritaires sont |es personnes
particul i erement vul nérables sur |es plans socio-économ que, alinentaire,
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psychoaffectif ou nmoral, ou se trouvant dans les situations irréguliéres
définies dans | e Code du mneur. Pour |a bonne exécution de ces fonctions,
['Institut coordonne les activités du Systéne national de protection de |a
famlle (créé par laloi No 7 de 1979).

318. Le Systénme national de protection de la fanille a |l'intention d utiliser
au maxi num | es réseaux de services existants pour augnenter |e nonbre de
bénéficiaires et intégrer les services fournis en rationalisant |les colts et
en conpl étant |es programmes a |’ ai de de nouveaux él énents pernettant d en
anéliorer la qualité et |a portée.

319. En ce qui concerne |e secteur privé, 68 caisses d' allocations famliales
et toutes les ONGreligieuses, politiques et autres s’occupant de la famlle
appartiennent au Systéne national de protection de la fanmlle. L Institut

col onbi en de protection de la fanille posséde un bureau central dans |la
capitale et 26 bureaux régionaux répartis sur |'ensenble du territoire.

Ces bureaux régi onaux couvrent 190 centres de secteur qui fonctionnent dans

| es communes fortenment peupl ées de chaque région.

320. Résultats . Les programres de |’ Institut sont inportants non seul enent au
ni veau national mais aussi au niveau international. Le systene col onbien a
servi de nodeéle a plusieurs pays en dével opperent car il fournit des services

de facon novatrice faisant appel a des techni ques adaptées qui pernettent une
i nterventi on adéquate en nati ére de nutrition, |e gouvernenent s’ étant engagé
a donner a ces services une attention prioritaire en souscrivant aux objectifs
du Sommet nondial pour les enfants et en nettant au point son plan d action

y relatif.

321. Foyers communautaires sociaux . Le programme de foyers conmunaut aires
sociaux vise les famlles avec des enfants de 2 & 6 ans, appartenant aux
groupes de popul ati on pauvres ou extrénenment pauvres. D aprés |’ enquéte
national e sur | es ménages de 1992, 75 %des nénages qui ont recours aux
services des foyers comrunautai res soci aux sont pauvres; ce taux est de 63 %
dans les grandes villes et de 83 %dans |es zones rurales. La capacité

d' accueil a augnmenté trés sensiblement, et Ie nonbre d' enfants pris en charge
est passé de 731 051 enfants en 1990 & 1 286 630 en 1994, dépassant ai nsi
|'objectif de 1 mllion d enfants qui était fixé dans |le plan de

dével oppenent. Un tel dével oppenent refléte |’ objectif national de pronotion
de programmes de grande anpleur, a forte incidence sociale. De plus, de 1991
a 1993, des crédits d un nontant total de 11,8 mllions de pesos ont été
octroyés a 24 583 neres de fanmi |l e responsabl es des foyers comrunautaires pour
|*amélioration de leur |ogement, et un nontant de 1,2 nillion de pesos a été
alloué a cette fin pour 1994; la fornati on des neres a conti nué en vue

d améliorer la qualité du programme. Les services de santé en faveur des
enfants bénéficiaires de ces programes ont été renforcés notabl enent.

Il inmporte de continuer d encourager ces progrés bien ciblés et de pernettre
a encore plus de nénages pauvres ayant des enfants de noins de 7 ans de
bénéficier des programmes de |'Institut. Des études récentes |aissent penser
qu il est nécessaire d anéliorer |e rapport colts-avantages de ces programmes
pour pouvoir augnmenter encore | e nonbre de bénéficiaires.
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322. Fanmlle, femmes et enfance . De 1990 a 1994, |e programme de foyers
communaut ai res soci aux a été radical ement réorienté en vue de viser les
enfants de noins de 2 ans ainsi que |les fenmes enceintes et allaitantes

en situation de pauvreté. Alors que 245 000 enfants de noins de 2 ans et
280 000 fermmes enceintes étaient visés, 331 434 enfants de noins de 2 ans
et 321 039 neres de famlle ont bénéfici é de ces services, soit des taux
de réalisation de 135,3 %et 114,7 % Les enfants ont bénéficié d' une
surveillance nutritionnelle ainsi que d activités d éveil et de soins de
santé. Les femmes enceintes ou allaitantes ont recu une formation.

323. Jardins d enfants . A partir de 1993, une nouvel |l e structure d’ assi stance
al’enfance a été mse en place : les jardins d enfants comunaut ai r es.

Il's fonctionnent a |'échel on communautaire et un groupe de néres s'en occupe,
avec |"aide d un éducateur professionnel. Il en existe 52 a ce jour. O a

tenté de nettre au point de nouvel | es néthodes et nodalités d' éducation, en
veillant en particulier a améliorer la qualité des prestations au-dela de |la

si npl e garde.

324. Foyers pour enfants . Apreés |les structures susnentionnées d assi stance en
nati ére de nutrition et de prévention, qui ont la plus forte incidence sur |a
popul ati on pauvre et occupent |a plus grande place dans |les activités de
['Institut, viennent les foyers pour enfants; ils ont commrencé a fonctionner
en 1977 nais se sont révél és une sol ution colteuse sans grandes possibilités
de dével oppenent et ne touchant guére | es groupes en situati on de pauvreté.
Quel ques études ont néannoi ns signal é que ces foyers pourrai ent servir de
centre d' expérinmentation de technol ogi es appropri ées, qui pourraient étre
appliquées a d' autres programmes de soins conplets a |'enfance.

La fréquentation des foyers pour enfants a | égérenent di mnué étant donné
qu'il fallait dével opper | es programmes ayant une neilleure rentabilité
sociale. Le nonbre d enfants accueillis est passé de 197 816 en 1990

a 161 671 en 1993. L'on s'efforce néannoi ns de trouver de nouvel |l es nodalités
de financement et d'action pour ces programmes afin d augnenter |es places

di sponi bl es. Au début du mandat du gouvernenent actuel, 98 % du budget des
foyers provenaient de |'Institut nais de nouvelles sources de financenent sont
recherchées et la contribution est a présent de 82 %

325. (Cantines scolaires . La fréquentation des cantines scolaires a
consi dér abl enent augnenté de 1990 a 1994 : de 1 559 477 écoliers en 1990,

le chiffre est passé a 2 043 671 en 1993 et devrait se maintenir en 1994.

Ce résultat constitue une augnentation de 31 %et correspond ainsi a
|'objectif de 2 mllions de jeunes visé par |e plan de dével oppenent pour
1994. Comme ce programme intéresse |les enfants des écol es publiques, il touche
assurénent |a popul ation pauvre. Bien que les objectifs en matiére de
nutrition aient été atteints, les résultats pourraient étre encore neilleurs
si I'on réfornait |'admnistration de |'Institut; il faudrait le
décentral i ser, en noderniser |a gestion, augnenter son efficacité, définir des
conditions claires pour |es marchés passés avec |l e secteur privé et régler |la
question de |'enpl oi des neres responsabl es de foyers communaut ai r es.

Programre présidentiel pour la jeunesse, la femme et la famlle

326. Pendant |a période couverte par |le présent rapport, |e gouvernenent a
institué |l e programme présidentiel pour la jeunesse, la femme et la famlle,
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conf or ménent aux di spositions de |la Constitution de 1991 (art. 42), qu
concernent les droits de la fanille, et du décret No 188, en vertu duquel le
Président de |a République a |'obligation fondanental e de "garantir les droits
et les libertés de tous | es Col onbiens". Ce programme a été ensuite confié

au Mnistére de |’ éducation nationale avec la création du Vice-Mnistére de la
jeunesse. Dans chaque circonscription admnistrative, il existe un bureau pour
la jeunesse, la femme et la famlle, et les mairies des principales villes ont
un bureau de la condition fémnine, dispositif qui étend |le rayon d action du
Systéne national de protection sociale.

Protection de |la nmaternité

327. Systéne de protection . La loi No 50 de 1990, qui a profondénent nodifié
la | égislation du travail en vigueur en Col onbie, conprenait |es nmesures
ci-aprés en ce qui concerne la protection de la maternité :

- Augrent ati on de quatre senai nes du congé de naternité (porté a
12 senmai nes);

- Cctroi a la nere adoptive des droits et des garanties reconnus a
la nére naturelle;

- Possi bilité pour |'époux ou | e conpagnon pernanent de prendre |la
prem ére des 12 semai nes de congé de nmaternité afin d étre présent
et d apporter son aide au nonent de |'accouchenent et
i medi at erent aprés | a nai ssance;

- Maintien de |'interdiction de licencier une salariée pendant |a
grossesse ou pendant qu'elle allaite, ces dispositions étant
appl i cabl es aux secteurs privé et public;

- En cas de fausse couche, droit a un congé de naternité de deux a

quatre senai nes sans di mnution de rénmunération, confornénent a
["article 237 du Code du travail

- (bl igation pour |'enployeur d accorder a |la salariée, pendant |es
Six premers nois suivant |'accouchenent, deux pauses de
30 mnutes par jour, et possibilité d allonger |a durée des pauses
sur présentation d un certificat nédical justifiant une telle
nesure. Pour s'acquitter de |'obligation susnentionnée,
| ' enpl oyeur doit aménager dans une piéce contigué a celle ou la
ferme travaille un local pour |'allaitenent et |'accueil du
nourrisson (art. 7, décret No 13/67);

- De néne, la |législation du travail et les lois sur |a sécurité
sociale prévoient que la nmere a droit aux soins nmédi caux, aux
nédi canents, aux interventions chirurgicales et a
| ' hospitalisation pendant |e tenps nécessaire, et doit bénéficier
de ces prestations sans retard, qu il s’ agisse d une femre qu
travaille ou de |’ épouse ou de | a conpagne pernanente d' un
travaill eur.
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328. Mesures spéciales en faveur des femmes appartenant & des groupes
vulnérables . La loi portant nodification de |a sécurité sociale (loi No 100 de
1993) institue, par le biais du Fonds de solidarité et de garantie, des

nécani snes de protection pour |es fermres exclues des programres soci aux, parce
que ni elles ni leur conjoint ou conpagnon pernmanent ne sont affiliés. Il est
ainsi donné effet a |l'article 43 de la Constitution qui stipule : "Pendant |a
grossesse et apres |’accouchenent, |a femme bénéficie d une assistance et

d une protection spéciales de la part de |I'Etat; celui-ci lui verse une
allocation alinmentaire si elle se trouve ensuite sans enploi ou sans
protection".

329. Célébration de |’ Année internationale de la fanille . Al’occasion de |la
procl anmati on de 1994 Année internationale de la fanille, la Colonbie a inscrit
la cél ébration de cet événenent dans |e cadre du renforcenent des processus de
dénocrati sation, de décentralisation, de participation des citoyens et de
pai Xx. Ce processus s’ est donc déroul é principal enent aux ni veaux nunicipal et
départenental nais aussi au niveau national et avec la participation du
gouvernenent central. Les grandes orientations comunes et prioritaires
définies dans | es plans des nunicipalités et des départenents se sont

concréti sées dans | es domaines de la | égislation, des services d appui a la
famlle, de la recherche et de | a sensibilisation des citoyens. Conpte tenu de
ces orientations, il est possible de tirer de la cél ébration de |’ Année
internationale de la fanm|le une prem ére conclusion d ordre général : la

Col onbi e dispose d informations & jour sur la famlle et est en mesure de
promouvoi r une reconnai ssance sociale de la diversité des structures, des
formes d' organisation et de relations faniliales et de créer et de renforcer
des réseaux de services d appui a la famlle. Il est nécessaire d encourager
une culture des questions famlial es.

330. Les objectifs nationaux de |’ Année internationale de la famlle étaient
de lancer ou de stinuler des processus permanents en faveur de la famlle,
a savoir

a) Pronouvoir | e respect des différentes fornmes de fanille, étant
entendu que chacune a des droits égaux devant |la société et |’'Etat;

b) Favoriser les conditions qui pernettent aux différentes fornmes de
famlle de jouir dans |la vie quotidienne du respect des différences tenant au
sexe, a l'age, a la condition, a |’ opinion et aux intéréts;

C) Créer les conditions qui pernettent aux famlles, en tant que
réseaux de solidarité, d étre des facteurs de cohési on soci al e;

d) Renforcer |les services d appui a la famlle aux niveaux national,

régional et local en vue de les aider a s'acquitter de | eurs fonctions.

331. En ce qui concerne | e dével oppenent |égislatif et admnistratif, les
orientations qui ont été appliquées par |'internmédiaire de comtés |ocaux pour
" Année internationale de la famlle ont eu pour but, en natiére de

dével oppenent juridique, d atteindre |l es objectifs suivants : nettre en narche
un systénme d' information vaste et conplet sur |les nornmes fondanmental es, |es
procédures et les services judiciaires, réaliser une expérience pilote
consistant a offrir des services sur la famlle dans | es cabi nets de consei
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juridique du pays et nodifier |les normes en vigueur. Pour atteindre ces
objectifs, on a créé des comtés juridiques et diffusé une information sur |es
aspects juridiques de la protection de la famlle et on a organi sé une
coordination interinstitutionnelle.

332. (@éace aux actions entreprises a |'issue de |' Année internationale, |a
Col onbi e di sposait dans chaque départenent de comtés juridiques sur |les

probl énes de la famlle et de comtés de défense des nmineurs naltraités, d' une
popul ati on m eux infornée des dispositions du Code du m neur et des fonctions
des commissariats a la famlle, de nécani snes de diffusion d'infornmations sur

| es services juridiques angliorés grace aux grands noyens d'information et

d' un ensenbl e de nmécani smes de coordination reliant |es différents organi snes
conpétent s.

333. Dans le domaine législatif, la loi No 82 de 1993 a été promul guée pour
renforcer | e systéme de protection et d appui en faveur des femmes chefs de

famlle et il a été décidé d él aborer et de sounettre au Congrés de |la
Républ i que des projets de |oi portant sur diverses questions, notamment : |a
création du registre national de protection de la famlle, |'institution d un

régine | égal d' enploi pour |es nmeres responsabl es des foyers comunaut aires
sociaux, la nodification du régine patrinonial de |la société conjugal e et sa
liquidation, un statut de la fam|le cohérent avec |a nouvelle Constitution
 a reconnai ssance du droit & un espace vital de la fanille |égal enent
constituée qui ne peut accéder a |la propriété fonciére en mlieu urbain, la
réintégration i médi ate des sal ari ées du secteur public ou privé enceintes ou
allaitantes licenciées, la réglenentation de la participation de la femre aux
déci sions des différents services ou organes de |’adm nistration.

Article 24

334. Droit des enfants a des nesures de protection . La protection des enfants
des deux sexes est |'un des objectifs fondamentaux de | a nouvelle

Constitution, qui inspire une grande partie des dispositions de |a Charte des
droits. Il convient donc de nettre |'accent dans | e présent rapport sur les

di spositions des articles 13, 14, 16, 42, 43 et 44 de |la Constitution, dans |a
nesure ou elles détermnent |es cadres généraux et particuliers de la

protection des droits des enfants :

"Article 13 . Tous les étres naissent |libres et égaux devant |a
loi, recoivent la méne protection et le nméne traitenent de la part des

autorités et jouissent des nénes droits, libertés et possibilités, sans
aucune discrinination fondée sur |le sexe, la race, |'origine nationale
ou famliale, la langue, la religion, |'opinion politique ou

phi | osophi que.

L'Etat favorise les conditions propres a rendre |'égalité réelle
et effective et prend des nmesures en faveur des groupes victinmes de
di scrimnation ou marginalisés.

L' Etat protége spécial enent |es individus qui, en raison de |eur
condi ti on économ que, physique ou nental e, se trouvent dans une
situation nanifeste de faiblesse, et réprine | es abus ou nauvai s
traitements coomis a |l eur encontre.”
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"Article 14 . La reconnai ssance de |la personnalité juridique est
assurée a tous."

"Article 16 . Tous les individus ont droit au |libre dével oppenent
de |l eur personnalité sans autres limtations que celles qu'inposent |e
respect des droits d autrui et |'ordre juridique."

"Article 42 . La famlle est |'élénment fondanental de |a soci été.
Elle est constituée par des liens naturels ou juridiques résultant de la
l'ibre décision d un homme et d' une femme de contracter mariage ou de
l eur vol onté consciente de |a fonder.

L'Etat et la société garantissent a la famlle une protection
conpl éte. La loi peut fixer la partie inaliénable et insaisissable du
patrinoine famlial.

L' honneur, la dignité et |'intinité de la famlle sont
i nvi ol abl es.

Les relations famliales sont fondées sur |'égalité des époux en
droits et en devoirs et sur |e respect réciproque.

Toute fornme de violence dans la famlle est de nature a détruire
son harnonie et son unité et est punie par la loi.

Les enfants, nés dans | e nariage ou hors nariage, adoptés ou
congus naturell ement ou avec | e recours a un noyen de procréation
nmédi cal ement assistée, ont des droits et des devoirs égaux.

La loi réglenente les questions relatives & la planification de la
famlle.

Le coupl e décide librenent et en toute indépendance du nonbre
d enfants qu' il veut avoir et al'obligation de les entretenir et de les
éduquer pendant leur mnorité ou en cas d'incapacité.

Les fornes du nariage, |'age et la capacité pour le contracter,
les droits et |les devoirs des conjoints, leur séparation et |la
di ssolution du mariage sont régis par |les dispositions de droit civil.

Le nariage religieux produit des effets civils dans |es conditions
prévues par la loi.

Les effets civils du nariage cessent avec | e divorce, confornménent
aux dispositions de droit civil.

Les décisions des autorités religieuses conpétentes déclarant |a
nul lité du nmariage produi sent égal enent des effets civils, dans |les
condi tions prévues par la loi

La loi regle tout ce qui concerne |'état civil et les droits et
I es devoirs qui en découl ent."
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"Article 43 . La femme et |'homre ont |les nénes droits et |es nénes
possibilités. La feme ne peut faire |'objet d aucune fornme de
di scri m nati on. Pendant |a grossesse et aprés |'accouchenent, |a fenmme
bénéfici e d' une assistance et d' une protection spéciales de la part de
|"Etat; celui-ci lui verse une allocation alinentaire si elle se trouve
ensuite sans enpl oi ou démuni e.

L'Etat vient particuliérenent en aide a la femme chef de famlle."

"Article 44 . Les droits fondanentaux de |'enfant sont le droit a
la vie, al'intégrité physique, a la santé, a la sécurité sociale, a une
alimentation équilibrée, & un nom a une nationalité, le droit d avoir
une fanmlle et de ne pas en étre séparé, le droit d étre soigné et aineg,
le droit a |'éducation et a la culture, aux loisirs et ala libre
expression de ses opinions. |l doit étre protégé contre toute forme
d' abandon, de vi ol ence physique ou norale, d'enlévenent, de vente, de
vi ol ence sexuelle, d exploitation dans le travail ou d exploitation
écononm que et contre |les travaux dangereux. |l jouit égal ement des
autres droits consacrés dans |la Constitution, dans les lois et dans les
instrunents internationaux ratifiés par |a Col onbie.

La famlle, la société et |'Etat ont |'obligation d apporter
assi stance et protection a |'enfant pour garantir son dével oppenent
har moni eux et conplet ainsi que |le plein exercice de ses droits. Toute
personne peut exiger de |'autorité conpétente qu' elle fasse respecter
cette obligation et qu'elle réprine ceux qui y contreviennent. Les
droits des enfants |'enportent sur les droits des autres personnes.”

335. En ce qui concerne les droits des enfants et |leur protection, |'accent
est mis sur les nornes énoncées a |'article 44 de |la Constitution dont |le
texte précise les normes prévues a |'article 24 du Pacte et de | a Convention
relative aux droits de |'enfant de 1989, a laquelle |a Col onbie est partie.
O notera en particulier dans les dispositions de |"article 44 |a référence
directe aux instruments internationaux ratifiés par |a Col onbie; en effet,
conforménent & la jurisprudence de la Cour constitutionnelle relative au "bl oc
de constitutionnalité", les instrunents internationaux relatifs aux droits de
' homme et les dispositions du droit international humanitaire énoncant des
nor nes général es ou spéci al es concernant les droits de |'enfant ratifiés par

| a Col onbie ont une autorité supérieure.

336. Régine juridique relatif a la protection des enfants . Quel ques jours
avant |'adoption, |e 20 novenbre 1989, de la Convention relative aux droits de
|'enfant, |e Gouvernenent col onbien a promulgué | e Code du mneur par |e
décret No 2737 de 1989. Auparavant, |a Conmmi ssion de rédaction avait révisé
son texte pour en assurer la conpatibilité avec |e projet de convention qui
était alors en cours d' exanen devant |' Assenbl ée général e des Nations Unies.
L'article 2 du Code du m neur di spose

"Article 2. Les droits énoncés dans |a Constitution politique,
dans | e présent code et dans les autres textes en vigueur sont reconnus
a tous les enfants, sans aucune distinction tenant a la race, ala
coul eur, au sexe, a la langue, a la religion, a |'opinion politique ou a
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toute autre situation de |'enfant, de ses parents ou de ses
représentants | égaux."

337. Etant vul nérables et incapables de forner eux-nénmes |les recours
nécessaires pour se défendre, les enfants font |'objet de ce que |'on appelle
une "discrimnation positive" dans |a nmesure ou des reéegl es spécial es fondées
sur des principes particuliers ont été établies en |leur faveur afin

d' équilibrer leur situation par rapport au reste de |a soci été.

338. Enfants non protégés et systénes de protection . La Col onbi e conpte
14 nmllions d enfants, dont 41 %vivent dans |la pauvreté et 15,6 %dans |a

m sére. Ces groupes sont spécial ement protégés par la politique sociale du
gouvernenent qui est définie dans |le Plan national de dével oppenent pour |e
progrés social. En application de cette politique, |e document du CONPES en
date du 7 juillet 1995 prévoit que la politique sociale en faveur de |'enfance
doit étre guidée par les principes suivants : |a reconnai ssance intégral e des
droits des enfants (filles et garcons), |la création de noyens pernettant aux
enfants et aux jeunes d' acquérir |es aptitudes de base afin de pouvoir, a
|'age adulte, trouver leur place dans la structure sociale et, enfin, le
renforcenent de la fanille.

339. Le Plan de dével oppenent institutionnel de |'Institut col onbien de
protection de la famlle pour |a période 1995-1998 contient un vol et
"assistance a |'enfance, nutrition et famlle" et prévoit une décentralisation
pl us poussée des services de protection de |la fanille et |a nodernisation des
institutions. On s'efforce d' accroitre |'assistance a la fanille dans tous |es
domai nes en dével oppant | e rdle des nunicipalités dans |'exécution de la
politique sociale, avec la participation active de | a comunauté. En Col onbi e
comme dans tous |les autres pays du nonde, |e probl éne de |'enfance dépourvue
de protection est d0 a des carences d' ordre famlial, économ que et social et
a la démi ssion des parents et des autres personnes nornal ement investies d' une
fonction de protection a |'égard des mneurs, qui ne jouent pas |eur role.

340. Ces questions ont suscité |'intérét de personnes et organi snes tant au
ni veau | ocal que national ou international, de telle sorte que des études ont
été entreprises en vue de contribuer & |'identification des facteurs qui ont
des effets néfastes sur | e dével oppenent de |I'enfant et sur son conportenent.

341. (n est conscient en Col onbie de | a nécessité de continuer de nettre au
point des critéres pernettant d'interpréter ce phénonene dans son ensenbl e.

342. Quel ques situations résultant d' une absence de protection ont été
identifiées : la violence dans la famlle, |’abandon, |e surpeupl enent,
| "exploitation dans le travail et |a toxicomanie.

343. Activités et programmes de prévention . Le Gouvernenent col onbien,
par |'intermédiaire de |'Institut col onbien de protection de la fanille dont
le chanp d’activité a été décrit ci-dessus, net en oeuvre des programmes de
protection préventive et spéciale en faveur de |'enfance et de la fanille.
Les programes de protection spéciale fournissent des services d orientation
et d' aide dans | es domaines juridique, social et nutritionnel aux enfants,
aux jeunes et aux famlles qui, en raison de leur situation famliale et
sociale, sont en état de crise ou en voie de désintégration, en situation
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de conflit ou dépourvus de protection, ou qui présentent une déficience de
dével oppenent physi que ou psychique. Dans |e cadre de | a protection spécial e,
["Institut exécute les projets suivants :

- Assi stance spéciale a la famlle et au mneur en nilieu
institutionnel, famlial ou en mlieu ouvert;

- Assistance au mneur et a la famlle pour |es procédures
judiciaires civiles;

- Production et distribution gratuite ou subventionnée d’ alinents a
forte valeur nutritive, la "Bienestarina", supplénent alinentaire
di stribué par |’Institut;

- Oientation et intervention de la famlle.

344, Systéne d information . Pour anméliorer |les services, on a entrepris de
nettre a jour et de systénatiser |e recensenent des mneurs au bénéfice des
différents programmes de |’ Institut. Pour cela, une mse a jour des dossiers
de tous les mneurs dont il s’'est occupé a partir de 1992 a été entreprise et
des critéres qualitatifs sont appliqués a des cas spécifiques. De concert avec
d autres institutions de |'"Etat et quelques ONG |'Institut établit un dossier
uni que qui pernet de centraliser |’information concernant |e mneur et qu
nettra a la disposition des fonctionnaires un outil souple pour chaque étape
des activités de protection, afin de trouver des solutions et d assurer |les
procédures de suivi. Les premers résultats du systenme d information, qui
fonctionne déja a 60 % nontrent que les consultations relatives a |’ enfance
concernent prem eérenment des questions d ordre juridique (la paterniteé,
|"autorité parentale, |'obligation alinmentaire, |a garde), deuxiénenent |es
conflits dans la famlle (violences entre conjoints, nauvais traitenents

d enfants) et, troisiénmenent |es probl énmes de nutrition.

345. Nutrition. Les programres ms en oeuvre par |’Institut seront naintenus
pendant | es quatre prochai nes années a titre de programres pernanents ayant
| es nouveaux objectifs suivants :

a) Dans | es 54 649 foyers comrunaut ai res soci aux qui accueill ent
1 289 190 enfants de noins de 7 ans, |'objectif est de fournir 73 %de
| "apport de nutrinents recommandé en vue d’ améliorer considérabl enent
|"alinentation des enfants;

b) La création du bon alinentaire pour les enfants d &dge préscolaire
(dans | es zones rural es) dont devraient bénéficier dans |es quatre années a
venir 140 000 enfants pauvres, ainsi que des fenmmes enceintes et des neres
al l ai tantes nécessitant un conpl énent nutritionnel;

c) Dans | es cantines scolaires, on s’ efforce de renplacer |a
collation sinple fournie actuel | ement par une collation enrichie de fagon
a fournir, 130 jours par an, aux enfants bénéficiant des services de
["Institut, un conpl énent alinentaire qui assurera 20 %de |’ apport de
nutrinments reconmmandé;
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d) Dans | es zones rurales, |'objectif est d adnettre au bénéfice du
programre de foyers sociaux environ 280 000 enfants dont 197 000 recevront une
allocation alinentaire.

346. Assistance aux enfants des rues . Qutre |les programmes m s en oeuvre
par |'Institut, |e gouvernenent aide les autorités |ocal es a organi ser des
servi ces d’' assi stance adaptés aux besoins essentiels des enfants des rues,

a aider ces enfants a se détacher de ce mlieu et a trouver |eur place dans
| a communaut é et a s’ occuper spécial enent de | a réadaptati on des enfants
dépendant de substances psychotropes.

347. Protection des mneurs en situation particuliérenment difficile

On renforcera | es programres de protection des mneurs vivant dans des
conditions particuliérement difficiles en augmentant |e nonbre des nodalités
de conciliation prévues - assistance extrajudiciaire en faveur du m neur

et de la fanille -, en renforcant | e réseau de prévention des mauvai s
traitements, en anéliorant la qualité des services des foyers de substitution
et des services fournis aux mneurs délinquants. Ces programres ont pour but
de s’attaquer a la situation de quelque 2 mllions d enfants qui vivent dans
des situations spécialenment difficiles, victimes de nauvais traitenments ou

d’ abandon de la part de leur famlle. A cet effet, des services d assistance
aux mneurs naltraités seront créés initialement a Bogota, Medellin, Cali et
Bucar ananga. Les mécani snes en pl ace pour détecter |es réseaux de trafiquants
de mneurs et les porter & |la connaissance de |’ autorité judiciaire seront
renforcés, la lutte contre la prostitution des mneurs sera encouragée en
renforcant |es programmes pédagogi ques et en travaillant en collaboration
avec les établissenents d enseignenent, |le travail des mneurs de 14 ans

sera découragé et les enfants qui travaillent recevront une assistance par
des actions menées conjointement avec le Mnistére du travail et grace a la
création d associations de défense des mneurs qui travaillent.

348. Avec ces objectifs pour les quatre années a venir |'lInstitut conpte
anéliorer les résultats qu' il a obtenus au cours de |a derni ere décennie
pendant | aquel |l e une assistance a été fournie a 72 %de | a popul ation ci bl e.
Le systene d information pernettra de poursuivre cette anélioration gréace a
un registre des prestataires de services de protection, c'est-a-dire des
institutions qui peuvent aider |’'lInstitut & s’acquitter de ses fonctions de

protection et a se rapprocher davantage de | a comunaut é.

349. Réfornme du Code du mineur . Pour améliorer |'action de |'Etat face aux
probl énes auxquel s | es enfants sont confrontés, |e Gouvernenent col onbien

a engagé une réforme du Code du nmineur visant a accroftre |’ assistance aux
enfants et la protection de |’ enfance. Les objectifs de la réforme sont

notammrent |es suivants : a) renforcer les nornes relatives aux droits de
|"enfant, b) aligner le Code sur |a Convention et |es procédures qui découl ent

de son application et, pour ce faire, introduire |’ habeas corpus et une voie
de recours en deuxi éne instance dans |es cas ou | e principe du doubl e degré de
juridiction n'est pas encore appliqué.

350. En 1993, on a dénonbré chaque jour en noyenne en Col onbie

cing infractions conportant une atteinte a la vie ou a I’'intégrité physique
d enfants, 11 attentats a |la pudeur et sept délits contre la liberté

i ndi viduelle. Au total 2 758 homi ci des sur |a personne de mneurs ont été
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comms; 744 actes d accusation ont été établis par | e parquet et 183 personnes
ont été arrétées.

351. L'inpunité dont jouissent les auteurs de délits a |’'encontre de nineurs
est un défi najeur pour |'Etat col onbien. Devant |les violations des droits
des enfants et malgré |'existence d'instances chargées de recevoir des
plaintes et d ouvrir des enquétes - Procureur général de |la nation, Défenseur

du peuple et parquet - I'lInstitut colonbien de protection de la fanmlle a
déci dé de | ancer un programe de défense des droits de |’enfant pour donner
suite aux plaintes, de favoriser |'instauration d une culture en faveur de

| "enfance en garantissant |e respect des droits de |'enfant et de rationaliser
la prise des décisions qui influent sur la situation des enfants, de facon a
garantir le respect de leurs droits de fagon prioritaire.

352. Renforcenent des commissariats a la fanille . Le commssariat ala
famlle est une structure publique qui centralise | es demandes d’'intervention
en vue du reéeglenment des conflits d ordre famlial; il pernet de mettre en

pl ace des dispositifs de prévention et facilite la conciliation et le
réglenent non judiciaire des différends. Les conmissariats a la famlle ont
pour but de protéger les droits des citoyens et en particulier des enfants,
notamment le droit a l'intégrité physique et psychique qui est |e prenmier des
droits, en vertu de la Constitution

353. Les commissariats a la famlle rel évent des nunicipalités et sont
ouverts sur décision du conseil nunicipal, |lequel fixe |le nonbre et

| " organi sati on des comm ssariats placés sous sa juridiction. L' Institut

col onbien de protection de la fanille a ms en oeuvre plusieurs stratégies

en vue de renforcer ces structures; il prévoit notamment d'encourager |es
nmunicipalités a se doter de ces structures de conciliation, en veillant &

ce que celles-ci disposent du personnel technique, interdisciplinaire et

pol yval ent nécessaire pour traiter des probl émes de la famlle et de

| "enfance, de renforcer les institutions en assurant |la continuité des
fonctionnaires en poste dans |l es conmissariats, d assurer |'efficacité par une
utilisation rationnelle des ressources humai nes, financi eres et pédagogi ques,
dintégrer les activités des conmi ssariats avec cell es des défenseurs de |a
famlle et de nettre au point une approche opérationnelle fondée sur |a
conciliation, la protection des droits et des devoirs des parents et des
enfants, les droits et |les obligations des conjoints et |a prévention de |la
violence dans la fanille. Cette politique devrait pernmettre de créer au noins
48 nouveaux commissariats a la fanille et de renforcer 114 des 250 qu

existent déja. Elle sera mse en oeuvre dans | es municipalités qui connai ssent
des probl énes soci aux particuliérenent aigus, |liés notamment a |a viol ence
dans la famlle.

354. Protection des enfants qui travaillent . Al’issue d une enquéte
effectuée par | e Départenent national du plan, les chiffres officiels
concernant |es mneurs qui travaillent s’ établissent comme suit : environ 1,5
a2, 2mllions denfants de 5 & 18 ans travaillent, soit 15 a 20 % du nonbre
des individus de cette tranche d age. Dans |les zones rurales, les chiffres
sont de 1,3 a 1,7 mllion d enfants et de jeunes, y conpris dans |les petites
villes rurales, et de 10 a 15 %dans les villes plus inportantes.
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355. Les articles 237 a 264 du Code du m neur portent sur la situation du
mneur qui travaille; ils disposent que le travail des enfants de noins

de 14 ans est interdit et que les parents sont tenus de veiller a ce

qu'ils soient scolarisés. Atitre exceptionnel, et dans des circonstances
particulieres déterm nées par | e Défenseur de la famlle, les enfants de plus
de 12 ans peuvent étre autorisés a travailler par |'inspecteur du travail ou,
a défaut, par la premére autorité |ocal e conpétente a | a denande de leurs
parents ou, en |'absence de ceux-ci, du Défenseur de la famlle.

356. La durée de la journée de travail du mineur est fixée al'article 242
comme suit

a) Les mineurs agés de 12 a 14 ans ne peuvent étre enpl oyés qu' a des
travaux | égers n'excédant pas 4 heures par jour;

b) Les mineurs agés de 14 a 16 ans ne peuvent travailler plus
de 6 heures par jour;

c) La journée de travail des mneurs &gés de 16 a 18 ans ne peut
excéder une durée maxi mal e de 8 heures;

d) Le travail de nuit est interdit aux nmineurs. Néannoins, |es jeunes
de plus de 16 ans et de noins de 18 ans peuvent étre autorisés a travailler
jusqu'a 20 heures, a condition que ce travail ne | es enpéche pas de suivre |es
cours dans un établissenment d' enseignenent et ne soit pas préjudiciable a |eur
sant € physi que ou noral e.

357. Les articles 243 et 244 du Code du mneur sont |ibellés come suit

"Article 243 . Le mineur qui travaille a droit a un salaire, a des
prestati ons social es et aux autres garanties reconnues par la |loi aux
travailleurs agés de plus de 18 ans.

Le salaire du mneur doit étre en proportion des heures de travai
ef f ect uées. "

"Article 244 . Le salarié mneur a droit a une formation et a un
congé non rénunéré lorsque le calendrier scolaire |’exige."

358. Les articles 245 et 246 du Code du m neur énoncent les travaux interdits
a tout m neur

"Article 245 . Les mneurs ne peuvent étre enployés a des travaux
qui risquent de porter gravement atteinte & leur santé ou a |eur
intégrité physique, tels les travaux ci-apreés :

1. Travaux conportant |a mani pul ati on de substances toxiques ou
noci ves pour |a santé.

2. Travaux effectués a des tenpératures anornal es ou dans une
at nosphére pol | uée ou dans des | ocaux insuffisament aérés.
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3. Travaux souterrains de mne de toute sorte entrainant une
exposition a des agents nocifs tels les polluants, a des déséquilibres
therm ques, a un nanque d' oxygéne par suite d' oxydation ou de
gazéification

4. Travaux susceptibl es d' exposer le nmneur a un niveau
d' exposi tion sonore supérieure a 80 déci bel s.

5. Travaux obligeant a mani pul er des substances radi oacti ves,
des peintures fluorescentes, des rayons X ou entrainant une exposition
a des rayons ultraviolets, des rayons infrarouges et des ém ssions
radi oél ectri ques.

6. Tout type de travail entralnant une exposition a des
courants él ectriques a haute tension.

7. Travaux sous-marins.

8. Ramassage des ordures ou tout autre type de travail pouvant
nettre |l e mneur au contact d' agents biol ogi ques pat hogenes.

9. Activités inpliquant |a nmanipul ati on de substances
expl osi ves, inflamabl es ou causti ques.

10. Travai|l de soutier ou de mécani ci en-chauffeur sur |les
navi res de transport nariti me.

11. Travaux de peinture industrielle nécessitant |'enploi de
céruse, de sulfate de plonb ou de tout autre produit contenant ces
él énment s.

12. Travaux sur ponceuses, aiguisage d outils, travaux sur des

neul es abrasives a grande vitesse et autres travaux anal ogues.

13. Travaux dans de hauts fourneaux, dans la nétallurgie et la
sidérurgi e, dans des ateliers de | am nage ou des forges et avec de
| ourdes presses a métaux.

14. Travaux et opérations entrainant | e port de |ourdes charges.

15. Travaux en rapport avec |es changenents de courroi es de
transm ssion, |a vidange, |e graissage et autres travaux avec des
transm ssions | ourdes ou a grande vitesse.

16. Travaux sur nachines a cisailler et couper, sur lamnoirs,
tours, fraiseuses, découpeuses, et autres machi nes particuli érenent
danger euses.

17. Travail du verre et de |a céram que, broyage et nél ange des
nati éres prem éres; travail au four, polissage a sec du verre, nettoyage
au jet de sable, travail dans les ateliers de verrerie et de gravure,

travail dans |'industrie de |la cérani que
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18. Travaux de soudure au gaz et a |'arc, découpage a |'oxygeéne
dans des citernes ou des lieux fernés ou sur des échafaudages ou sur des
pi éces préchauf f ées.

19. Travaux dans des fabriques de briques, de tubes et autres
produi ts anal ogues, noul age de briques a la main, travail sur les
presses et les fours a briques.

20. Travail |ié aux opérations et aux procédés de fabrication
ef fectuée dans des conditions de haute tenpérature et d humdité.

21. Travail dans |'industrie de la métallurgie et de la
sidérurgie lié aux opérations et aux procédés de fabrication entrainant
' ém ssion de vapeurs ou de poussieres toxiques et dans |les cinenteries.

22. Activités agricoles ou agro-industrielles présentant un
ri sque él evé pour |a santé.

23. Tous autres travaux expressénent indi qués dans |es
reglenents du Mnistére du travail et de la sécurité sociale

Les travailleurs agés de noins de 18 et de plus de 14 ans qu
recoi vent un ensei gnenent techni que dans | e cadre du Service nationa
d apprentissage (SENA) ou dans un institut technique spécialisé agréé
par e Mnistere de |’ éducation nationale, ou dans une institution
rel evant du systénme national de protection de la fanlle ayant
|"autorisation délivrée par le Mnistére du travail et de la sécurité
sociale, ou qui obtiennent le certificat d aptitude professionnelle
du SENA, peuvent étre affectés aux opérations et aux travaux visés
dans le présent article qui, de |'avis du Mnistére du travail et de la
sécurité sociale, peuvent étre exécutés sans risques inportants pour |a
santé ou |’'intégrité physique du m neur noyennant une fornation adéquate
et |’application des nmesures de sécurité garantissant pleinenent |a
préventi on des risques signal és."

"Article 246 . Est interdit aux mneurs de moins de 18 ans tout
travail de nature a conpronettre leur noralité, en particulier le
travail dans des maisons closes et autres |ieux de divertissenent
ol sont consomrées des boi ssons al coolisées. De néne il est interdit
de louer leurs services pour la réalisation de spectacl es conportant
des scénes pornographi ques ou des représentations de nort violente,
ou faisant |'apologie du crine et autres spectacl es anal ogues. "

359. La promulgation du Code du mineur a perms de s’ attaquer au probl éne
de |’ expl oi tati on économ que des mineurs. Des fonctionnaires d inspection et
de surveillance du Mnistére du travail et de la sécurité social e effectuent
des visites régulieéres et périodiques dans |les entreprises pour constater s
des m neurs sont enployés et les nornes de protection sont respectées. Pour
garantir le respect des droits des mneurs, le Mnistére du travail et de la
sécurité sociale inflige des anmendes a qui conque contrevi ent aux di spositions
en vigueur. L'entreprise qui a nis en danger |la vie de nineurs ou porté
atteinte a la noral e et aux bonnes noeurs est sanctionnée par la fernmeture
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définitive. Par ailleurs, c'est |'inspecteur du travail qui donne aux m neurs
| "autorisation indi spensabl e pour occuper un enpl oi.

360. Participation . La participation des enfants s’ est dével oppée ces trois
derni éres années. En application de la loi No 115 - loi générale relative a
|"éducation - il a été institué dans |les établissenents publics et privés

d’ ensei gnenent | e "gouvernenent des écoliers", programme qui a perms aux
enfants de dével opper des fornes d organisation et de prati ques dénocrati ques
axées sur |'identification de leurs intéréts et la définition de fornes
paci fi ques de reéglenment des différends et de projets et de perspectives

d avenir. En outre, dans certaines villes, on encourage |’ élection d un maire
des étudiants, institution qui pernet d élargir |la participation des enfants
au-del & des écol es et des coll éges.

361. Nouveaux engagenents sur le plan international . La Col onbie a signé
le 25 octobre 1980 | a Convention sur |les aspects civils de |’ enl évenent
international d enfants qui a été ratifiée par la loi No 173

du 22 décenbre 1994. De néne, elle a signé a La Haye, le 29 nai 1993,

| a Convention sur |la protection des enfants et |a coopération en natiére

d’ adoption internationale. Cet instrument a été présenté au Sénat de |la
Républ i que par le projet de loi No 28 de 1994 et a été approuvé en prenieéere
lecture; la procédure de ratification est en cours a | a Chanbre des

repr ésent ant s.

Article 25

362. Droits politiqgues et droit de prendre part a la direction des affaires

publiques . La Constitution de 1991 garantit |’ exercice des droits politiques
dans son article 40 :

"Article 40 . Tout citoyen a le droit de participer a
| "organisation, a |’ exercice et au contrdle du pouvoir politique. Pour

exercer ce droit, il peut
1. Elire et étre élu.
2. Prendre part aux élections, plébiscites, référenduns,

consul tations populaires et autres fornmes de partici pati on dénocrati que

3. Constituer des partis, mouvenents ou groupenents politiques
sans aucune restriction; en étre nenbre librenent et faire connaitre les
i dées et programmes qu'ils défendent.

4, Révoquer | e nmandat des élus dans les conditions et selon |es
nodal i t és prévues par la Constitution et la loi.

5. Prendre des initiatives dans |les entreprises publiques.

6. Engager des actions publiques pour défendre Ia Constitution
et laloi.

7. Exercer des fonctions et charges publiques; sont exceptés

| es nati onaux qui sont col onbi ens par nai ssance ou par nhaturalisation et
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qui ont une double nationalité. La loi définit les regles et conditions
d application de cette exception

Les autorités doivent garantir une participation satisfaisante et
effective des femres aux niveaux de décision de |'adm nistration."

363. Qutre les dispositions de |"article 40 ou sont énoncés les droits
politiques des Colonbiens, |la Constitution définit au Titre IV - De la
participation dénocratique et des partis politiques - |es principes

f ondanent aux des fornes de participation dénocratique, de |’'organisation et

du fonctionnenment des partis et nouvenents politiques ainsi que |es principes
garantissant |’ exercice de |’ opposition politique. En application du principe
de | a souveraineté populaire et de |la dénocratie participative, le premer
chapitre du titre susnentionné énonce, conme fornes de participation, |le vote,
le plébiscite, le référendum |a consultation populaire, |e consei

communaut aire a conposition ouverte, |'initiative législative et la faculté de
révoquer | e nmandat des élus. Le second chapitre contient |es dispositions

régi ssant les partis politiques et, en application du droit d association,
garantit a tous les citoyens les droits d association, d affiliation et de
participation aux partis et mouvenents politiques. Le troisiéne chapitre
définit le statut de |’ opposition, garantit le plein exercice de |’ opposition
politique des partis et nmouvenents qui ne participent pas au gouvernenent.

364. L'article 103 de la Constitution définit |es mécani snes de participation
dénocratique de | a nani ére suivante

"Article 103 . Dans |'exercice de sa souveraineté, |e peuple
participe par |es nécanisnes suivants : |le vote, |le plébiscite,
le référendum la consultation populaire, |e conseil comrunautaire
a conposition ouverte, |I'initiative des lois et |la faculté de révoquer
| es mandats des élus. |ls sont réglenentés par la loi.

L'Etat contribue a |’organisation, a la pronotion et a
| "habilitation des associations professionnelles, civiques, syndicales,
comunaut ai res, des associ ations de jeunes, de bienfaisance ou d' utilité
publ i que non gouvernenental es, sans porter atteinte a | eur autonom e,
afin de leur pernmettre de constituer des mécani smes dénocrati ques de
représentation dans les différentes instances de participation,
concertation, contrdle et surveillance de |'admnistration publique qu
peuvent étre mses en place."”

365. Un début de conmentaire sur ces questions apparait dans |es paragraphes
consacrés a |'article premer du Pacte, dans lesquels les |ois Nos 130, 131
et 134 de 1994 (voir annexes 17, 18 et 19) promul guées en application de
["article 130 de la Constitution ont été évoquées.

a) Loi No 130 de 1994, portant statut des partis ou nmouvenents
politiques (annexe 17). Confornément a cette loi, tous |es Col onbi ens ont
le droit de constituer des partis et mouvenents politiques; ceux-ci ont |la
personnal ité juridique, ils peuvent présenter des candidats & toute charge
élective faisant |’ objet d un scrutin populaire, financer |eur canpagne
électorale a |'aide de fonds publics et de fonds privés (le nontant étant
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pl afonné), faire connaitre leurs idées et leurs propositions, et ils doivent
rendre conpte de | eur gestion

b) Loi No 131 de 1994, portant réglenentation du vote sur le
programme et qui permet d exercer le droit de révocation du nandat des
serviteurs publics élus par |e peuple (annexe 18);

C) Loi No 134 de 1994 rel ative aux mécani smes de participation
des citoyens (annexe 19) qui régle |'initiative des lois et reéglenents,
le référendum la consultation populaire - a |’'échelon de la nation,
du départenent, du district, de la nunicipalité, de |a commune -,
la révocation du nmandat des serviteurs publics élus par |e peuple,
le plébiscite et e conseil conmmunautaire & conposition ouverte
En application de la loi No 134/94, |e gouvernenent a pronul gué le
décret No 2629 du 29 novenbre 1994 (annexe 19 bis) portant création
du Fonds de participation des citoyens relevant du Mnistére de |’ intérieur

366. La création de possibilités de participation aux affaires publiques aux
ni veaux national et |ocal est prévue dans différents textes comme la loi No 99
de 1993 relative a |’ environnenment, la loi No 152 de 1994 rel ative au plan de
dével oppenent, la loi No 100 de 1993 portant réglenentation du systeéene
national de santé et de sécurité sociale, la loi No 115 de 1994 portant
réforne du systéne d' enseignenent, la loi No 70 de 1993 relative aux droits,

a la participation et au dével opperment des communaut és af r o- col onbi ennes,

les décrets No 36 de 1992 et No 1809 de 1993 relatifs a la politique nationale
concer nant | es aut ochtones.

367. Le Conseil national de la politique écononi que et social e (CONPES)
a approuvé | e | ancenent ou | e renforcenent des programmes ci-apres, favorisant
la participation de |a société civile (docunent du CONPES No 2779, mai 1995)

a) Diffusion de |'information sur |es nmécani snes de participation
politique énoncés dans la loi No 134 de 1994 et sur |es autres mécani snes,
par |'internmédiaire du Fonds de participation des citoyens (Mnistére de

["intérieur, Service du Conseiller présidentiel pour |e dével oppenent
institutionnel, Ofice national de |'état civil);

b) Création du Comté interinstitutions de participation (OP)
relevant du Mnistére de |'intérieur
c) Création d une base de données appel ée Participar ("Participer")

concernant le cadre juridique de |a participation; |arge diffusion des
di sposi tions applicables (Service du Conseiller présidentiel pour |le

dével oppenent institutionnel, Mnistere de |'intérieur);
d) D ffusion par chaque mnistére de |'infornmation sur |les
possibilités de participation qu'il offre, sous la coordination du Conmté

interinstitutions de participation (CP);

e) Programmes de dével oppenent des possibilités de participation
du citoyen, des organisations civiles et de leurs dirigeants (Mnistére de
["intérieur, Réseau de solidarité sociale, Fonds de participation des
ci toyens);
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f) M se en oeuvre du programme intitulé " Trato Hecho " ("Marché
conclu”) visant |la pronmotion du respect des droits du citoyen par |es
fonctionnaires et du respect de |leur engagenment relatif au mandat participatif
(Service du Conseiller présidentiel pour |e dével oppenent institutionnel);

s)] El aborati on, en concertation avec |es organisations civiles,
des réglenents statutaires régissant |eur participation, pour donner suite
aux articles 2, 39, 5, 103, 270 et 355 de la Constitution (Mnistére de
["intérieur, Service du Conseiller présidentiel pour |la politique sociale
et Service du Conseiller présidentiel pour |e dével oppenent institutionnel);

h) Appui aux conseils popul aires de contrdle et pronotion de |a
coordination de leurs activités avec celles des organi snes de contrdle public
(Mnistere de |I'intérieur);

i) Définition des méthodes a adopter pour nesurer |e degré de
participation des citoyens, |la gouvernabilité et la |égitimté du systéene
pol itique col ombi en; organi sation de sém naires annuel s consacrés a
| " éval uation des politiques en mati ere de participation et de |’ exercice par
les citoyens des droits dans ce domaine (Mnistére de |'intérieur, Fonds de
participati on des citoyens).

368. L'évolution rapide de la situation politique et économ que du pays et |a
per si stance de phénonenes soci aux conflictuels exigent un grand effort de |la
part de |'Etat et de la société civile en vue d appliquer |es réfornes
constitutionnelles et les lois élaborées pour les nettre en oeuvre. |l existe
pour ce faire un arsenal |égal inportant, une bonne base dénocratique et
participative et une réelle volonté politique des institutions de |'Etat de
faire connaitre les textes et de défendre les droits qui y sont consacrés.

369. La participation des Col onbi ens et des Col onbi ennes aux affaires
politiques et publiques s’est dével oppée grace a |'adoption de textes
législatifs tels que |l e Code électoral - décret No 2241 de 1986 - et la

loi No 84 de 1993 qui ont apporté quel ques nodifications aux dispositions

él ectoral es. Les dispositions relatives aux élections et a |’ organisation

él ectoral e sont contenues dans le Titre | X de la Constitution & partir

de |"article 258; le vote y est consacré comme un droit et un devoir du
citoyen, |es mécani snmes fondanentaux de |’ exercice de ce droit sont définis,
la nodalité de vote appel ée vote sur |e programme est inposée pour |’'élection
des gouverneurs et des nmaires, et une organisation électoral e i ndépendante du
gouver nenent est créée; elle est chapeautée par | e Conseil national électora
(art. 264) et son organe admnistratif et exécutif est |'Cffice national de
|"état civil (art. 266), égal enent indépendant du gouver nernent.

370. Le Code pénal réprime les atteintes aux droits politiques

"Code pénal. Article 293 . Violation des droits politiques.
Qui conque, en dehors des actes explicitenment qualifiés délits, perturbe
ou entrave par |a violence ou par une manoeuvre fraudul euse |’ exercice
des droits politiques, encourt un enprisonnenent de 6 a 18 noi s.

Tout fonctionnaire ayant commis |'infraction visée au paragraphe
précédent est en outre dénis de ses fonctions."
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371. Les meécani snes de participation des citoyens (en application des
articles 2 et 40 de la Constitution) peuvent étre décrits comre suit

a) Le vote est |'acte de volonté par |lequel |e citoyen participe
al’élection de ses représentants a la direction et a |’admnistration de
|"Etat ou au choix d une option politique déternmnée. Il concrétise |’ exercice
du droit au suffrage et, confornénent aux val eurs dénocrati ques consacrées
dans la Constitution de 1991, il ne peut étre qu universel, secret et libre
dans | e cadre de scrutins libres, périodiques et ouverts pernettant, de fait,
de garantir |’alternance du pouvoir politique quand la najorité |le décide.

Le vote peut servir a approuver ou a rejeter une disposition juridique dans
le cadre d un plébiscite, d un référendumou d une consultation popul aire;

b) Le pl ébiscite est une procédure de consultation directe du
peupl e, appel € a déternminer en toute autonome son avenir. |l ne s'agit pas
d' approuver une politique adoptée, nais de se prononcer sur la politique a
sui vre ou néme d’ organi ser une consultation obligatoire pour exprimer ou
retirer sa confiance aux menbres du gouver nenent;

c) Le réf érendum est | e nécani sne par |equel |e peuple est appel é a
approuver ou a rejeter un texte ou une décision déterninés. Il y est recouru
en cas de révision de la Constitution (art. 371 et 377 de |la Constitution)
et des lois (art. 170) ainsi que pour |a création de régions (référendum
départenental, art. 307);

d) La consul tation popul aire est un sondage d’ opi nion sur une
politique déterm née, sur un texte particulier ou sur des questions d'intérét
général ;

e) Le conseil communautaire a conposition ouverte ( cabildo abierto )
est la réunion de |la popul ation d une commune, d un district ou d' une
communaut € donnés, pour gérer les affaires de |a commune rel evant
respectiverment de | a conpétence du conseil municipal, du conseil de district
ou du conseil admnistratif |ocal

f) L'initiative | égislative est la faculté donnée par |la Constitution
aux citoyens de présenter directenent au Congrés des projets de loi et de
révision constitutionnelle;

9) La révocation du nandat des élus est |a faculté donnée au peupl e
de révoquer | e mandat des adm nistrateurs publics aux niveaux départenental
et municipal |orsque ceux-ci n'ont pas atteint |les objectifs énoncés dans |eur
pr ogranme de gouver nement .

Tous ces nécani snes sont réglementés en détail par la loi No 134 de 1994
rel ati ve aux nécani smes de participation des citoyens (annexe 19).

372. Le deuxiéme chapitre du Titre | X de la Constitution régit |’ exercice
du droit de fonder, d organiser et de dével opper des partis et nouvenents
politiques ainsi que la liberté de s’y affilier ou de s’en retirer

Il garantit égalenent le droit des organisations social es de mani fester et
de participer aux événenments politiques. La loi No 130 de 1994 contenant
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l e régl enent de base des partis et nmouvenents politiques a été promul guée
en application de ces dispositions (annexe 17).

373. Enfin, I"article 112 de la Constitution consacre |e statut de

| " opposition, qui n"a pas encore été défini sur le plan par un texte de |oi

| e gouvernenent a présenté au Congrés un projet de loi, enregistré sous |le
nunéro 118/ 95 pour exanen par |a Chanbre des représentants, qui sera débattu
a partir de la | égislature coomencant le 20 juillet 1996. A ce propos,

il convient de préciser que le 15 mai 1995, | e Président de | a République
acréé la Coomission d étude de |a réforme des partis politiques, qui |ui
arems, en janvier 1996, son rapport technique (annexe 39) contenant |e
projet de |loi susnentionné.

Article 26

374. Droit al’égalité devant la loi et protection contre |la discrimnation

L' Assenbl ée constituante de 1991 a introduit pour la premeére fois dans |a
Constitution politique une disposition énongcant expressénent |e principe de
|"égalité devant la loi et |'interdiction de toute forne de discrinination
Confornénent au Pacte, |a prohibition de la discrinnation ne doit pas se
limter aux droits énoncés dans cet instrunent international, mais constitue
en soi un droit autonome. C est pourquoi |a Constitution en fait un droit
fondanental dont tout citoyen peut se préval oir inmmédi atenent et rapi denent
par le biais de |'action en protection nmentionnée plus haut. L'Assenbl ée
constituante a introduit ce nouveau principe dans |a Constitution en reprenant
presque littéralement les termes du Pacte.

375. Par ailleurs, et conforménment aux observations que le Conité a formul ées
concernant |'article 26, la Constitution ne se limte pas a interdire toute
fornme de discrinination, elle confie & |’Etat |a charge de favori ser

activenent |’instauration de conditions propices a instaurer une égalité
réelle et effective ainsi que de protéger en particulier ceux qui se trouvent
dans une situation manifeste de faiblesse. En effet, |'article 13 de la

Constitution di spose que :

"Article 13 . Tous les étres naissent |ibres et égaux devant |a
loi, recoivent la méne protection et le nméne traitenent de la part des

autorités et jouissent des nénes droits, libertés et possibilités, sans
aucune discrinination fondée sur |le sexe, la race, |’origine nationale
ou famliale, la langue, la religion, |’ opinion politique ou

phi | osophi que.

L'Etat favorise les conditions propres a rendre |'égalité réelle
et effective et prend des nmesures en faveur des groupes victinmes de
di scrimnation ou marginalisés.

L' Etat protége spécial enent |es individus qui, en raison de |eur
condi ti on économ que, physique ou nental e, se trouvent dans une
situation nanifeste de faiblesse et réprinme | es abus ou nauvai s
traitements coomis a |l eur encontre.”

376. Les textes législatifs ou admnistratifs garantissant |’ application du
principe de la non-discrinination dans les différents domaines de la vie
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soci al e sont exposés dans d autres parties du présent rapport, dans le

troi siéme rapport périodique de | a Colonbie sur |"application du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, dans le
septi éme rapport sur |'application de |a Convention internationale sur
["élimnation de toutes les fornmes de discrimnation raciale, dans le
troisieme rapport sur |’ application de la Convention sur |'élinination de
toutes les fornes de discrimnation a |’ égard des femmes et dans | e rapport
initial sur |’ application de |a Convention relative aux droits de |’ enfant.

Article 27

377. Doits des nminorités ethniques, religieuses et |inguistiqgues

La Constitution de 1991 a apporté des nodifications inportantes en ce qui
concerne les droits des mnorités ethniques. Elle conporte de nonbreuses

di spositions tendant spécialenent a faire respecter les droits des popul ati ons
aut ocht ones et des communaut és afro-col onbi ennes et insulaires ( rai zales)
reconnai ssant ainsi expressénent |la diversité ethnique et culturelle du pays,
qui est défini conmme une république pluraliste et participative

"Article premer . La Colonbie est un Etat social régi par le
droit; c’est une République indivisible, décentralisée, dénocratique
représentative et pluraliste, dont les unités territoriales jouissent de
| "aut onom e, fondée sur |e respect de la dignité hunaine, sur |le travai
et sur la solidarité des individus qui |a conposent ainsi que sur |la
prinmauté de |’ intérét général."

378. La Constitution de 1991 représente un progrés considérable sur la voie
de | a reconnai ssance et de la pronotion de |'égalité juridique, sociale et
politique de toutes les cultures présentes dans | e pays. Les articles 7, 8,
10, 13, 17 et 70 de la Constitution constituent |es fondenents de |a

reconnai ssance de |’ égalité des comrunautés noires et autochtones et de |la
pronotion de leurs droits.

"Article 7. L'Etat reconnait et protége |a diversité ethnique et
culturelle de |la nation col onbi enne. "

"Article 10 . L'espagnol est la |langue officielle de |a Col onbie.
Les |l angues et dial ectes des groupes ethni ques ont égal ement rang de
| angues officielles sur les territoires ou ils sont parlés.
L' ensei gnerment di spensé dans | es conmunaut és ayant | eurs propres
traditions linguistiques doit étre bilingue."

"Article 13 . Tous les étres naissent |ibres et égaux devant |a
loi, recoivent la méne protection et le nméne traitenent de la part des

autorités et jouissent des nénes droits, libertés et possibilités, sans
aucune discrinnation fondée sur |le sexe, la race, |’origine nationale
ou famliale, la langue, la religion, |’ opinion politique ou

phi | osophi que.

L'Etat favorise les conditions propres a rendre |'égalité réelle
et effective et prend des nmesures en faveur des groupes victinmes de
discrimnation ou marginalisés. (...)"
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"Article 70. L'Etat a le devoir de pronouvoir et d' encourager
|"accés a la culture de tous | es Col onbi ens dans des conditions
d égalité, au noyen de |’ éducation permanente et de |’ ensei gnenent
scientifique, technique, artistique et professionnel, a tous |es stades
du processus de création de |'identité nationale.

La culture, dans ses diverses nmanifestations, est |e fondenent de
la nationalité. L'Etat reconnait |'égalité et la dignité de toutes

celles qui coexistent dans |le pays. Il encourage |a recherche, la
science, |e dével oppenent et |la diffusion des valeurs culturelles de
la nation.”

379. CQutre les garanties prévues pour élimner toutes |les fornmes de

di scrimnation contre | es groupes autochtones et |es comunaut és
afro-col onbi ennes et insulaires ( raizales), la Constitution prévoit égal ement
des instrunents propres a assurer |a pronotion du dével oppenent de chaque
communaut é conpte tenu de sa propre vision de |'univers et de sa culture
particuliere.

380. Droits fondanentaux garanti s aux groupes ethni qgues par la Constitution

a) Reconnai ssance et protection par |'Etat de | eur diversité ethnique
et culturelle (art. 7);

b) Reconnai ssance de | eurs | angues et dial ectes comre | angues
officielles sur leurs propres territoires (art. 10);

c) Droit & un enseignenent bilingue dans | es communaut és ayant |eurs
propres traditions |inguistiques (art. 10);

d) Droit alaliberté et 4 l'égalité devant la |loi sans aucune
di scrimnation fondée sur la race, |’origine nationale ou
famliale, la langue, la religion, |’opinion politique ou

religieuse (art. 13, 18, 19 et 20);

e) Inaliénabilité, inprescriptibilité et insaisissabilité de leurs
terres comrunal es et de leurs resquardos (art. 63);

f) Droit de participer a la direction, au financement et a
| "adm ni stration des établissenments d ensei gnenent public
(art. 67);

s)] Droit & un enseignenent qui respecte et favorise leur identité

culturelle (art. 68);

h) Reconnai ssance de | eurs nanifestations culturelles, dans des
conditions d égalité, comme fondenent de la nationalité (art. 70);

i) Reconnai ssance aux communaut és et hni ques de droits spéciaux sur
I es richesses archéol ogi ques que recelent les territoires ou elles
sont établies (art. 72);
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i) Cctroi de la nationalité col onbi enne aux autochtones établis sur
des territoires frontaliers (art. 96);

k) Droit de prendre part a la vie politique en élisant deux sénateurs
aut ocht ones et deux représentants des comrunautés noires a la
Chanbre dans | e cadre d' une circonscription national e spéciale
(art. 171 et 176);

) Droit d avoir leurs propres autorités et de résoudre | es probl énes
et conflits survenant sur leurs territoires respectifs
confornénent a leurs us et coutunes (art. 246 et 330);

m Droit de créer des unités territorial es autochtones dotées de
| ' aut onom e nécessaire pour gouverner, admnistrer |es ressources
et prélever les inpbts, tout en recevant |leur part du revenu
national (art. 286, 287, 328, 329 et 330);

n) Droit & ce que |'exploitation des ressources naturelles des
territoires autochtones se fasse en respectant |'intégrité
culturelle, sociale et économ que des comrunaut és concernées et a
ce que leurs représentants soient consultés sur ces questions
(art. 330);

0) Reconnai ssance du statut de conmmunes aux resquar dos aut ocht ones
afin qu'ils obtiennent |leur part des revenus courants de |a nation
(art. 357);

p) Reconnai ssance de | a propriété collective des terres inexploitées
occupées par | es communautés noires (article transitoire 55);

q) M se en pl ace de nmécani snes pour |la protection de |'identité
culturelle et la pronotion du dével oppernent économ que et socia
des communautés noires (article transitoire 55).

38l. L'article transitoire 55 de la Constitution a inposé |a pronul gati on
d' une | oi reconnai ssant aux communaut és noires qui reésident dans |es zones
rurales riveraines des fleuves de la cOte pacifique le droit a la propriété
collective - conforménent a leurs pratiques traditionnelles de production - de
terres que la loi doit délinter. Par ailleurs, en application de |la
Constitution nationale, cette loi devait nettre en place | es mécani snes
nécessaires a la protection de |'identité culturelle et des droits desdites
communaut és ainsi qu'a la pronotion de | eur dével oppenent économ que et
social. Cet objectif a été renpli par la loi No 70 du 27 aolt 1993 (voir a
|*annexe 40 le texte de la loi intitul ée Droit autochtone col onbi en,
publication du Mnistére de |'intérieur qui est un recueil des dispositions
juridiques et réglenmentaires du droit traditionnel des popul ations

aut ocht ones) .

382. Les articles 330 et 246 de la Constitution reconnai ssent aux comrunaut és
aut ocht ones une autonom e politique, admnistrative et juridique qui doit

s' exercer en conformté avec |leurs us et coutunes a condition que ceux-ci ne
soient pas contraires a la Constitution et alaloi. L'article 329 prévoit que
les entités territorial es autochtones doivent étre constituées confornénent
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aux dispositions de la loi organique régissant |'organisation territoriale.
L'article transitoire 56 de la Constitution autorise | e gouvernenent a
promul guer | es dispositions fiscales nécessaires et autres dispositions

rel atives au fonctionnenent des territoires autochtones.

383. Application des politiques de protection des droits des communautés
noires ou afro-colonbiennes . Come indi qué précédenment, |a Constitution
de 1991 n'a pas seul ement consacré |les principes de |a participation et du
pl uralisme, reconnaissant ainsi la diversité ethnique et culturelle de la
nation, elle a égal enent évoqué la situation particuliére de |a communaut é
noire dans |"article transitoire 55 qui dispose ce qui suit

"Article 55 (transitoire ). Dans |es deux ans suivant |'entrée en
vigueur de la présente Constitution, |e Congrés adoptera, aprés étude
par une comm ssion spéciale que | e gouvernenent créera a cet effet, une
| oi reconnai ssant aux communaut és noi res occupant des terres
i nexpl oi t ées dans | es zones rural es riveraines des fleuves de |la cbte
pacifique le droit a la propriété collective - confornménent & |eurs
pratiques traditionnelles de production - des terres délimtées par
ladite | oi.

Des représentants élus par |es conmunaut és intéressées doi vent
participer, dans tous |les cas, aux travaux de |la conm ssion spéciale
vi sée au par agr aphe précédent.

Le droit de propriété ainsi reconnu ne sera aliénable que dans |es
conditions définies par la loi.

Cette loi doit nettre en place des mécani smes visant a protéger
['identité culturelle et les droits des conmunaut és concernées et a
favoriser |eur dével oppenent écononi que et social."

384. En application de cette disposition de |a Constitution, le Congres a
promul gué, comme il a été dit plus haut, la loi No 70 du 27 aolt 1993.

Ce texte contient de nonbreuses dispositions qui confirment |'interdiction de
la discrimnation raciale et introduisent des nesures spécial es dans |es

donai nes social, économque et culturel, afin de garantir |e bon dével oppenent
et la protection des nmenbres des communautés noires. On retiendra en
particulier les élénents suivants de la lo

a) Principes :

i) Reconnai ssance et protection de |a diversité ethnique et
culturelle et du droit al'égalité de toutes les cultures
qui conposent |a nationalité col onbi enne

i) Respect de |'intégralité et de la dignité de la vie
culturell e des communaut és noires;

iii) Participation des coomunautés noires et de leurs
or gani sati ons, sans conpronettre |eur autonom e, aux
décisions qui |es concernent et & toutes celles qu
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i ntéressent |'ensenble de |a nation, dans des conditions
d égalité et en conformté avec la |loi
iv) Protection de |'environnement conpte tenu du rapport
ancestral des comrunautés noires avec |a nature;
b) Territoire : Une des questions fondanmental es que la |oi

susnenti onnée cherche a régler est celle du conflit foncier dans |a région de
la céte pacifique. Dans cette région rurale dont |es habitants appartiennent
en majorité a la communaut é afro-col onbi enne, la propriété de la terre est
essentiell ement une propriété de fait, c'est-a-dire sans titre de propriété
correspondant. Les autochtones occupent et exploitent ces terres depuis des
tenps i meénoriaux sans qu' exi ste |l e noindre texte juridique | eur reconnai ssant
expressénent le droit de les conserver. La loi No 70 délinte la région de |a
cOte pacifique dans laquelle des titres de propriété fonci ere seront délivrés.
A cette fin, elle porte création de diverses instances qui collaboreront a
cette tache et serviront d internédiaires entre la coomunauté et le

gouver nenent ;

C) Ressources naturelles : Conpte tenu de |la richesse naturelle des
zones rurales de la c6te pacifique et vu que |e principal nmoyen de subsi stance
des communaut és noires est |'exploitation des ressources naturelles de ces
zones, la loi prévoit un ensenbl e de nécani snes visant a garantir une
expl oitation rationnelle et durable des ressources. De nani ére général e, aucun
perms d exploitation ne peut y étre délivré tant que |'octroi de terres aux
communaut és noires ne sera pas achevé;

d) Ressources mnérales : Comme il a été dit, |es conmunaut és noires
rurales de la c6te pacifique pratiquent une écononie naturelle, exploitant |es
ressources du sol et notamment du sous-sol. Le Mnistére des mnes et de
|'énergie a entrepris la réglenentation des dispositions du chapitre de |la
loi No 70 relatives a cette question, avec | e concours de représentants de | a
communaut é af r o- col onbi enne.

385. Mécani snmes de protection et de pronotion des droits et de |'identité
culturelle . Les articles 32 et 33 de la |loi 70 disposent ce qui suit

"Article 32 . L'Etat col onbien reconnait et garantit aux
communaut és noires le droit a un ensei gnenent conforne a | eurs besoins
et a leurs aspirations ethnoculturelles. L' autorité conpétente prendra
| es nesures nécessaires pour que, a tous |les niveaux d' ensei gnenent, |es
programres soient confornes a | a présente disposition.”

"Article 33 . L'Etat sanctionne et enpéche tout acte
d'intimdation, de ségrégation, de discrimnation ou de racisme contre
| es comunaut és noires dans |es différentes sphéres social es, aux
ni veaux de décision les plus élevés de |'adm nistration publique et en
particulier dans | es médias et dans |'enseignenment, et veille a
| "application du principe d égalité et au respect de la diversité
ethnique et culturelle.

A ces fins, les autorités conpétentes appliquent |es sanctions
prévues confornménment aux dispositions du Code national de la police, de
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la réglementation des nédias et de |'enseignenent ainsi qu' aux autres
di spositions applicables.”

386. Application des politiques de protection des droits des communaut és

aut ochtones . En application de |"article 56 transitoire de la Constitution, le
gouvernenent a promnul gué | es décrets Nos 1088 et 1809 de 1993 (dont |es textes
sont reproduits a |'annexe 38) qui réglenentent le droit des comrunautés

aut ocht ones de se gouverner elles-nénes selon leurs us et coutunes, droit

énoncé a |'article 330 de la Constitution qui dispose ce qui suit

"Article 330 . Conforménent a la Constitution et alaloi, les
territoires autochtones sont gouvernés par des conseils dont |a
conposition et |'organisation suivent les us et coutunes de |la
communaut é et qui exercent les fonctions suivantes :

1. Il's veillent a |’application des dispositions |égales
relatives a |’ exploitation du sol et au peuplenent de leur territoire.

2. Il's congoivent des politiques et des plans et programres
de dével oppenent économ que et social a l’intérieur de leur territoire,
en harnoni e avec |l e plan national de dével oppenent.

3. Il's encouragent |es investissenments publics sur le
territoire et veillent a leur bonne utilisation.

4, Il's percgoivent des recettes et |les distribuent.
5. Ils veillent a |la préservation des ressources naturell es.
6. Il's coordonnent |es programmes et projets exécutés par |es

di fférentes communaut és sur leur territoire.

7. Il's collaborent au nmaintien de |’ ordre public sur |eur
territoire, conforménent aux instructions et décisions du gouvernenent.

8. Il's représentent leur territoire auprés du gouvernenent et
des organes dont ils sont nenbres.

9. Il's exercent toute autre fonction que leur attribuent |a
Constitution et la |loi.

L' expl oi tati on des ressources naturelles dans les territoires
autochtones ne doit pas porter atteinte a l'intégrité culturelle,
soci al e et économ que des conmmunaut €s aut ocht ones. Le gouver nenent
favorise la participation de tous | es représentants des comunaut és aux
déci sions qui seront adoptées concernant cette exploitation.”

387. Par ailleurs, |"article 246 de la Constitution attribue une conpétence
juridictionnelle aux communaut és aut ocht ones :

"Article 246 . Les autorités des peupl es autochtones peuvent
exercer des fonctions juridictionnelles dans les limtes de |eur
territoire, confornénent a leurs propres dispositions et procédures a
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condition que celles-ci ne soient pas contraires a la Constitution et
aux lois de la République. La loi fixe les nodalités de |a coordination
entre cette juridiction spéciale et |le systéne judiciaire national."

388. L'article 171 de la Constitution définit |la circonscription spéciale
pour deux sénateurs élus par |es comrunaut és aut ochtones, qui doivent avoir
exercé des fonctions au sein des autorités traditionnelles de | eur comunaut é.

389. Ces principes constitutionnels et |leurs applications placent sans aucun
doute | a République de Colonbie a la pointe de la lutte contre | es actes de
discrimnation raciale et constituent un nodél e dans | a recherche de
I"intégration sociale, |argement reconnue entre |es nations du nonde.

Les textes d' application actuell ement él aborés dans | es domai nes |égislatif,
institutionnel, admnistratif et judiciaire en vue d angéliorer |es systénes en
vigueur et la protection spécial e accordée aux commnaut €s autochtones sont
exXposeés ci - aprés.

390. Dommine législatif . Ces deux derni eres années ont été promul gués |es
lois et décrets réglenentaires qui suivent (dont le texte figure a
| " annexe 38)

a) Loi No 43 de 1993 relative a |l a double nationalité des autochtones
vivant dans des territoires frontaliers, auxquels elle reconnait
le droit d acquérir la nationalité col onbi enne en application du
principe de réciprocité et en accord avec |les traités conclus
val abl emrent a cet effet;

b) Loi No 48 de 1993, qui exenpte du service mlitaire obligatoire
| es autochtones habitant sur leur territoire et conservant |eurs
traditions culturelles et économ ques;

C) Loi No 60 de 1993, qui régit le transfert de revenus nati onaux aux
resquar dos aut ocht ones;

d) Loi No 115 de 1994, qui régle, entre autres donaines, tout ce qu
touche a |’ et hno-éducation

e) Décret No 1809 de 1993, qui dispose que |les r esquar dos
aut ocht ones, | égal enment constitués avant |e 13 septenbre 1993, ont
le statut de communes afin de bénéficier du transfert des revenus
nati onaux;

f) Décret No 1386 de 1994, qui regle tout ce qui concerne |es
procédures d'investissenent de |la part du revenu nationa
transf érée aux resqguardos ;

s)] Décret No 280 de 1994, qui régle en partie |'application de |la
loi No 60 de 1993 et prévoit d autres nesures spéciales a
caractére transitoire sur la participation des resquardos .
391. Dommine institutionnel . Pendant |es deux derniéres années, |les textes

admnistratifs figurant a |’annexe 38 ont porté création d un certain nonbre
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d' organi smes de protection et des instances de dial ogue et de participation
décrits ci-apreés :

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Décret No 1088 de 1993, qui régit la création d associations de
conseils comunautaires ou d autorités traditionnelles
autochtones. Il donne aux autorités autochtones |a possibilité de
s’ associ er, sans perdre |leur statut d organe public spécial, en
vue de nener a bien des activités en nati ére de santé, d éducation

et de logenent, ainsi que des projets a caractére comercial et
i ndustriel;

Décret No 436 de 1992, qui porte création du Conseil national de
la politique relative aux autochtones, organisne consultatif du
Mnistére de |’intérieur;

Décret No 1364 de 1992, qui porte organisation de |'Unité des
affaires autochtones, dont |la fonction principale est de seconder,
avec ses propres ressources, la Drection générale des affaires
aut ochtones du Mnistére de |’ intérieur

Décret No 2132 de 1992, qui restructure |les fonds de cofinancenent
du Fonds de dével oppenent rural intégré (DR), du Fonds

d investissenent social (FIS) et de la Société financiére des
collectivités territoriales (FINDETER);

Décret No 2305 de 1994, qui réglenente |’ élection des
représentants des organi sations rural es, autochtones et
commerci al es privées et des coopératives de production aupres du
Conseil national de la réforme agraire et du dével oppenment rural
du Conseil d admnistration de |’'Institut national de la réforne
agraire, de |'Institut colonbien de la réforme agraire (I NCORA) et
du Conmté exécutif du Fonds d organi sation et de fornation rural e;

Loi No 41 de 1993, portant organi sation du secteur de
| " aménagerent foncier et définissant ses fonctions (participation
des autochtones au Comté d aménagenent foncier).

392. Par ailleurs, d autres instances de participation et de consultation des
peupl es et conmmunaut és aut ocht ones ont été m ses en pl ace, notamment

Unité d organisation territoriale créée par |la Constitution;
Consei |l national de planification

Unité national e des droits fondamentaux des peupl es aut ochtones;
Consei |l de surveillance mniére autochtone (COVAM);

Unité interinstitutionnelle de santé autochtone;

Unité interinstitutionnelle d éducation;

Unité de |inguistique autochtone;

Unité interinstitutionnelle fonciére;
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- Unité interinstitutionnelle d économ e autocht one;
- Unité interinstitutionnelle du projet Wra (hydroél ectrique);
- Unité interinstitutionnelle du peupl e Nukak- Maku;

- Commi ssions départenental es interinstitutionnelles des affaires
aut ocht ones

- Commi ssi ons spéci al es pour consul ter | es conmmunaut és aut ocht ones
sur les projets qui peuvent avoir des incidences sur |eur
envi r onnenent .

393. Programmes administratifs

a) Programre d’ organi sation territoriale autochtone : application des
di spositions relatives a |'organisation territoriale servant a définir les
collectivités territorial es autochtones, |leurs caractéristiques et |eur
structure de base;

b) Programe foncier consistant a : constituer des resquardos sur |les
terres inexploitées; bonifier les terres autochtones ( resqguardos ) gréace a

| "achat de facteurs de production aux nmétayers; délivrer des titres de

propri été; acheter des terres pour |es communaut és autochtones; régulariser |le
statut | égal des terres du Fonds national agraire; réaliser des études

soci 0- économ ques en vue de la constitution de resqguardos ; délimter les
resqguardos déja constitués en installant des bornes et des cl6tures; faire
réaliser des études par |’'Institut colonbien de la réfornme agraire (1 NCORA),
en coordination avec la Direction général e des affaires autochtones du
Mnistére de |'intérieur, sur les titres de propriété des r esquar dos

aut ocht ones constitués a |'époque col oni al e;

C) Programe de ressources naturelles : collaboration avec |es
popul ati ons aut ocht ones en vue d’ une expl oitation durabl e des ressources
naturelles, grace a la nise en oeuvre de programmes participatifs en natieére
de fornation et de gestion de |’'environnenent et a la réalisation de projets
spéci fi ques congus pour assurer |e renouvel |l ement des ressources, |e
reboi senment et |la régénération naturelle des noyens économ ques dégradés.
Conservati on des bassi ns hydrographi ques et aménagenent forestier;

d) Coordi nation, entre | es organi snes responsabl es de | a gestion de
| environnenent, |es corporations régionales, |es Conseils régi onaux de
pl ani fication économ que et sociale (CORPES) et |les organisations et autorités
aut ochtones, des mesures a prendre en natiére d' anénagenent territoria
communaut ai re; et progranmmes d’ assi stance aux cabildos et aux autorités
traditionnelles en vue de la mse en place de zones spécial es a vocation
agropastoral e, forestiére et agro-sylvo-pastorale. Par ailleurs, on étudie |les
noyens d' établir des barriéres écol ogi ques servant de tampon et protégeant |es
territoires autochtones des zones de col oni sation;

e) Et ude des effets socioculturels et environnenentaux des progranmes
de dével oppenent, en particulier de ceux qui exigent la construction
d infrastructures qui, d une nani ére ou d une autre, intéressent |les
popul ati ons autochtones, dont |la participation est ainsi garantie.
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394. Programres d’ et hno-éducation . |ls correspondent en priorité aux projets
du gouvernenent et des groupes ethniques visant a di spenser a chaque groupe un
ensei gnenent qui réponde a ses intéréts, a ses besoins et a ses aspirations,
dans le cadre de |'interculturalité et du bilinguisme, et qui favorise le

respect et |e dével oppenent de |'identité culturelle.

395. Les plans, programmes et projets d ethno-éducation s’ articul ent autour
des directives générales et des politiques fornmul ées en la nati ére dans |a | oi
général e sur |’ enseignenent - loi No 115 de 1994 - en vertu de laquelle

| " ensei gnermrent di spensé aux communaut és ayant |leurs propres traditions
culturelles doit étre rattaché a | eur environnenent, a |eurs nodes de
production et d' organisation sociale et culturelle, et respecter |eurs
croyances et traditions.

396. Les principales caractéristiques de la |oi sont énumérées ci-apres

a) L' ensei gnerent di spensé aux groupes ethni ques ayant | eur propre
| angue sera bilingue (langue naternell e et espagnol);

b) Les ensei gnants seront choisis en concertation avec | es groupes
et hni ques, de préférence parm |es nenbres de | a communaut é;

c) Le recrutenent, |’ admnistration et la formation des enseignants
se feront confornénent au statut des enseignants et aux reégles spéciales en
vi gueur applicabl es aux groupes et hni ques;

d) Le Mnistere de |’ éducation national e él aborera, avec |es
collectivités territoriales et en concertation avec les autorités et
organi sations représentatives des groupes ethni ques, des programres spéci aux
de formation et de professionnalisation des ethno-enseignants ou nodifiera |les
programres exi stants en fonction des dispositions de la |oi;

e) Les programres ou projets éducatifs élaborés par |es organisations
représentant |es groupes ethniques seront ms en oeuvre apres avoir été
adapt és a | ' ensei gnenent régional et |ocal;

f) Des conseils spécialisés seront prodigués en ce qui concerne |la
m se au poi nt des programmes d’ ensei gnenent et des textes et du matériel, et
des programmes de recherche et de formation ethno-Ilinguistique seront él aborés
en concertation avec | es groupes ethni ques;

Q) La participation d organi snes internati onaux aux programres
d' ensei gnenent desti nés aux groupes ethni ques est sounise a |’ approbation du
Mnistére de |’ éducation nationale et a |'assentinent des communaut és
i nt éressées;

h) Les contrats conclus doivent étre conformes aux procédures,
principes et objectifs de |’ ethno-éducation, et |eur exécution se fera en
concertation avec |les autorités des comunaut és autochtones et des groupes
et hni ques.

397. Quel ques observations ponctuelles au sujet des resquardos, de |’ achat de

terres et de la bonification des terres autochtones . Comme il est dit dans le
livre sur le droit autochtone col onbi en ("Fuero |ndi gena Col onbi ano™)
(annexe 40), les resquardos sont des institutions de gouvernenent et de
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juridiction propres aux peuples amérindiens, qui représentent un titre de
propri été collective "insaisissable, inprescriptible et inaliénable".
Renontant a |' époque coloniale, ce type dinstitution a été ms en place par
| es peupl es angérindi ens qui revendiquaient leur territoire et |eur autononie,

et a été reconnu par la | égislation; celle-ci |'exclut du nmarché en raison de
sa valeur culturelle et de son rdle dans |a préservation des peupl es
autochtones. La |oi agraire a prescrit la restructuration des r esquar dos

coloniaux et la révision de leurs titres de propriété | égaux (ces titres sont

en majorité confus ou détenus par des particuliers), en vue de délimter et de
remenbrer les resqguardos . Par ailleurs, en coordination avec |’Institut
colonbien de la réforme agraire (I NCORA) et |'Institut géographi que

"Agustin Codazzi", les fonctionnaires des conm ssions régionales des affaires
autochtones ont fait des dénmarches en vue de la délinitation des resquardos ,
de la constituti on de nouveaux resquardos et de la bonification des terres des
resqguardos existants grace a |’'achat de parcelles et de facteurs de

producti on.

398. Pour sa part, la Drection des affaires autochtones du Mnistére de
["intérieur a arrété les directives régissant la constitution de nouveaux
resguardos conforménent aux dispositions de la loi No 160/1993. Grace a son
progranmme, pendant |’ année 1993, 29 resqguardos , couvrant une superficie

de 2 284 068 hectares et concernant 30 982 personnes environ, ont été créés.

En 1994, conpte non tenu des opérations en cours, 27 resguardos , couvrant une
superficie de 1 571 907 hectares et concernant 111 172 personnes,

soit 29 212 fanmlles, ont été constitués.

399. Jusqu' a cette date, 315 resquardos et 12 réserves ont été constitués
au total, correspondant a une superficie de 26 943 603 hectares et concernant
236 683 personnes environ, soit 41 643 fanilles.
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Appendi ce

COMMUNI CATI ONS ADRESSEES AU COM TE

On trouvera ci-aprés un bref exposé des nesures prises par
| e Gouvernenent col onbien afin de donner suite aux recommandati ons que
le Conmté des droits de |’ homme a formul ées dans | es constatations qu'il a
adoptées a | 'issue de |'exanen des affaires suivantes : N dia Erika Bautista
de Arellana; Sandra Fei; WIIiam Del gado Paez; Joaqui m Herrera Rubio

1. N dia Frika Bautista de Arellana

En ce qui concerne |a disparition et |e décés de N dia Erika Bautista
de Arellana, le Comté des droits de |’ homme a adopté, |e 27 octobre 1995, ses
constatations au titre du paragraphe 4 de |'article 5 du Protocole facultatif
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, adopté
le 16 décenbre 1966, en vertu duquel "Le Comté fait part de ses constatations
al"Etat partie intéressé et aux particuliers"”.

Le Conité a conclu a une violation par |'Etat partie des articles 6,
par. 1, 7 et 9, par. 1, du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, dans |l e dispositif de sa décision, qui se résume conme suit

a) L'Etat partie est directement responsable de |a disparition et
ensuite de |’ assassinat de Ndia E. Bautista de Arell ana;

b) La victinme a été torturée apres sa disparition

C) L'Etat partie a le devoir d enquéter de mani ére approf ondi e sur
les allégations de violations des droits de |’ honme, et en particulier sur
les disparitions forcées de personnes et les violations du droit a la vie,
et d engager des poursuites pénal es contre | es responsabl es de ces viol ations
et de les juger et de les punir. Ce devoir s'applique & fortiori aux affaires
dans lesquelles les auteurs de telles violations ont été identifiés;

d) L' enl éverrent et ensuite la détention de N dia Bautista ont été
i Il égaux.

Les recomrandati ons spécifiques formul ées par | e Conité peuvent
se résuner comme suit

a) L’Etat partie est tenu, en vertu du paragraphe 3 de |’ article 2
du Pacte, d assurer a la famlle de N dia Bautista une réparati on appropri ée,
y conpris une indemisation et une protection appropri ée des nenbres de cette
famlle contre tout harcél ement;

b) L'Etat partie est prié instament d accél érer |a procédure pénal e
aboutissant a des poursuites et a une condamation rapi de des personnes
consi dér ées comre responsabl es de |’ enl evenent, des tortures et de |la nort
de Nidia Bautista. Il est aussi tenu de veiller a ce que des faits senbl abl es

ne se répetent pas.
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Les constatations du Conté se fondent notamment sur |es décisions 13
et 16 adoptées par |les Services du Procureur dél égué aux droits de
|"homme les 5 et 19 juillet 1995, sur |le décret présidentiel No 1504
du 11 septenbre 1995 et sur |le jugenent du tribunal admnistratif
de Qundi nanarca en date du 22 juin 1995; toutes ces piéces avai ent été
adressées au Comté des droits de |’ honme par |’ Etat col onbien, lequel |'a
égal enent informé que tous les recours internes n’ avaient pas été épui sés.

Le Conité a estimé que les actions de |'Etat partie ne pouvai ent pas
étre consi dérées comme des recours adéquats et utiles pour la famlle
de N dia Bautista, faisant observer que plus de sept ans aprées la disparition
de la victine, aucune poursuite pénale n avait été engagée et que |les
responsabl es de la disparition de Mre Bautista n’avai ent pas été identifiés
arrétés ou jugés. Il a égalenent estimé que |la | ongueur de |a procédure
judiciaire était "injustifiée".

Conpte tenu de la situation, face a la requéte formul ée et concreétenent
a la denande rel ati ve aux nesures prises pour accél érer |a procédure pénal e,
["instruction est en cours a |'Unité national e des Bureaux des procureurs
chargée des droits de |'home; celle-ci a ordonné diverses nmesures tendant
al'admnistration de la preuve, en recueillant notamment des ténoi gnages,
et a procédé a des vérifications judiciaires dans |le cadre de |a procédure
pénal e, ainsi qu'a des transports sur les lieux, afin de constater la réalité
des faits rapportés par les ténoins. De plus, |les proches de N dia Bautista
ont recu du Bureau du Procureur général de |la nation, organi sme conpétent en
la nmatiere, la protection physi que nécessaire face aux nmenaces qu'ils avaient
regues.

Par ailleurs, |"Etat a pris des mesures internes afin que des faits tels
que la disparition et |’ assassinat de N dia Erika Bautista de Arellana ne se
reprodui sent pas, a savoir

Le Gouvernenent du Président Ernesto Sanper Pizano travaille avec
la plus grande diligence a |'élaboration d un nouveau projet de |o
érigeant en infraction pénale |la disparition forcée de personnes. Ce texte
doit étre présenté pendant |a présente | égislature, |e projet antérieur
du Gouvernenent du Président Cesar Gaviria Trujillo, ayant été abandonné pour
i nconstitutionnalité. Dans |l e projet en cours de rédaction, |la question de
| a conpétence de la justice pénale mlitaire sera résolue en fonction de
ce que | e gouvernenent déternminera dans le projet de code pénal mlitaire
au sujet de la définition des infractions |iées au service dans |es forces
ar nées.

En 1994, |e Gouvernenent col onbien a signé | a Convention interangricaine
sur la disparition forcée des personnes adoptée a Belemde Para (Brésil).
Le projet de loi portant ratification de cette convention a été présenté par
| e Gouvernenent Gaviria. Suite au changenent de gouvernenent, |le mnistre des
relations extérieures, M Rodrigo Pardo Garcia-Pefia, a été appel € & s’ expri mer
devant la preniére chanbre, au sujet de la ratification de cet instrunent
international; il a fait savoir qu'il devait étre approuvé sans réserve et que
la Cour constitutionnelle se prononcerait sur sa constitutionnalité en tenps
voulu. Malgré la volonté du gouvernenent, |a deuxi éme chanbre, |e sénat,
n'a pas approuvé le projet de loi, qui a donc été retiré.
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Il inmporte égal enent de signaler, par exenple, la création, par la

Fiscalia General , de |'Unité nationale des Fiscalias chargée des droits de
| " homme, qui a pour fonctions d enquéter sur |les violations graves des droits
de |’ homme et du droit humanitaire et qui, comme il a été dit plus haut, a

engagé une action pénale dans |'affaire de la disparition et de la nort de
Mre Bauti st a.

2. Sandra Fe

Concernant cette affaire, le Conité a dit dans ses constatations
du 4 avril 1995 que |'Etat partie était tenu de garantir a Mre Fei un recours
utile, en lui donnant la possibilité de voir réguliérenent ses filles,
et d assurer le respect des ternes du jugenent qui |lui sont favorables.

A ce propos, la loi colonbienne définit |es procédures qui doivent étre
engagées a | a dermande de la partie intéressée en vue d obtenir |'exécution
des jugenents prononcés par un juge de |la République. Elle prévoit égal enent
des sanctions en cas d'inobservation de ces dispositions.

La loi pénale érige en infraction |le non-respect d’ une décision
judiciaire, ce qui se produit lorsqu un individu se soustrait de quel que
nani ére que ce soit a une obligation i nposée par une décision judiciaire.

Il convient de noter que le mnistére public dirigé par |e Procureur généra
de la nation est chargé, entre autres mssions, de veiller a |'exécution
des décisions judiciaires, qui, en dernier ressort, constituent |'ordre
institutionnel de la nation; le mnistére public a égal ement des fonctions
de police judiciaire qui |I"habilitent a prendre des nesures disciplinaires
et des sanctions a |’ égard des fonctionnaires.

Lorsque | e Procureur général a connai ssance du non-respect systénatique
d une décision judiciaire, il doit engager |es procédures | égal es voul ues pour
faire exécuter cette décision. De néne, quand il n'est pas donné suite a une
requéte dans des dél ai s rai sonnabl es, |e Procureur général est chargé
d’ engager |a procédure disciplinaire correspondante.

La | égislation civile prévoit un autre mécani sme, qui vaut |a peine
d étre nentionné dans la nesure ou il s agit d un autre noyen auquel il peut
étre recouru pour faire respecter |es obligations inposées dans une déci sion
judiciaire. L' article 500 du Code de procédure civile définit en effet la
procédure d exécution a suivre pour les obligations de faire; en |'espéce,
celle-ci sera | e mécanisne idoine, au plan civil, pour enjoindre |’ auteur
de |'infraction a exécuter |a décision judiciaire.

Lorsque tous les recours ont été épuisés, les autorités de police
peuvent intervenir afin de faire respecter les ordres et |es décisions des
juges de | a République confornénent au principe de |'alinéa a) de |'article 29
du Code national de la police
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Il convient égal enent de souligner que |a Convention sur |les
aspects civils de |’enl évenent international d enfants, signée a La Haye
le 25 octobre 1980 et visant notamment a garantir le droit de visite, a été
approuvée par |le Congrés dans la loi No 173 de 1994; |le 13 décenbre 1995,
la Colonbie a adhéré a cet instrument, qui est entré en vigueur
le ler mars 1996.

Par ailleurs, le Mnistére des relations extérieures a denandé a
la Procurature dél éguée aux mneurs et a la famlle des informations sur |es
résultats de |’ étude du dossier qu'il lui avait envoyé, comme il est indiqué
au paragraphe 6 de la derni ére note adressée au Comté; |la Procurature
dél éguée a répondu que |’ étude en vue de formul er une opinion sur cette
affaire se poursuivait.

3. W1l iam Del gado Paez

On trouvera exposées ci-aprés les nesures que |’ Etat col onbien a
adopt ées comme suite aux recommandati ons du Comté des droits de |’ honme,
en date du 12 juillet 1990, concernant |a conmunication No 195/1985 qui | ui
avait été soumse par M WIliamDel gado Paez au titre du Protocole facultatif
se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

Au paragraphe 6 du rapport renfermant ses constatations sur |"affaire
considérée, le Comté a estiné que les faits décrits dans |a conmunication
révél ai ent des violations du paragraphe 1 de |'article 9 et de |'alinéa c)
de |’article 25 du Pacte.

Les notifs servant a établir la violation du paragraphe 1 de
["article 9, qui dispose que tout individu a droit ala liberté et ala
sécurité de sa personne, sont |es nenaces et |es attaques contre sa personne
dont aurait été victime |'auteur, ainsi que le neurtre d une coll égue de
travail. L'Etat n’ayant pas nié ces faits, le Comté a conclu que |es
all égations formul ées contre |'Etat partie étaient exactes et que |les
autorités conpétentes avaient été informées de ces nmenaces sans y donner
suite.

En ce qui concerne | es nenaces présunées, le Conité a fait observer dans
ses constatations que |’'Etat partie avait nié toute violation des droits de
M Del gado au titre du Pacte, et donc inplicitenent |'existence des nenaces
prof érées contre lui. Sil n'y est pas fait expressénent allusion, c'est
parce que dans |a communi cati on adressée au Comté par |’ auteur, les plaintes
concernant |a personnalité de Myr Marcelino Canyes, la plainte pénale portée
contre |’ auteur soupconné de vol, les irrégularités présunées dans |le
fonctionnenent de |la D vision régionale de |’ éducation nationale et |es
démarches entreprises auprés de certaines autorités, toutes |iées aux premers
él énent s si gnal és, senbl ai ent suffisamrent pertinentes.

Ce n'est qu' au dernier paragraphe de sa plainte que |'auteur évoque
en termes généraux | es nmenaces dont il aurait été victine. Pour cette raison
|"Etat partie, en toute bonne foi, s est concentré sur |es aspects qui
par ai ssai ent fondanentaux. Toutefois, pour donner suite a |la décision du
Comté, |le Départenent admnistratif de sécurité (DAS) a ouvert une enquéte
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exhaustive afin de déterminer si M Delgado avait porté ces nenaces a la
connai ssance des autorités conpétentes.

L'enquéte a perms d établir que |’ enseignant ne s’ était pas plaint
auprés des autorités conpétentes |ocal es ou nationales d avoir recu des
nenaces. L' auteur ne s’ était donc pas adressé aux autorités internes
conpétentes. Sil est vrai que les fonctionnaires judiciaires ont |e devoir de
nettre en nmouvenent d' office |'action pénale, il faut au préalable - et c'est
ainsi dans la |l égislation pénale d une nmajorité de pays - que la juridiction
conpétente ait été saisie pour qu une enquéte soit ouverte. S les autorités
conpétentes ne sont pas infornées des infractions commises contre des biens

juridiquerment protégés, conmme la vie ou |'intégrité personnelle, on ne saurait
exiger d elles qu elles prennent des nmesures pour rétablir ou protéger un
droit dont elles ignorent qu'il a été violé.

Par ailleurs, concernant |’ hom cide de Maria Rubiela Val enci a que
| "auteur prétend lier a sa fonction d enseignante et & sa propre affaire, afin
de rendre crédible sa version des faits selon laquelle sa vie était nenacée
les autorités judiciaires sont parvenues a établir, aprés enquéte, que le
nobil e du nmeurtre de Mre Val encia était une vengeance d’ ordre personnel qui
n"avait rien de politique. Il faut égal ement ajouter qu a |’ époque des faits,
il nNny avait eu, dans la région en question, aucun phénomene de persécution

i déol ogi que revétant |es caractéristiques all éguées par |e plaignant.

Concernant la violation de |'alinéa c) de |"article 25 du Pacte,
le Conité a estinmg, au paragraphe 5.9 de ses constatations, que si |a denande
faite par les autorités ecclésiastiques a M Delgado d enseigner |la religion
cat hol i que dans sa forme traditionnelle ne constitue pas en soi une violation
de |"article 19, il n’en deneurait pas noins que |’ auteur prétendait égal enent
avoir été |’ objet de harcel enents perpétuels dans |’ ensei gnenent d autres
mati éres non religieuses, et que |les harcélements constants et |es menaces
dont il avait été victime lui avaient rendu inpossible |’ exercice de sa
prof essi on d’' ensei gnant dans |a fonction publique. L'Etat avait donc violé
le droit de tout individu d accéder, dans des conditions générales d égalité,
aux fonctions publiques de son pays.

Le Conité considére que |a persécution dont |’auteur aurait été victine
apres avoir cessé d enseigner la religion est un autre él énent pernettant de
conclure a une violation de |'alinéa c) de |'article 25 du Pacte. A ce propos,
| e Gouvernenent col onbi en a jugé nécessaire de faire expressénent référence
alaviabilité des situations admnistratives et judiciaires dans |'affaire
en question, avant et apreés que |’ enseignenent de la religion eut été retiré
a M Delgado, et dont celui-ci a habilenent usé

Conpte tenu de cette situation, | e CGouvernenent col onbien n a pas
reconnu que M Delgado ait été victinme de persécution, avant ou apreés avoir
cessé d' enseigner la religion, ni que les droits de |'intéressé aient été
viol és; au contraire, les autorités ont agi en conformté avec la loi, dans le
respect des garanties d une procédure réguliére et des droits fondanentaux,
et ont toujours été a la disposition de M Del gado, comme de tout autre
citoyen sans distinction ni discrimnation aucune.
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M Del gado a démi ssionné de ses fonctions, nais nul ne peut affirner que
cet acte est le résultat d une persécution. Dans une note du 14 septenbre 1987
adressée au servi ce des communi cations du Centre pour |es droits de |’ homme,
| "auteur prétend avoir été victime d un attentat, sans en apporter |a noindre

preuve, et insiste par contre sur le fait qu'il avait dd quitter |e pays
a cause de cet incident. Dans une note adressée au Comté, |e Gouvernenent
colonbien a fait savoir qu'il estinait que des affaires comme celle de

M WI1iam Eduardo Del gado Paez nui sai ent aux nobl es objectifs du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et aux procédures utiles
m ses en place par cet instrunent.

Toutefoi s, conscient que dans d' autres cas, des enseignants avai ent
réellenent fait |'objet de nenaces, |e gouvernenent a pris des nmesures pour
garantir leur droit alavieet al’intégrité personnelle et |eur assurer
| es noyens économ ques de subvenir a |eurs besoins.

Le Mnistere de |’ éducation nationale a pris |e ler novenbre 1990
|"arrété No 15316 prévoyant une procédure spéciale de nmutation pour le
per sonnel enseignant du secteur public ayant été victinme de nenaces.
Par ailleurs, le 4 décenbre 1990, le mnistre de |’ éducation nationale,
M Cesar Manuel Garcia N fio, a donné des instructions pour que soient versés
les salaires qui avaient été retenus aux enseignants qui, en raison des graves
nenaces pesant sur leur vie et leur intégrité personnelle, s’ étaient vus
dans |’ obligation, avant |’ adoption de |'arrété No 15316, de cesser de donner
| eurs cours

Il existe égal ement une juridiction admnistrative qui fait honneur a
la tradition judiciaire de notre pays et qui peut étre saisie par tous |les
Col onbi ens qui estinment avoir été | ésés par des actes de |’ Etat.

4, Joaqui n Herrera Rubio

Au par agraphe 11 des constatations relatives a | a communi cation
No 161/1983 présentée par M Joaquin Herrera Rubio, le Comté des droits de
| "homme a estimé que les faits révélaient des violations des articles 6 et 7
ainsi que du paragraphe 1 de |"article 10 du Pacte, et que |’'Etat partie
était en conséquence tenu de prendre des nesures efficaces pour renédier aux
violations dont M Herrera Rubio avait été victinme et pour enquéter davantage
sur lesdites violations, de prendre a ce sujet |les mesures qui s’inposaient et
de veiller a ce que des violations anal ogues ne se produi sent pas a | avenir.

Le CGouvernenent col onbien a pris des mesures inportantes en faveur
des droits de |’ homme, & commencer par la réforme de la Constitution qui a
consacré les droits fondanmentaux et |eurs nmécani snmes de protection. Il a en
outre pour souci de faire procéder aux enquétes nécessaires dans des cas
concrets de violation des droits fondanentaux; a cette fin, conme indiqué plus
haut, il a créé au sein de la Fiscalia General une Unité nationale
des Fiscalias chargée des droits de |’ homme chargé de nener des enquétes sur
les violations graves des droits de |’ homre et du droit internationa
hurmani tai re.
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L'affaire Herrera ne constitue pas une exception. Le déroul ement de
|"enquéte a été suivi de prés dans le cadre de la juridiction de |’'ordre
public, puis de la "justice régional e".

Dans cette affaire, personne n'a signal é aux autorités judiciaires
la disparition de José Joaquin Herrera et d Ena Rubio. L'Etat n' étant pas
informé, il n"a pu engager |es procédures nécessaires pour retrouver ces
deux personnes. Le Gouvernenent colonbien tient qu' il n est pas |égitime de
condammer un Etat pour n'avoir pas pris de nmesures a |’égard d un fait dont
il navait pas connai ssance. En revanche, |orsque |es corps des deux époux ont
été retrouvés, une enquéte a été ouverte d office non seul ement au pénal mais
aussi sur les plans admnistratif et disciplinaire du fait de la participation
présuneée de nenbres des forces armées a |'infraction comm se

Il convient de noter que le droit pénal col onbien autorise |es victinmes
ou leurs ayants-droit a participer activenent aux procédures pénal es dans |e
cadre de |’ action civile pour denmander réparation du préjudice subi. La partie
civile peut ainsi demander |’ adnministration de preuves tendant a établir la
natérialité du fait sujet a enquéte, |’'identité des auteurs ou des conplices,
leur responsabilité, la nature et |'évaluation des préjudices subis; les
famlles des victimes n ont pas fait usage de ce recours qui |eur aurait
perm s de demander |'admnistration de preuves sur |les auteurs ou conplices et
sur leur responsabilité pénale, d intervenir dans |a phase préparatoire de
["instruction ou de demander réparation du préjudice subi

A ce jour, |I'enquéte sur les faits qui nous occupent se poursuit dans |le
cadre de | a nouvelle structure conpétente créée au sein de |la Fiscalia CGenera
de la Nacién et a laquelle il est fait référence plus haut.

Le Gouvernenent col onbien a déja eu |'occasion de regretter que dans
|"affaire Herrera Rubio, comme dans d autres cas dont |le Comté a été saisi,
les plaignants aient fait appel a une instance internationale sans avoir
épui sé les recours internes qui, en nati ére de contentieux admnistratif, ont
fait la preuve de leur efficacité en Anérique |atine.
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