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PRIMERA PARTE. PANORAMA GENERAL
I. RESUMEN

1.  El presente informe del Director Ejecutivo contiene el proyecto de presupuesto revisado para el bienio
1996-1997 y el proyecto de esbozo presupuestario para el bienio 1998-1999, financiados con cargo a recursos
extrapresupuestarios del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
(PNUFID); ambos incluyen el Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional
de Drogas y los gastos de apoyo a los programas. El informe se presenta de conformidad con la resolucién
13 (XXXVI) de la Comision de Estupefacientes.

2. La Asamblea General, en su resolucién 45/179, cre6 el PNUFID como unico 6rgano responsable de las
actividades internacionales concertadas en la lucha contra el uso indebido de drogas. La Comision proporciona
al PNUFID un panorama general de la situacion legislativa y orientacién normativa y, de conformidad con el
parrafo 2 de la seccion X VI de la resolucion 46/185 C de la Asamblea General, aprueba el presupuesto del Fondo
del PNUFID y de los gastos de apoyo a los programas. Las actividades forman parte integrante del PNUFID, que
también desempeiia una labor financiada con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. El
presupuesto ordinario por programas del PNUFID para el bienio 1996-1997 fue aprobado por la Asamblea
General en su resolucién 50/215 A sobre la base de la propuesta del Secretario General'. Ademas, la fiscalizacion
internacional de drogas es un programa prioritario de los planes de mediano plazo que abarcan los bienios
1996-1997 y 1998-1999. En el anexo I del presente informe figura una descripcion detallada de la estructura
organica del PNUFID.

A. Proyecto de presupuesto revisado para el bienio 1996-1997 y proyecto de
- esbozo presupuestario para el bienio 1998-1999

3. El presupuesto inicial para el bienio 1996-1997 ha sido revisado, pasando de 152.448.500 délares’ a
141.235.100 délares, y, por otra parte, se han asignado recursos por valor de 162.298.000 délares al esbozo
presupuestario para el periodo 1998-1999, como puede verse en el cuadro 1. La revisién supone un incremento
de 2.664.000 ddlares en virtud del nuevo célculo de costos y una disminucién de 13.877.400 ddlares en ajustes
del volumen de recursos. Los presupuestos para la sede y las operaciones sobre el terreno se han mantenido al
nivel de las previsiones iniciales, con excepcion de algunos incrementos derivados de los ajustes realizados en
el nuevo calculo de costos. Se han incorporado las nuevas necesidades de recursos prioritarios, (concretamente
para el reforzamiento de la planificacién de auditorias, la preparacion y el seguimiento en la sede y el
establecimiento de una oficina regional en El Cairo) que han quedado totalmente compensadas por ahorros de
la misma cuantia. La reduccion de 13.877.400 délares por ajuste del volumen de recursos para actividades de los
proyectos concuerda con la estimacion de la ejecucion de proyectos y refleja una disminucion de la programacion
y demoras en la ejecucién de un nimero limitado de importantes proyectos.

4.  Con sus 162.298.000 doélares, el proyecto de esbozo presupuestario para el bienio 1998-1999 refleja un
crecimiento de los recursos del orden de 10 millones de délares (7,0%) y un incremento de 11.062.900 délares
en el nuevo célculo de costos. La asistencia a los gobiernos en la lucha contra el uso indebido, la produccién y
el trafico de drogas seguird siendo la principal prioridad. Para ello, habra que dar aiin mas importancia al
reforzamiento de la competencia del PNUFID en la fiscalizacion internacional de drogas, apoyando la adhesion
a los tratados de fiscalizacién de drogas y su aplicacion, y promoviendo la cooperacién subregional en el contexto
de un enfoque equilibrado de la fiscalizacién internacional de drogas. Para la cooperacién técnica se recurrira,
mas que al apoyo de proyectos, a un enfoque programatico, y se descentralizaran las competencias para la
solucidn de los problemas operacionales, que pasara de la sede a la red de oficinas extrasede.

. . I - ’ .
Las cifras expresadas en délares son siempre délares de los Estados Unidos.
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B. Situacién financiera (1996-1997 y 1998-1999)

5.  Lasituacién financiera en el sexenio 1994-1999 se caracteriza por el estancamiento de los ingresos y de las
tasas cobradas por el apoyo a los programas en niveles de 137.092.800 dolares (1994-1995), 130.823.800 délares
(1996-1997) y 134.030.000 dolares (1998-1999) (véase el cuadro 2). Durante el bienio 1996-1997 se lanzaron
nuevas iniciativas de recaudacién de fondos, como las basadas en el documento titulado “el sistema de
financiaci6n y los principios de’propiedad’ del PNUFID”. Ademas, el PNUFID concert6 por primera vez en 1996
un acuerdo en virtud del cual los fondos derivados de la confiscacion de activos de traficantes de drogas podian
pasar al PNUFID. Gracias a los resultados iniciales de los nuevos esfuerzos de recaudacion de fondos se ha
impedido una nueva disminucién de los ingresos para el bienio 1996-1997. Con un superavit de
63.337.900 délares en el saldo del 31 de diciembre de 1995, al comienzo del periodo, se mantendran los gastos
a un nivel que permitira reducir el saldo de los fondos a 50.950.900 ddlares el 31 de diciembre de 1997 y a
22.682.900 ddlares el 31 de diciembre de 1999. Culminara asi también un ordenado proceso de ajuste a lo largo
del cual se han desplegado racionalmente los recursos disponibles en aras de la fiscalizacion internacional de
drogas. En los parrafos 57 a 77 infra figuran mas detalles sobre la situacion financiera en el bienio 1996-1997.

6. Pese al estancamiento de los ingresos, pueden observarse ciertas mejoras. En primer lugar, las nuevas
iniciativas de recaudacion de fondos han dado resultados prometedores y es de esperar que en los préximos
bienios contribuyan a reforzar la base financiera. El nimero de donantes ha aumentado ligeramente y,
previsiblemente, seguira aumentando en los préximos afios. Por ltimo, las contribuciones por participacion en
los gastos han aumentado considerablemente. A pesar de esa evolucion positiva, la base financiera sigue siendo
volatil y exigua; ademas, el gran niimero de contribuciones asignadas a determinados fines limita la flexibilidad
del Director Ejecutivo a la hora de atender las necesidades prioritarias. Ademas, las actividades hasta 1999 se
financianen parte con cargo al ajuste del saldo de los fondos. Para mantener e incluso incrementar el nivel de
actividades después de 1999 harian falta ingresos adicionales, en particular fondos para fines generales que
superaran las previsiones actuales. Para més detalles sobre la situacion financiera en el bienio 1998-1999, véanse
los parrafos 110 a 125 infra.

II. PROYECTO DE RESOLUCI(:)N CUYA APROBACION SE RECOMIENDA
A LA COMISION DE ESTUPEFACIENTES

7.  Encel siguiente proyecto de resolucion, cuya aprobacion se recomienda a la Comision de Estupefacientes,
se resumen las principales cuestiones tratadas en el presente informe.

PROYECTO DE RESOLUCION
Presupuesto revisado para el bienio 1996-1997 y esbozo presupuestario para el bienio 1998-1999 del
Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas y de los gastos
de apoyo a los programas

La Comision de Estupefacientes,

Teniendo presentes las funciones administrativas y financieras que le ha encomendado la Asamblea
General en el parrafo 2 de la seccién XVI de su resolucion 46/185 C, de 20 de diciembre de 1991,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacion Internacional de Drogas, que contiene el proyecto de presupuesto revisado para el
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bienio 1996-1997 y el proyecto de esbozo presupuestario para el bienio 1998-1999 del Fondo del Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas y de los gastos de apoyo a los
programas',

Teniendo en cuenta el informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto relativo al proyecto de presupuesto revisado para el bienio 1996-1997 y al proyecto de esbozo
presupuestario para el bienio 1998-1999 del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas y de los gastos de apoyo a los programas?,

1.  Apoya la estrategia de programa y presupuesto para el bienio 1996-1997;

2. Aprueba, para la sede y las operaciones sobre el terreno, las estimaciones presupuestarias
revisadas correspondientes al bienio 1996-1997, que ascienden en total a ... d6lares de los Estados Unidos,
para el Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas,
desglosadas como sigue:

Sede Dolares EE.UU.

Organos normativos
Direccion y gestion ejecutivas
Programa de trabajo

Apoyo a los programas

- Operaciones sobre el terreno

3.  Aprueba asimismo, para la sede y las operaciones sobre el terreno, las estimaciones
presupuestarias revisadas correspondientes al bienio 1996-1997, que ascienden en total a ... d6lares de los
Estados Unidos, para los gastos de apoyo a los programas, desglosadas como sigue:

Sede Ddlares EE.UU.

Direccion y gestion ejecutivas
Programa de trabajo
Apoyo a los programas

Operaciones sobre el terreno

4. Toma nota de las estimaciones presupuestarias revisadas para las actividades de los proyectos
correspondientes al bienio 1996-1997, que ascienden en total a ... dolares de los Estados Unidos, para el
Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas;

5. Toma nota asimismo del proyecto de esbozo presupuestario para el bienio 1996-1997, que
asciende en total a ... délares de los Estados Unidos, para el Fondo del Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Internacional de Drogas y los gastos de apoyo a los programas;

! E/CN.7/1997/9.

2 E/CN.7/1997/10.
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6. Consideraque el proyecto de esbozo presupuestario constituye una base para el proyecto de
presupuesto inicial para el bienio 1998-1999, que presente el Director Ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas.

III. PRESENTACION

8.  Enla presentacion se sigue el modelo presupuestario utilizado en el informe del Director Ejecutivo sobre
el proyecto de presupuesto final e informe de ejecucion del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas correspondientes al bienio 1994-1995 y el proyecto de presupuesto inicial
correspondiente al bienio 1996-1997 del Fondo y de los gastos de apoyo a los programas (E/CN.7/1995/21). El
modelo presupuestario del PNUFID es compatible con la presentacion del presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas, lo cual permite una presentacion integrada de los presupuestos. El proyecto de presupuesto revisado para
el bienio 1996-1997 se describe en la segunda parte del presente informe y el proyecto de esbozo presupuestario
para el bienio 1998-1999 se describe en la tercera parte. En un documento de sesion (E/CN.7/1997/CRP.1) figura
un compendio que contiene informacion adicional sobre actividades de proyectos para el bienio 1996-1997. En
el anexo II del presente informe se encontrara un glosario sobre la terminologia empleada.

9.  Las mejoras en la presentacion del presupuesto revisado y del esbozo presupuestario se han introducido
siguiendo la orientacién dada por la Comision de Estupefacientes y por la Comisiéon Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (CCAAP), y por iniciativa del Director Ejecutivo. Entre esas mejoras cabe citar
varios cambios importantes:

a) Laintroduccion de un nuevo concepto en el presupuesto revisado, con la especificacion de los ajustes
del volumen-de recursos que reflejan las grandes modificaciones programaticas y presupuestarias;

b) Laampliacion de la presentacion sobre la situacion financiera, la utilizacion de un enfoque sistematico
para establecer las previsiones de ingresos y la introduccion de una nueva politica de reservas;

¢) La modificacion del concepto de esbozo presupuestario, haciendo hincapié en su utilizacién como
instrumento de planificacién financiera y para la determinacion de prioridades;

d) Una presentacion mas racionalizada y menos extensa, incluyendo en los anexos descripciones de la
metodologia presupuestaria y de la estructura organica del PNUFID.

10. Elinforme del Director Ejecutivo sobre la respuesta dada a las solicitudes de la Comisién de Estupefacientes
enunciadas en su resolucion 15 (XXXVII) y asuntos conexos (E/CN.7/1997/8), que, junto con el presente
documento, se presentara a la Comision de Estupefacientes en su 40° periodo de sesiones, contiene detalles sobre
otras mejoras. Los ajustes aprobados por la Comision se empezarén a introducir en el presupuesto inicial para el
bienio 1998-1999. Entre esos ajustes cabe citar los siguientes:

a)  Se hard una distincion entre el presupuesto basico y de apoyo a los programas para la sede y para las
operaciones sobre el terreno, en vez de la distincion actual entre el Fondo del PNUFID y los gastos de apoyo a
los programas;

b)  Se limitaré la aprobacion de la Comision de Estupefacientes al presupuesto basico y de apoyo a los
programas, al tiempo que se seguira proporcionando informaci6n detallada sobre actividades de los proyectos en
el contexto del proceso presupuestario;

¢)  Se determinara el presupuesto de apoyo a los programas sobre la base de las necesidades reales y no
en funcién de los recursos disponibles para el apoyo a los programas, como se hace actualmente;
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d) Se haran ajustes en las disposiciones sobre los gastos de apoyo a los programas para que el PNUFID
pueda obtener mayores ingresos para el apoyo a los programas.

11. Para la presentacion del presente informe revisten particular importancia la resolucion 14 (XXXVIII) de
la Comisién y el informe de la CCAAP sobre las estimaciones revisadas para el bienio 1994-1995 y el proyecto
de esbozo presupuestario para el bienio 1996-1997 (E/CN.7/1995/18). En el presente informe también se
examinan las recomendaciones formuladas por la Comisién en su resolucion 15 (XXXVIII) y por la CCAAP en
el presupuesto por programas revisado e informe de ejecucion correspondientes al bienio 1994-1995 y proyecto
de presupuesto para el bienio 1996-1997 (E/CN.7/1995/22), en la medida en que esas recomendaciones afectan
a cuestiones tratadas en el presente informe. Por ultimo, se comentan las recomendaciones de la Junta de
Auditores que guardan relacion con el proceso presupuestario.

A. Comisién de Estupefacientes

12. En el parrafo 7 de su resoluciéon 14 (XXXVIII), la Comision pidi6 al Director Ejecutivo que en sus futuros
esbozos presupuestarios incluyera una descripcion de los supuestos y criterios utilizados para calcular los ingresos
previstos, asi como una explicacion general de los gastos previstos y de su relacion con las prioridades
establecidas por los 6rganos intergubernamentales pertinentes. En consecuencia, en los parrafos 110 a 125 infra
se ofrece una descripcion detallada de la situacion financiera en el bienio 1998-1999, que incluye supuestos,
criterios y explicaciones generales. Se ha establecido una clara relacion entre los recursos del esbozo
presupuestario y las prioridades, detallando las prioridades programaticas dentro de cada uno de los subprogramas
del plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001, recientemente aprobado.

13.  En el parrafo 15 de su resolucion 15 (XXXVII), la Comision pidié al Secretario General que tomara nota
de las recomendaciones que figuraban en el informe de la CCAAP (E/CN.7/1995/22) y que estudiara el
funcionamiento financiero del PNUFID con respecto a la necesidad de promulgar una reglamentacién financiera.
En el informe del Director Ejecutivo (E/CN.7/1997/8, parrs. 43 a 61 y anexos [ y II) se ofrece un examen del
funcionamiento financiero del PNUFID vy se presenta el proyecto de reglamentacion financiera del Fondo del
PNUFID. En caso de aceptarse la recomendacion, el Secretario General podria promulgar la reglamentacion
financiera en 1997.

14. En el parrafo 17 de su resolucion 15 (XXXVIII), la Comision pidi6 al Director Ejecutivo que evaluara la
capacidad de los arreglos de gastos de apoyo a los programas de cubrir el apoyo administrativo y sustantivo de
los proyectos de cooperacion técnica. En el informe del Director Ejecutivo (E/CN.7/1997/8, parrs. 4 a 21) se han
propuesto nuevas disposiciones de apoyo a los programas para el Fondo del PNUFID. Las nuevas disposiciones
incluyen un presupuesto de apoyo a los programas basado en las necesidades reales y no en los recursos
disponibles para el apoyo a los programas. Dado que previsiblemente el presupuesto de apoyo a los programas
sobrepasara los recursos disponibles para el apoyo a los programas, la diferencia se cubrird con recursos
destinados a fines generales. De ser aprobado, el nuevo concepto empezaria a aplicarse en el presupuesto inicial
para el bienio 1998-1999, que habra de presentarse a la Comision en la reanudacion de su 40° periodo de sesiones,
en diciembre de 1997.

B. Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

15. En su informe sobre las estimaciones revisadas para el bienio 1994-1995 y el proyecto de esbozo
presupuestario para el bienio 1996-1997 (E/CN.7/1995/18, parr. 7), la CCAAP recomendo que se adoptara un
método menos mecanico para formular las previsiones revisadas y que los gastos se examinaran mas en funcion
de las necesidades reales y de los antecedentes. A fin de aplicar esta recomendacion, se ha introducido un nuevo
concepto en la revisién presupuestaria, que se describe en el anexo III del presente informe y en el informe del
Director Ejecutivo (E/CN.7/1997/8, parrs. 33 a 38). Anteriormente, el presupuesto inicial del bienio sdlo se
revisaba para hacer ajustes de costos en funcion del caracter bienal del proceso presupuestario. Los ajustes en la
reevaluacién de los costos reflejan cambios en los costos estandar, como los tipos de cambio, las tasas de inflacion
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o los costos estandar de sueldos. Este concepto se ha ampliado y se prevén ahora revisiones adicionales en forma
de ajustes del volumen de recursos. Estos ajustes reflejan las grandes modificaciones del programa de trabajo
aprobado, incluidas sus consecuencias programaticas y presupuestarias, asi como importantes cambios
presupuestarios derivados de medidas de eficiencia. Los ajustes de costos y del volumen de recursos contribuyen
conjuntamente a alinear el presupuesto con los gastos previstos, lo cual refleja el deseo expresado por la CCAAP.
A fin de mantener este caracter bienal del proceso presupuestario, solo se introducen ajustes del volumen de
recursos si constituyen una gran modificacion respecto del programa de trabajo aprobado o de las disposiciones
presupuestarias.

16. En su informe (E/CN.7/1995/18, parrs. 9 a 13 y 16), la CCAAP sefial6 que el esbozo presupuestario deberia
considerarse principalmente como un instrumento de planificacion financiera que permitia a los Estados
Miembros conocer de antemano los principales indicadores de ingresos y gastos para el bienio siguiente. La
CCAAP observo que el esbozo presupuestario deberia contener una descripcion clara de los supuestos y de los
criterios en que se basan las previsiones de ingresos. La CCAAP reiterd que el esbozo presupuestario deberia ser
un documento conciso, que no deberia presentarse como si fuera un proyecto presupuestario detallado.
La CCAAP indic6 que en el esbozo debian indicarse las medidas previstas para ejecutar los programas con
eficiencia e incrementar la productividad, y que habrian de adoptarse disposiciones para tener en cuenta
eventuales demoras o dificultades que pudieran afectar al calendario de ejecucion de todos los proyectos.
La CCAAP indicé también que deberia hacerse un andlisis mas profundo de la estrategia del esbozo
presupuestario, comparandola con la estrategia del bienio anterior.

17. El concepto del esbozo presupuestario ha sido revisado en funcion de la recomendacion de la CCAAP y
consta de dos partes principales. En primer lugar, como se trata de un instrumento de planificacion financiera,
se hace un analisis considerable y se presentan detalles sobre las circunstancias financieras en el bienio que abarca
el esbozo. Cenforme al parrafo 12 de la resolucion 15 (XXXVIII), se ha hecho mayor hincapié en el desarrollo
de la presentacion financiera. En segundo lugar, el objetivo del esbozo presupuestario no consiste en presentar
un proyecto presupuestario detallado sino en indicar prioridades programaticas. Asi pues, se ha limitado la
informacion sobre la asignacion de recursos, y la descripcion se centra en las nuevas prioridades programaticas
con arreglo a los subprogramas del plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001. Se ha hecho hincapié en
las novedades del periodo que abarca el esbozo presupuestario en comparacion con el bienio anterior. Ademas,
se ha hecho referencia a importantes cuestiones de gestion, como el paso de un enfoque de proyectos a un enfoque
de programas y la estructura de la red de oficinas extrasede y su relacién con la sede. En suma, el esbozo
presupuestario proyecta una vision estratégica que puede servir de base para elaborar un proyecto de presupuesto
detallado.

18. En su informe sobre el presupuesto por programas revisado y el informe de ejecucion correspondientes al
bienio 1994-1995 y el proyecto de presupuesto correspondiente al bienio 1996-1997 (E/CN.7/1995/22, parr. 3),
la CCAAP propuso que se agilizara el documento presupuestario y que se le diera una mayor concisién sin que
perdiera transparencia, eliminando para ello las largas descripciones de los datos de los cuadros, acortando las
descripciones, evitando repeticiones innecesarias en las diversas secciones del documento y unificando los
cuadros. Desde entonces, se ha racionalizado el documento conforme a las recomendaciones, en particular
eliminando las largas descripciones de datos de los cuadros y evitando en la medida de lo posible las repeticiones
en el texto. Ademas, los detalles sobre los mandatos y la organizacién figuran ahora en el anexo del documento.

19. En el mismo informe (E/CN.7/1995/22, parr. 20), la CCAAP expreso6 la opinion de que la presentacion de
las estimaciones presupuestarias para el bienio 1996-1997 inducia a error, por lo que debia modificarse. Sefial6
asimismo que la metodologia utilizada para el ajuste del presupuesto era errénea y que conducia a grandes
sobreestimaciones. En particular, la CCAAP recomend6 que las estimaciones presupuestarias para el bienio
siguiente fueran examinadas sobre la base de las estimaciones de gastos para el periodo anterior. Esta
recomendacion se examina en detalle en el informe del Director Ejecutivo sobre la respuesta dada a lo solicitado
por la Comisién en su resolucién 15 (XXXVII) (E/CN.7/1997/8, parrs. 32 a 37). Basicamente, el presupuesto
para el periodo siguiente fue previamente comparado con el presupuesto revisado del bienio anterior. Dado que
en el presupuesto revisado s6lo se modificaron las estimaciones de costos, las previsiones de gastos podrian diferir
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considerablemente de las del presupuesto revisado. Por consiguiente, en la comparacion entre los dos periodos
no se tuvo en cuenta la informacion sobre los gastos. Como ya se ha explicado, la metodologia presupuestaria se
ha modificado mediante la introduccién de ajustes del volumen de recursos para los presupuestos revisados, con
lo que se hacen concordar las estimaciones presupuestarias con las previsiones de gastos. Por consiguiente, la
comparacion entre las estimaciones presupuestarias para el siguiente bienio se haria en funcion de las estimaciones
basadas en los gastos para el bienio anterior. En consecuencia, la recomendacion de la CCAAP, enunciada en el
parrafo 20 de su informe (E/CN.7/1995/22), ya se ha cumplido con la introduccién de ajustes del volumen de
recursos en el presupuesto revisado.

20. En su informe (E/CN.7/1995/22, parr. 34), la CCAAP expreso6 su conviccion de que, dada la magnitud de
los recursos extrapresupuestarios del PNUFID y las caracteristicas especiales del programa del PNUFID, el
Secretario General debia estudiar la actual experiencia del funcionamiento del Fondo del PNUFID, incluidas las
necesidades de una reserva operacional, y por lo tanto promulgar, en caso necesario, la reglamentacion financiera
del Fondo del PNUFID de conformidad con el Reglamento Financiero de las Naciones Unidas. La Comision de
Estupefacientes, en su resolucion 15 (XXXVII), pidi6 al Secretario General que tomara nota de las
recomendaciones de la CCAAP. Asi pues, se ha examinado la experiencia del funcionamiento del Fondo del
PNUFID, y en el informe del Director Ejecutivo (E/CN.7/1997/8) se recomienda una reglamentacion financiera
pertinente.

C. Junta de Auditores

21. La Junta de Auditores examiné también la planificacién presupuestaria y la presentacion de informes para
el Fondo del PNUFID en el bienio 1994-1995. En su informe?, la Junta acogi6 con agrado una serie de mejoras
introducidas en la presentacion del presupuesto del PNUFID para el bienio 1996-1997; una de las mejoras mas
importantes era la utilizacion de planes de trabajo con célculo de costos para la preparacion del presupuesto, y
la clara relacion entre los proyectos presupuestarios y los mandatos.

22. Con respecto a los informes de ejecucion, la Junta recomendé en su informe® que el PNUFID estudiara
nuevas formas de presentacion de los datos de ejecucion real de programas para el bienio. En el informe del
Director Ejecutivo (E/CN.7/1997/8, parrs. 38 a 42) se presenta una propuesta detallada para ajustar la
presentacion de informes de ejecucion. La propuesta supone, esencialmente, la continuacion de la presentacion
actual de informes de ejecucion bienales como parte del presupuesto final, que se prepara unos seis meses antes
de concluir el bienio. A continuacion se presentaria un informe sobre la ejecucion real de programas para los seis
meses restantes en el marco del informe del Director Ejecutivo, que se presenta en los estados financieros
comprobados. De este modo se seguirian haciendo evaluaciones de ejecucion en el proceso presupuestario y, al
mismo tiempo, se evitaria la duplicacion de informes. Ademas, con la presentacion del informe final sobre la
ejecucion de programas y de la informacion financiera comprobada se dispondria de un informe de ejecucion
bienal exhaustivo y fiable sobre el presupuesto y el programa.

23. 'La opinidn de los auditores sobre el bienio 1994-1995 incluia una reserva técnica. Se observé que en la
fecha en que se concluyd el estado financiero del PNUFID, de los 102.876.710 délares de gastos en programas
realizados por los organismos de ejecucion, 6.077.775 d6lares no estaban respaldados por estados financieros
comprobados. En su informe*, la Junta de Auditores recomend6 al PNUFID que adoptara medidas para asegurar
que los organismos de ejecucion enviaran puntualmente sus certificados de auditoria. Se hicieron observaciones
similares en cuestiones de auditoria sobre otros fondos y programas de las Naciones Unidas, como el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP).

24. El PNUFID ha adoptado una serie de medidas para mejorar la situacién. Tal como reconoce la Junta de
Auditores, el PNUFID ha incorporado un requisito formal a sus acuerdos con los organismos de ejecucion en
virtud del cual los estados financieros comprobados deben presentarse al final del periodo. Si un organismo de
ejecucion no cumple puntualmente con este requisito, se le enviaran periédicamente recordatorios. Se ha decidido
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recientemente que, de no recibirse ninguna respuesta satisfactoria, el organismo de ejecucién quedara excluido
de las ulteriores actividades de financiacién de proyectos. Sin embargo, ademas de la necesidad de que los
organismos de decision cumplan los requisitos de auditoria, es obvio que existe un problema de plazos. Aunque
el ejercicio financiero del organismo de ejecucion coincida con el del PNUFID, habra organizaciones no
gubernamentales que no estaran en condiciones de presentar, antes de que concluya la auditoria del PNUFID,
estados financieros comprobados. Por consiguiente, esos estados s6lo podran presentarse ulteriormente. Este
problema afecta a todos los fondos y programas de las Naciones Unidas. Por consiguiente, el PNUFID apoya
plenamente la opinién expresada por la CCAAP en su informe (A/51/533, parr. 24) de que convendria que los
jefes ejecutivos de los fondos y programas se reunieran para intercambiar opiniones al respecto, preferiblemente
en el contexto del Comité Administrativo de Coordinacion.

SEGUNDA PARTE. PROYECTO DE PRESUPUESTO REVISADO Y SITUACION
FINANCIERA PARA EL BIENIO 1996-1997

25. El presupuesto revisado asciende a 141.235.100 ddlares para el bienio 1996-1997, lo cual supone una
disminucién de 11.213.400 ddlares respecto del presupuesto inicial de 152.448.500 ddlares. El presupuesto para
la sede y para las operaciones sobre el terreno se mantiene al mismo nivel que el presupuesto inicial, exceptuando
algunos incrementos derivados de ajustes realizados en el nuevo calculo de costos. Las necesidades prioritarias
adicionales para la sede y las operaciones sobre el terreno fueron incorporadas y quedaron totalmente
compensadas por ahorros equivalentes. Las actividades de los proyectos se ajustaron en funcién del nuevo célculo
de costos y se redujeron teniendo en cuenta las estimaciones de ejecucion de proyectos. El presupuesto revisado
se resume, por segmentos, en el cuadro 3 y, por necesidades de puestos, en el cuadro 4.

26. Larevision del presupuesto incluye el concepto de nuevo célculo de los costos y de los ajustes del volumen
de recursos, como se explica en el anexo III del presente informe. Ademads, la presentacion consiste en sumas
progresivas, poniendo de relieve unicamente los ambitos afectados, sin especificar el presupuesto y las actividades
aprobados en el contexto del presupuesto inicial y no afectados por la revision.

27. Los ajustes en funcion del nuevo cdlculo de costos suponen un incremento de 2.664.000 ddlares que se
desglosan del modo siguiente: un incremento de 3.241.700 doélares para tener en cuenta la inflacion,
contrarrestados en parte por las disminuciones de los tipos de cambio equivalentes a 1.670.700 ddlares; y un
incremento de 1.093.000 délares debido a las inferiores tasas de vacantes para los puestos en la sede y en las
operaciones sobre el terreno.

28. Los ajustes del volumen de recursos, que suponen una disminucioén neta de 13.877.400 délares y que se
introducen en las tres partes principales del presupuesto, se desglosan del modo siguiente:

a) Sede: reforzamiento de la planificacion, preparacion y seguimiento de auditorias, incluido el
establecimiento de un puesto de la categoria P-3/4, asi como servicios adicionales de personal supernumerario,
totalmente contrarrestado por los ahorros previstos en consultores, viajes y gastos generales de funcionamiento;

b)  Operaciones sobre el terreno: establecimiento de una oficina regional en El Cairo, totalmente
compensado por los ahorros previstos en los presupuestos de las oficinas extrasede y en la plantilla aprobada;

¢)  Actividades de los proyectos: disminucion de 13.877.400 délares en el volumen de los proyectos,
que pasa a ser de 109.112.400 dolares, lo cual corresponde a una disminucion en las previsiones de ejecucion de
proyectos.
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Cuadro 3. Resumen del proyecto de presupuesto revisado para el bienio 1996-1997 del Fondo
del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional
de Drogas y de los gastos de apoyo a los programas, por segmentos

(en miles de ddlares EE.UU.)
Presupuesto
ordinario Fondo del PNUFID y gastos de apoyo a los programas
Costo
adiciona  Total tras Ajuste del volumen
I'trasun el nuevo de recursos Proyecto de
Presupuesto Presupuesto  nuevo calculo Cantidad presupuesto
inicial Segmento inicial cdlculo  de costos Porcentaje revisado
A. Fondo del PNUFID
16 540,2 Sede 13 936,3 391,1 143274 (175,8) (1,2) 14 151,6
- Operaciones 13 818,9 436,1 14 255,0 (488,4) 3.4 13 766,6
sobre el
terreno
- . Actividades 121 362,7 1627.1 122989.8 (13 11,2 1091124
de los 877.4)
proyectos
16 540,2 Total A 149117,9 24543 1515722 (14 9,5) 137 030,6
541,6)
B, Gastos de apoyo a los programas
- Sede 27145 154,9 2 869,4 175,8 6,1 3 045,2
- Operaciones 616,1 54.8 6709 488.4 72.8 11593
sobre el
terreno
- Total B 3 330,6 209,7 3 540,3 664,2 18,7 4 204,5
C, Fondo del PNUFID y gastos de apoyo a los programas
16 540,2 Sede 16 650,8 546,0 17 196,8 -- -- 17 196,8
- Operaciones 14 435,0 490,9 14 925,9 - -- 14 925,9
sobre el
terreno
-- Actividades 121 362.7 1627.1 122 989.8 (13 112 1091124
de los 877.4)
proyectos
16 540,2 Total
general 152448,5 2664,0 155112, (13 8,9 141 235.1
(A+B) 877,4)
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Cuadro 4. Resumen del proyecto de presupuesto revisado para el bienio 1996-1997 del Fondo
del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas
y de los gastos de apoyo a los programas, por categorias de puestos necesarios

Presupuest Gastos de apoyo a
o ordinario Fondo del PNUFID los programas Total
Proyect Proyecto Proyecto
ode de presu- de presu-
Presu- presu- Presu- puesto Presu- puesto
Presupuest  Categoria de los puesto puesto puesto revisado  puesto revisado
o inicial puestos inicial revisado inicial inicial
Sede
A. Cuadro organico y categorias superiores
1 SGA - -- - - - -
1 D-2 2 2 - - 2 2
2 D-1 5 5 -- -- 5 5
6 P-5 7 7 - - 7 7
26 P-4/3 9 9 7 8 16 17
9 P21 3 3 1 1 6 6
45 Total A 28 28 8 9 36 37
B. Cuadro de servicios generales
3 Categoria principal 2 2 -- -- 2 2
25 Otras categorias 25 25 8 8 33 33
28 Total B 27 27 8 8 35 35
73 Total A+ B 55 55 16 17 71 72
Operaciones sobre el terreno
C. Cuadro organico y categorias superiores
- D-2 1 1 -- -- 1 1
- D-1 3 3 - - 3 3
- P-5 14 14 - -- 14 14
- P-4/3 12 11 3 4 15 15
= P-2/1 31 1 = = A 1
-- Total C 31 30 3 4 34 34
D. Categoria local
-- Oficial nacional de
programas 19 18 1 2 20 20
- Categoria local 65 63 3 ] 68 _68
= Total D 84 81 4 I 88 _88
= Total C+ D 115 111 1 11 122 122
73 Total general
(A+ B+ C +D) 170 166 23 28 193 194
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29.  El presupuesto revisado de 141.235.100 délares y los ajustes de 11.213.400 dolares se desglosan del modo
siguiente: un presupuesto para la sede de 17.196.800 délares, que refleja un incremento en el calculo de costos
de 546.000 délares; un presupuesto para las operaciones sobre el terreno de 14.925.900 ddlares, que refleja un
incremento del nuevo calculo de costos de 490.900 ddlares; y un presupuesto para las actividades de los proyectos
de 109.112.400 délares, que refleja un aumento de 1.627.100 dolares por los ajustes de costos y una disminucién
de 13.877.400 ddlares por los ajustes de volumen de recursos.

30. Las necesidades para la sede y las operaciones sobre el terreno se cubren con recursos del presupuesto para
el Fondo del PNUFID (presupuesto del Fondo) y con un presupuesto para los gastos de apoyo a los programas;
las actividades de los proyectos se financian con cargo al presupuesto del Fondo. Una vez introducidos los ajustes
de volumen y costos, el presupuesto revisado del Fondo asciende a 137.030.600 ddlares, lo cual refleja una
disminucién de 12.087.300 ddlares frente al presupuesto inicial de 149.117.900 ddlares. El presupuesto revisado
para los gastos de apoyo a los programas asciende a 4.204.500 délares y supone un incremento de 873.900 délares
frente al presupuesto inicial de 3.330.600 délares.

31.  Los ajustes de costos del presupuesto del Fondo y del presupuesto de los gastos de apoyo a los programas
se han consignado por separado en cada uno de los presupuestos. Se ha hecho lo mismo con los ajustes del
volumen de recursos respecto de las actividades de los proyectos, que se reflejan plenamente en el presupuesto
inicial. Para la sede y las operaciones sobre el terreno, los ajustes del volumen de recursos se realizaron de otro
modo. Los recursos necesarios se transfirieron del presupuesto del Fondo al presupuesto de los gastos de apoyo
a los programas sin alterar el nivel total del presupuesto. El incremento del presupuesto de los gastos de apoyo
a los programas fue posible gracias a unos ingresos adicionales de apoyo a los programas de 747.800 ddlares a
raiz de la aplicacién de la politica de apoyo a los programas descrita en la nota del Director Ejecutivo sobre el
Fondo del PNUFID y las disposiciones sobre los gastos de apoyo a los programas (E/CN.7/1993/15). La
reduccion del presupuesto del Fondo hacia disminuir las necesidades de fondos para fines generales. En los
parrafos 75 a 77 infra figuran mas detalles sobre los ingresos de apoyo a los programas. Ademas, la inclusion de
actividades en el presupuesto de los gastos de apoyo a los programas se ajusta a la definicion propuesta de grupos
de actividades en que se hace la distincion entre actividades basicas y actividades de apoyo a los programas,
definicion ampliada en el informe del Director Ejecutivo (E/CN.7/1997/8). Una vez aprobada, la nueva
clasificacion se aplicara plenamente al presupuesto inicial para el bienio 1998-1999.

32. El presupuesto para las actividades de apoyo a los programas se elabora en funcion de las tasas que se
cobran por el apoyo a los programas. Las necesidades efectivas de apoyo a los programas son considerablemente
superiores y en el informe del Director Ejecutivo (E/CN.7/1997/8, parrs. 4 a 21) se han presentado nuevas
disposiciones para el célculo y la financiacion del presupuesto de los gastos de apoyo a los programas. Una vez
aprobadas por la Comision, las nuevas disposiciones podrian aplicarse al presupuesto inicial para el bienio 1998-
1999. A continuacion se presenta el presupuesto revisado para la sede, las operaciones sobre el terreno y las
actividades de los proyectos; con especificacion del presupuesto del Fondo y del presupuesto de los gastos de
apoyo a los programas.

IV. SEDE: EL PRESUPUESTO DEL FONDO Y EL PRESUPUESTO DE
LOS GASTOS DE APOYO A LOS PROGRAMAS

33.  El presupuesto revisado para el bienio 1996-1997 para la sede asciende a 17.196.800 ddlares, frente a los
16.650.800 ddlares del presupuesto inicial aprobado para dicho bienio. Esto supone un incremento en el ajuste
de costos de 546.000 dolares. Ademas, se introducen ajustes del volumen de recursos para tener en cuenta las
necesidades prioritarias adicionales sin que ello altere el nivel total del presupuesto. El presupuesto revisado para
la sede viene detallado, por programas, en el cuadro 5 y, por partidas de gastos, en el cuadro 6.
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Cuadro 5. Proyecto de presupuesto revisado para el bienio 1996-1997 del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
y de los gastos de apoyo a los programas, para la Sede, por programas
(en miles de délares EE.UU.)

Presupuesto
ordinario Fondo del PNUFID y gastos de apoyo a los programas
Costo
adicional Total tras el
Presu- tras un nuevo Ajuste del volumen Proyecto de
Presupuesto puesto nuevo cdlculo de de recursos presupuesto
ordinario - Programas inicial cdlculo costos Cantidad Porcentaje revisado
A. Fondo del PNUFID
933,8 Organos normativos 99,6 (1,5) 98,1 (16,5) (16,8) 81,6
1523,0 Direccion y gestion
ejecutivas 3 146,3 100,5 3246,8 (108,7) (3,3 3138,1
14 083,4 Programa de trabajo 7531,7 1923 77240 (61,6) 0,8) 7 662,4
- Apoyo a los 31587 99.8 32585 11,0 03 3269.5
programas
16 540,2 Total, A 13936,3 391,1 143274 (175,8) (1,2) 14 151,6
B, Gastos de apoyo a los programas
- - Direccién y gestion
ejecutivas 176,5 19,3 195,8 - - 195,8
- Programa de trabajo 1728,6 109,4 1838,0 - - 1838,0
- Apoyo a los 8094 262 8356 175.8 210 10114
programas
27145 1549 2 869,4 175,8 6,1 3045,2
Total, B
C, Fondo del PNUFID y gastos de apoyo a los programas
933,8 Organos normativos 99,6 (1,5) 98,1 (16,5) (16,8) 81,6
1523,0 Direccion y gestién
Ejecutivas 33228 119,8 34426 (108,7) (3,1) 33339
14 083,4 Programa de trabajo 9260,3 301,7 9 562,0 (61,6) (0,6) 9 500,4
- Apoyo alos 3 968,1 1260 4 094.1 186.8 45 42809
programas
16 540,2 Total general
(A+B) 16 650,8 546,0 17 196,8 - - 17 196,8
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Cuadro 6. Proyecto de presupuesto revisado para el bienio 1996-1997 del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional
de Drogas y de los gastos de apoyo a los programas, para la Sede,

por partidas de gastos
(en miles de dolares EE.UU.)

Presupuesto
ordinario Presupuesto del Fondo del PNUFID y de los gastos de apoyo a los programas
Costo
adicional Total tras el
Presu- tras un nuevo Ajuste del volumen de Proyecto de
Presupuesto  Partidas de puesto nuevo cdlculo de recursos presupuesto
inicial gastos inicial calculo costos Cantidad Porcentaje revisado
A. Fondo del PNUFID
13724,7  Puestos 9510,6 441,1 9951,7 - - 9951,7
258,7  Otros gastos de 159,7 4,3) 155,4 150,0 96,5 305,4
personal
548.0 Consultores y
expertos 635,1 (1,2) 633,9 (100,0) (15,7) 533,9
1152,9 Viajes 1011,0 (15,7) 995,3 (170,0) (17,0) 825,3
480,4  Servicios por contrata 118,2 1,3) 116,9 - - 116,9
71,3  Gastos generales de
funcionamiento 875,1 (19,9) 855,2 (55,8) 6,5) 799,4
190,6 Suministros y
materiales 95,0 2,3) 92,7 - - 92,7
1136  Equipo 216,8 5,3) 211,5 - - 211,5
- Varios 1 314,8 — 1 314,& . — 1 314,8
16 540,2 Total A 13 936,3 391,1 14 3274 (175,8) (1,2) 14 151,6
B. Gastos de apoyo a los programas
- Puestos 22945 154,9 24494 175,8 7,1 26252
- Otros gastos 4200 00 4200 — - 420.0
- Total B 2714,5 1549 2 8694 175,8 6,1 30452
C. Fondo del PNUFID y gastos de apoyo a los programas
13724,7  Puestos 11 805,1 596,0 12 401,1 175,8 1,4 12 576,9
258,7  Otros gastos de 159,7 43 155,4 150,0 96,5 305,4
personal ‘
548,0  Consultores y
expertos 635,1 1,2) 633,9 (100,0) 15,7 533,9
11529  Viajes 1011,0 15,7) 995,3 (170,0) (17,0) 825,3
480,4  Servicios por 118,2 1,3) 116,9 - - 116,9
contrata
71,3 Gastos generales de
funcionamiento 875,1 (19,9) 855,2 (55,8) 6,5) 799,4
190,6  Suministros y -
materiales 95,0 2,3) 92,7 - - 92,7
113,6  Equipo 216,8 (,3) 211,5 - - 211,5
- Varios 17348 0,0 17348 - - 17348
16 540,2 Total general
(A+B) 16 650,8 546,0 17 196,8 - - 17 196,8
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A. Ajustes por el nuevo cilculo de costos

34. El aumento resultante del ajuste, que asciende a 546.000 ddlares, obedece al aumento de 596.000 dolares
en concepto de puestos y a las disminuciones de 50.000 délares en otras partidas de gastos. Los aumentos de
596.000 dolares en concepto de puestos se atribuyen al menor nimero de vacantes en el cuadro organico y las
categorias superiores, asi como en los servicios generales. Las disminuciones de 50.000 délares en otras partidas
de gastos obedecen a las variaciones de los tipos de cambio (45.200 délares) y de las tasas de inflacion
(4.800 délares). Las disminuciones de los tipos de cambio reflejan el reforzamiento del délar de los Estados
Unidos frente al chelin austriaco.

B. Ajustes del volumen de recursos

35.  El presupuesto para la sede incluye los siguientes ajustes del volumen de recursos, que no alteran el nivel
total de recursos aprobados:

a) Un incremento de 175.800 délares para reforzar la planificacion, la preparacién y el seguimiento de
auditorias, incluido un puesto adicional de la categoria P-3/4;

b) Un incremento de 150.000 ddlares para servicios de personal supernumerario adicional;

¢) Una disminucién de 325.800 délares por ahorros previstos en consultas, viajes y gastos generales de
funcionamiento.

36. Los ajustes de volumen suponen una redistribucién de recursos entre los componentes de programas en
beneficio del apoyo a los programas, como puede verse en el cuadro S, y entre las partidas de gastos, como se
observa en el cuadro 6. Ademas, ambos cuadros reflejan, en particular, el movimiento de recursos del presupuesto
del Fondo al presupuesto de los gastos de apoyo a los programas. A continuacion se describen detalladamente
los ajustes.

1. Reforzamiento de la planificacion, la preparacion y el seguimiento de auditorias

37. Se propone reforzar la capacidad de planificacion, preparacion y seguimiento de auditorias mediante la
creacion de un puesto de categoria P-3/4 con un costo de 175.800 dolares en la Seccion de Apoyo al Programa
del PNUFID.

38. El Fondo del PNUFID y los gastos de apoyo a los programas estan sujetos a las auditorias de la Oficina
de Servicios de Supervision Interna de la Secretaria y de la Junta de Auditores. Reconociendo la importancia de
esta funcion, la Comision de Estupefacientes ha aprobado para el bienio 1996-1997 una nueva consignacién de
314.800 doélares para el reembolso de los servicios de auditoria prestados por la Oficina de Servicios de
Supervision Interna. La Oficina utiliza el reembolso para financiar un puesto de auditor de categoria P-4 en la
Seccion Europea de la Division de Auditoria y Control de la Gestién en Ginebra, junto con otros recursos de
apoyo. Actualmente, el oficial de finanzas coordina, dentro del PNUFID, todas las cuestiones de auditoria, ademas
de realizar la principal funcién de contabilidad y gestion de fondos. En conversaciones con el Secretario General
Adjunto de los Servicios de Supervision Interna se lleg6 a la conclusion de que el PNUFID debia reforzar lo antes
posible su capacidad de planificacion, preparacion y seguimiento de auditorias. Esta funcién corresponderia a la
persona que ocupara el puesto de categoria P-3/4 propuesto, que seria a su vez el interlocutor de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna y de la Junta de Auditores en todas las cuestiones de auditoria. Este puesto
estaria adscrito a la Seccion de Apoyo al Programa del PNUFID. El requerimiento de que se refuerce la capacidad
del PNUFID en esta esfera se ajusta también al criterio de la CCAAP, que recientemente observd (A/51/533,
parr.19) que convendria prestar una mayor atencion a la funcion de auditoria y que debian proporcionarse los
recursos de personal necesarios.
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2. Servicios de personal supernumerario adicional

39.  Se propone incrementar en 150.000 délares la consignacion para servicios de personal supernumerario en
general, ademas de los 155.400 délares del nuevo célculo de costos del presupuesto inicial. A fin de poder hacer
frente a los periodos de maximo trabajo, se considera menos costoso contratar a personal supernumerario que
recurrir a personal financiado con cargo a puestos de plantilla. En particular, la necesidad de hacer frente a
necesidades operacionales especiales requiere flexibilidad en la distribucion de los recursos humanos. El aumento
solicitado de recursos para personal supernumerario en general se basa en la reciente experiencia de necesidades
reales y permitiria, por ejemplo, reducir el tiempo necesario para responder a oportunidades de programacion.

3. Ahorros previstos en consultores, viajes y gastos generales de funcionamiento

40.  Se propone reducir los recursos para consultores, viajes y gastos generales de funcionamiento en 100.000,
170.000 y 55.800 délares, respectivamente. La reduccion de los recursos para consultores puede efectuarse
repartiendo racionalmente las necesidades entre el presupuesto del Fondo y el presupuesto de distintos proyectos.
Ademés, con la mayor competencia que ha ido adquiriendo el PNUFID en la fiscalizacion de drogas, su personal
prepara cada vez mas informes técnicos y propuestas de proyectos, con lo cual disminuye la necesidad de recurrir
a consultores. La reduccién de los gastos de viajes ha sido posible gracias a la introduccion de nuevas
disposiciones de planificacién que permiten optimizar y coordinar todas las necesidades de misiones del PNUFID.
La reduccién de 170.000 délares en viajes ha sido posible gracias a la introduccién de un nuevo sistema de
planificacién y prevision de viajes. El sistema delega la funcién de planificacion en los cargos de gestion de menor
categoria y asegura una planificacién de las misiones que permita reducir al minimo los gastos de viajes. Ademas,
con el establecimiento de una estructura eficaz de oficinas extrasede han disminuido las necesidades de recursos
para viajes, puesto que ahora es el personal de esas oficinas, y no el personal de la sede, el que se encarga
directamente de los servicios de asesoramiento y del apoyo de los proyectos sobre el terreno. Por ultimo, la
propuesta de reducir en 55.800 ddlares los recursos para gastos generales de funcionamiento refleja las dltimas
estimaciones de las necesidades reales. Se considera que esos ahorros no repercuten en el programa de trabajo
aprobado.

C. Introduccion de ajustes del volumen de recursos en el presupuesto del Fondo
y en el presupuesto de los gastos de apoyo a los programas

41. Los ajustes del volumen de recursos no repercuten en el nivel total del presupuesto aprobado, ya que las
necesidades adicionales se ven compensadas por ahorros. Para ello el presupuesto del Fondo absorbe algunos
recursos, y se distribuyen los recursos que pasan del presupuesto del Fondo al presupuesto de los gastos de apoyo
a los programas, como se indica a continuacion.

a) Presupuesto del Fondo: Disminucién de 175.800 ddlares, que refleja una disminucién en consultores
de 100.000 ddlares, una disminucién en viajes de 170.000 délares y una disminucion en gastos generales de
funcionamiento de 55.800 délares, todo ello contrarrestado en parte por un incremento de 150.000 ddlares en
otros gastos de personal (personal supernumerario en general);

b) Presupuesto de los gastos de apoyo a los programas: Incremento de 175.800 dolares para sufragar
la creacién de un puesto de categoria P-3/4.

D. Repercusiones de los ajustes del volumen de recursos en el programa de trabajo

42. Las consecuencias programaticas se indican segiin los criterios de presentacion introducidos para el
presupuesto inicial del bienio 1996-1997. Asi pues, los servicios de personal supernumerario adicional y los
ahorros previstos no suponen una revision del programa de trabajo aprobado. El reforzamiento de la planificacion,
la preparacion y el seguimiento de las auditorias tiene las siguientes repercusiones en el programa de trabajo:
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Presupuesto de los gastos de apoyo a los programas

Servicios internos: preparacion de planes de auditoria para debatir con auditores internos y externos (2 en
1997); preparacién de misiones de auditores internos e externos (4 en 1997); y seguimiento y medidas que
faciliten la aplicacién de recomendaciones de los auditores (3 en 1997).

V. OPERACIONES SOBRE EL TERRENO: EL PRESUPUESTO DEL FONDO Y EL
PRESUPUESTO DE LOS GASTOS DE APOYO A LOS PROGRAMAS

43. El proyecto de presupuesto revisado para el bienio 1996-1997 para las operaciones sobre el terreno
asciende a 14.925.900 délares, frente a los 14.435.000 délares del presupuesto inicial aprobado para dicho bienio,
lo cual refleja un incremento de 490.900 délares en el nuevo calculo de costos. Ademas, se introducen ajustes
del volumen de recursos para tener en cuenta necesidades prioritarias adicionales que no repercuten en el nivel
total del presupuesto. El proyecto de presupuesto revisado para las operaciones sobre el terreno se expone
detalladamente, por regiones, en el cuadro 7 y, por partidas de gastos, en el cuadro 8.

A. Ajustes por el nuevo cdlculo de costos

44. El incremento de 490.900 délares en el ajuste de costos obedece a incrementos de 497.000 délares en
concepto de puestos y a disminuciones de 6.100 délares en otras partidas de gastos. Los incrementos de
497.000 délares en concepto de puestos se atribuyen al menor niumero de vacantes de puestos del cuadro organico
y de categorias superiores, asi como en la categoria de funcionarios locales, tal como se habia previsto
inicialmente. Las disminuciones de 6.100 délares en otras partidas de gastos reflejan disminuciones de
151.700 dolares en concepto de variaciones de los tipos de cambio, compensadas en parte por incrementos de
145.600 ddlares en las tasas de inflacion. En el cuadro 4 figuran puestos de la serie 100 (de categoria D y P) para
las redes de oficinas extrasede, mientras que en el presupuesto inicial figuraban los puestos de la serie 200
(categoria L). Ese cambio refleja la transformacion de las series de puestos, de conformidad con la politica de
personal aprobada por el PNUFID, y no tiene consecuencias presupuestarias.

B. Ajustes del volumen de recursos

45.  El presupuesto para las operaciones sobre el terreno incluye los siguientes ajustes del volumen de recursos
que no repercuten en el nivel total de recursos aprobados:

a) Un incremento de 756.400 ddlares para crear una oficina regional en El Cairo;

b) Una disminucién de 756.400 ddlares por ahorros previstos en los presupuestos de las oficinas extrasede
y dentro de la plantilla aprobada.

46. Los ajustes del volumen de recursos suponen una redistribucion de recursos entre regiones, entre partidas
de gastos y entre el presupuesto del Fondo y el presupuesto de los gastos de apoyo a los programas, como puede
verse en los cuadros 7 y 8. La redistribucion entre regiones implica un incremento neto de 555.900 ddlares
para Africa, totalmente contrarrestado por reducciones en otras regiones. La redistribucion entre partidas de gastos
implica un incremento neto de 55.700 dolares para puestos y de 16.900 ddlares para mobiliario, totalmente
contrarrestado por una reduccion de 72.600 dolares en gastos generales de funcionamiento. El incremento para
puestos obedece a los distintos niveles de costos estandar en los diversos lugares de destino. En los ajustes del
volumen de recursos se prevé una reduccion de 488.400 ddlares en el presupuesto del Fondo y un incremento de
la misma cantidad en el presupuesto de los gastos de apoyo a los programas. A continuacion se describen en
detalle los ajustes.
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Proyecto de presupuesto revisado para el bienio 1996-1997 del Fondo del Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas y de los gastos
de apoyo a los programas, operaciones sobre el terreno, por regiones

(en miles de ddlares EE.UU.)
Presupuesto
ordinario Fondo del PNUFID y gastos de apoyo a los programas
Costo
adi-
cional Ajuste del volumen Proyecto
Presu- Presu- tras Total tras de recursos de
puesto puesto  unnuevo el nuevo Cantidad presupuest
inicial Regiones inicial calculo calculo Porcentaje o revisado
A. Fondo del PNUFID
-- Africa 23393 36,7 2 376,0 67,5 2,8 24435
- Asia
y el Pacifico 5331,1 141,2 5472,3 (242,6) 4,4) 5229,7
-- Europay
i Oriente Medio 1132,4 11,8 11442 (20,5) 1,7) 1123,7
-- América Latina
y el Caribe 5016,1 246 .4 5262,5 (292.8) (5.5) 4 969.7
- Total A 13 818,9 436,1 14255,0 (488,4) G4 13 766,6
B. Gastos de apoyo a los programas
- Africa 22,7 4,0 26,7 4884 1 515,1
828,2
- Asia
y el Pacifico 236,5 15,1 251,6 - -- 251,6
- América Latina
- Total B 616,1 54,8 670,9 4884 72,8 11593
C. Fondo del PNUFID y gastos de apoyo a los programas
- Africa 2362,0 40,7 2402,7 5559 23,1 2958,6
- Asia
y el Pacifico 5567,6 156,3 57239 (242,6) 4,2) 5481,3
- Europay
Oriente Medio 1132,4 11,8 11442 (20,5) 1,7) 1123,7
-- América Latina
y el Caribe 5373.0 282.1 56551 (292,8) (5.1) 53623
-- Total general
(A+ B) 14 435,0 490,9 14 9259 -- -- 14 9259
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Cuadro 8

Proyecto de presupuesto revisado para el bienio 1996-1997 del Fondo del Programa de

las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas y de los gastos
de apoyo a los programas, operaciones sobre el terreno, por partidas de gastos

(en miles de ddlares EE.UU.)

Presupuesto
ordinario Fondo del PNUFID y gastos de apoyo a los programas
Costo adi- Total tras Proyecto de
Presu- Presu- cional tras el nuevo Ajuste del volumen presu-
puesto Partidas puesto un nuevo cdlculo de de recursos puesto
inicial de gastos inicial cdlculo costos Cantidad _Porcentaje revisado
A. Fondo del PNUFID
- Puestos 9 889,0 4422 10 331,2 (282,7) 2,7 10 048,5
- Viajes 802,9 2.4) 800,5 (25,0) (€N)) 7755
- Gastos generales de
funcionamiento 2326,8 (1,3) 23255 (124,6) (5,3) 22009
- Suministros y
materiales 377,1 (1,2) 3759 (11,0) 2,9) 364,9
- Mobiliario 8,0 0,0 8,0 (1 (13,7) 6,9
Equipo 415.1 a.2) 4139 (44.0) (10.6) 3699
- - Total A 13 818,9 436,1 14 255,0 (488,4) (3.4) 13 766,6
B. Gastos de apoyo a los programas
- Puestos 616,1 54,8 6709 3384 50,4 1 009,3
- Viajes - - - 25,0 - 25,0
- Gastos generales de
funcionamiento - - - 52,0 - 52,0
- Suministros y
materiales - - - 11,0 - 11,0
- Mobiliario - - - 18,0 - 18,0
- Equipo — = - 440 = 440
- Total B 616,1 54,8 6709 4884 72,8 1159,3
C. Fondo del PNUFID y gastos de apoyo a los programas
- Puestos 10 505,1 497,0 11 002,1 55,7 0,5 11 057,8
- Viajes 802,9 2,4) 800,5 - - 800,5
- Gastos generales de
funcionamiento 23268 (1,3) 23255 (72,6) (D)) 22529
- Suministros y
materiales 3771 (12) 3759 - - 3759
- Mobiliario 8,0 0,0 8,0 16,9 211,2 249
- Total general
(A +B) 14 435,0 490,9 14 925.9 - - 14 925,9
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1. Oficina regional en El Cairo

47. Se propone crear una oficina regional en El Cairo con un costo total de 756.400 dolares, que incluirian
606.400 délares en gastos de personal para un puesto de categoria D-1 (Director de la Oficina Regional), un
puesto de categoria P-3 (oficial de fiscalizacion de drogas), un puesto de oficial nacional de programas y
dos puestos de categoria local; asi como 150.000 délares para otras partidas de gastos (25.000 dolares para viajes,
52.000 délares para gastos generales de funcionamiento, 11.000 ddlares para suministros y materiales,
18.000 dodlares para mobiliario y 44.000 délares para equipo).

48. Esta propuesta obedece al aumento de la cartera de proyectos y actividades de fiscalizacion de drogas y a
la evolucién de la situacion del uso indebido de drogas en Oriente Medio, Affica septentrional y en los Estados
miembros del Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo. De conformidad con el plan inicial de
ampliacion de las redes de oficinas extrasede, antes de inaugurarse la oficina de El Cairo se clausuraria la oficina
del PNUFID en el Libano con efecto a partir del 31 de diciembre de 1996. Tal como se anuncio, la evolucion del
programa de fiscalizacién de drogas en el Libano no justificaba el mantenimiento de esta oficina. La oficina de
El Cairo se ocuparia de toda la gama de problemas del PNUFID en la regi6n y abarcaria la politica general y las
cuestiones de programas y coordinacién del PNUFID. En particular, la oficina elaboraria y aplicaria programas
de asistencia, supervisaria y apoyaria actividades en la region, desarrollaria actividades en el marco del programa
de cooperacion subregional de Oriente Medio e intensificaria la cooperacion entre los Estados miembros del
Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo y el resto de los paises de Oriente Medio y de Africa
septentrional. La oficina recopilaria y analizaria informacion sobre la situacién socioeconémica y otros datos
relacionados con las cuestiones, las politicas y los programas de fiscalizacion de drogas, y prepararia informes
sobre actividades de fiscalizacion de drogas. Si se eligi6 la ciudad de El Cairo como sede de la oficina regional
propuesta fue por diversas razones, concretamente por las excelentes comunicaciones de la ciudad con la region
y por su proximidad a las sedes de importantes entidades de las Naciones Unidas y otras entidades asociadas,
como la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos y el PNUD.

2. Ahorros previstos

49. Deberan determinarse ahorros por valor de 756.400 dodlares, que es la cantidad necesaria para establecer
la oficina propuesta en El Cairo. Los puestos necesarios para la oficina de El Cairo se establecerian reduciendo
un niimero igual de puestos de la misma categoria en la plantilla de otras oficinas ya existentes. A causa de las
diferencias entre los costos estindar de los distintos lugares de destino, la redistribucion de puestos supondria
gastos adicionales de 55.700 d6lares. Ademas, la oficina de El Cairo precisaria 150.000 ddlares en recursos para
viajes, gastos generales de funcionamiento, suministros y materiales, mobiliario y equipo. Este incremento de
205.700 dodlares quedaria totalmente compensado por ahorros. El efecto neto de la redistribucion serian
incrementos de 55.700 délares para puestos y de 16.900 ddlares para mobiliario, que quedarian totalmente
contrarrestados por una disminucion de 72.600 ddlares en los gastos generales de funcionamiento.

50. La flexibilidad en la determinacién de esos ahorros ha sido posible gracias a la experiencia inicial adquirida
tras la reestructuracién de las operaciones sobre el terreno, aprobada por la Comisién de Estupefacientes en el
contexto del presupuesto inicial para el bienio 1996-1997. Se racionaliz6 la red de oficinas y se dio importancia
al personal local especializado transformando los puestos internacionales en puestos de oficiales nacionales de
programas; ademas, se prest6 una mayor atencion a la descentralizacién de los problemas operacionales y a la
delegacién de competencias en la elaboracién y gestién de programas. Aplicando este concepto, era posible
realizar ahorros en toda la red de oficinas que podrian servir para financiar la oficina regional de El Cairo.
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C. Introduccién de ajustes del volumen de recursos en el presupuesto del Fondo y en el
presupuesto de los gastos de apoyo a los programas

51. Los ajustes del volumen de recursos no afectan al nivel total del presupuesto aprobado, ya que las
necesidades adicionales de recursos se compensan con ahorros. Estos ahorros se obtienen absorbiendo algunas
necesidades en el presupuesto del Fondo y transfiriendo otros recursos del presupuesto del Fondo al presupuesto
de los gastos de apoyo a los programas. Basicamente, solo el puesto de categoria D-1 se mantiene en el
presupuesto del Fondo; todas las demas necesidades de recursos se financian con cargo al presupuesto de los
gastos de apoyo a los programas. La distribucién entre el presupuesto del Fondo y el presupuesto de los gastos
de apoyo a los programas, incluido el considerable aumento de éste, se ajusta a la definicion propuesta de grupos
de actividades en que se hace una distincién entre actividades basicas y actividades de apoyo a los programas,
definiciéon ampliada en el informe del Director Ejecutivo (E/CN.7/1997/8). Una vez aprobada, la nueva
clasificacion se aplicara plenamente al presupuesto inicial para el bienio 1998-1999. Los ajustes detallados son
los siguientes:

a) Presupuesto del Fondo: Disminucion de 488.400 dolares, que refleja: a) una disminucién de
282.700 ddlares en gastos de personal, que incluyen 318.800 délares por la reduccion de un puesto de categoria
P-3, un puesto de oficial nacional de programas y dos puestos de categoria local, compensados en parte por un
incremento de 36.100 délares por la transferencia a la oficina regional de El Cairo de un puesto de categoria D-1;
y b) una disminucion de 205.700 délares en otras partidas de gastos (25.000 d6lares en viajes, 124.600 en gastos
generales de funcionamiento, 11.000 ddlares en suministros y materiales, 1.100 d6lares en mobiliario y
44.000 ddlares en equipo);

b) Presupuesto de los gastos de apoyo a los programas: Incremento de 488.400 dolares, que refleja un
incremento de 338.400 délares para un puesto de categoria P-3, un puesto de oficial nacional de programas y dos
puestos de categoria local, y un incremento de 150.000 ddlares (25.000 délares en viajes, 52.000 délares en gastos
generales de funcionamiento, 11,000 ddlares en suministros y materiales, 18.000 ddlares en mobiliario y 44.000
ddlares en equipo).

D. Repercusiones de los ajustes del volumen de recursos en el programa de trabajo

52. Las disminuciones de recursos establecidas son absorbidas sin revision del programa de trabajo aprobado.
La creacion de la oficina regional de El Cairo tendria las siguientes repercusiones en el programa de trabajo
para 1997:

a) Presupuesto del Fondo:

i)  Servicios de asesoramiento: actuar como principal asesor de los gobiernos de la region en
cuestiones de fiscalizacion de drogas (1997);

iil)  Movilizacion de recursos: emprender iniciativas de movilizacién de recursos, en particular
con Estados Miembros del Consejo de Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo
Pérsico (1997); y organizar y participar en reuniones de la comunidad de donantes (1997);

iii) Coordinacion, armonizacion y enlace: participar en reuniones entre organismos (1997); y
prestar apoyo en la coordinacion de la asistencia sobre fiscalizacion de drogas con
organismos de asistencia bilateral y organizaciones no gubernamentales (1997);
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b)  Presupuesto de los gastos de apoyo a los programas:

Apoyo técnico de proyectos: supervisar proyectos en curso (1997); formular, determinar y
recomendar proyectos de fiscalizacién de drogas que se elaboraran en el marco de los programas de paises
(1997); y negociar y determinar la ejecucién de proyectos y las modalidades de financiacién de proyectos
(3 en 1997).

V1. ACTIVIDADES DE LOS PROYECTOS: EL PRESUPUESTO DEL FONDO

53. El presupuesto revisado para el bienio 1996-1997 para las actividades de los proyectos asciende a
109.112.400 doélares, frente a los 121.362.700 délares del presupuesto inicial aprobado para dicho bienio, lo cual
refleja un incremento de 1.627.100 délares en ajustes de costos y una disminucién de 13.877.400 ddlares en
ajustes del volumen de recursos. En el cuadro 9 figura informacién presupuestaria sobre el presupuesto revisado
para las actividades de los proyectos, desglosada por sectores, regiones y partidas de gastos. Ademas, en los
cuadros 10 y 11 se desglosan detalladamente las consignaciones presupuestarias por regiones y sectores. Por
ultimo, en un documento de sesién (E/CN.7/1995/CRP.1) figura un compendio de los proyectos en curso durante
el periodo 1996-1997 en que se especifica la situacion de su ejecucién al 1° de diciembre de 1996; se trata de una
actualizacion del compendio de proyectos en curso durante los bienios 1994-1995 y 1996-1997
(E/CN.7/1995/21/Add.1), que se presentd en el contexto del proyecto de presupuesto inicial para el bienio
1996-1997.

A. Ajustes por el nuevo cilculo de costos

54.  Los ajustes de costos suponen un incremento de 1.627.100 délares, que corresponden a un incremento de
3.100.900 dolares en las tasas de inflacion, parcialmente contrarrestado por la disminucién de 1.473.800 délares
resultante de las variaciones de los tipos de cambio. Las tasas de inflacion de las monedas nacionales resultaron
considerablemente superiores a las estimaciones iniciales, pero esas tasas se vieron parcialmente contrarrestadas
por la depreciacién de las monedas nacionales frente al délar de los Estados Unidos. Los datos generales difieren
de una regidn a otra y, por ejemplo, los ajustes de costos son muy altos para Europa y Oriente Medio. El nuevo
calculo de costos para las actividades de los proyectos qued6 limitado a causa de la poca fiabilidad o de las fuertes
fluctuaciones de los pardmetros de costos de algunos paises.

B. Ajustes del volumen de recursos

55.  Las actuales estimaciones preliminares de los gastos finales para el bienio 1996-1997 requieren un ajuste
de 13.877.400 délares en el limite méximo del presupuesto para las actividades de los proyectos. Si bien en la
fase actual del bienio aiin es pronto para hacer una evaluacién concreta por regiones, sectores o partidas de gastos,
en el cuadro 9 se consignan las estimaciones actuales. En particular, se ponen de relieve los siguientes ajustes:

a) Por regiones: reducciones de un 19,8% para Africa, 13,0% para Asia y el Pacifico, 8,0% para Europa
y Oriente Medio, y 15,9% para América Latina y el Caribe, reducciones compensadas en parte por un incremento
de un 27,2% en los proyectos mundiales;

b) Por sectores: reducciones de un 19,0% para las medidas de fiscalizacién, 6,9% para la reduccion de
la demanda, 5,5% para la reduccién de la oferta, y 14,1% para los proyectos multisectoriales.
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Cuadro 9. Proyecto de presupuesto revisado para el bienio 1996-1997 del Fondo del

Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas, para
actividades de los proyectos, por regiones, sectores y partidas de gastos

(en miles de dolares EE.UU.)

Costo adicional Ajuste del volumen de Proyecto de
Regiones, sectores o partidas Presupuest tras un nuevo Total tras el nuevo recursos presupuesto
de gastos o inicial cdlculo cdlculo de costos Cantidad  Porcentaje revisado
A. Regiones
Africa 10 544,8 160,8 10 705,6 (2122,9) (19,8) 8 582,7
Asia y el Pacifico 41793,3 566,9 42 360,2 (5543,1) (13,0 36 817,1
Europa y Oriente Medio 11 125,6 464,7 11 5903 (930,9) (8,0) 10 659,4
América Latina y el Caribe 48 597.8 407,8 49 005,6 (7 822,0) (15,9 41183,6
Proyectos mundiales 93012 _269 _9328.1 _25415 27,2 11 869.6
Total A 121 362,7 1627,1 122 989,8 (13877,4) (11,2) 109 112,4
B. Sectores
Medidas de fiscalizacion 319472 397.4 323446 (6 168,4) (19,0) 26176,2
Reduccion de la demanda 36363,2 474,6 36 837,8 (2558,1) (6,9 34279,7
Reduccion de la oferta 28272,6 397,2 28 669,8 (1600,9) (5.5) 270689
Proyectos multisectoriales 247797 _3579 25137,6 (3 550.0) 14.1 215876
Total B 121 362,7 1627,1 122 989,8 (13 877,49) (1L2) 1091124
C. Fartidas de gastos
Personal de los proyectos 224138 3742 22788,0 22293 9,7 250173
Consultores y expertos 3060,9 24,7 3085,6 18185 58,9 4 904,1
Viajes 29214 39,4 2960,8 32,6 1,1 29934
Servicios por contrata 21165,8 256,2 214220 35418 16,5 24 963,8
Gastos generales de funcionamiento 4749,7 91,0 4 840,7 (964,7) (19,9) 3876,0
Suministros y materiales 36272 64,8 3692,0 68,8 1.8 3760,8
Mobiliario 5962,8 68,1 6030,9 (3016,2) (50,0) 3014,7
Equipo 32919,8 369,6 332894 (20733,3) (62,2) 12 556,1
Mejoras en los locales 1273,5 31,9 1305,4 776,7 59,5 2082,1
Becas y subsidios 15 125,6 304 15 156,0 34103 225 18 566,3
Apoyo a los programas (organismos)  _4 5199 _1412 _4661.1 (16534 (35.4) _3007.7
Total 117 740.4 1491,5 119 231,9 (14 489,6) (12,1) 104 742,3
Apoyo a los programas (PNUFID) 622 1356 37519 6122 162 43701
Total C 121 362,7 1627,1 122 989,8 (13 877,4) (11,2) 1091124
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Cuadro 10. Proyecto de presupuesto revisado para el bienio 1996-1997 del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas,
para actividades de los proyectos, por regiones y sectores
(en miles de délares EE.UU.)
Costo adicional Total tras el Ajuste del volumen de Proyecto de
Presupuesto tras un nuevo nuevo cdlculo recursos presupuesto
Regiones y sectores inicial cdlculo de costos Cantidad ___ Porcentaje revisado

Africa
Medidas de fiscalizacion 15613 24,6 15859 1383,6 87,2 2 969,5
Reduccion de 1a demanda 4 805,7 75,2 4 880,9 (3357,3) (68,7) 1523,6
Proyectos multisectoriales 41778 610 42388 _(1492) 35 4 089.6

Total 10 544,8 160,8 10 705,6 21229 (19,8) 8582,7
Asia y el Pacifico
Medidas de fiscalizacién 9 590,0 117,0 9707,0 (4 295,5) (44,2) 54115
Reduccién de la demanda 112479 143,0 11 390,9 (4513,7) (39.6) 68772
Reduccion de la oferta 9193,9 138,9 9332,8 6 520,5 69,8 15 853,3
Proyectos multisectoriales 117615 168.0 119295 (32544) (27.2) 86751

Total 417933 566,9 42 360,2 (5543,1) (13,0) 36 817,1
Europa y Oriente Medio
Medidas de fiscalizacion 3367,2 132,0 34992 22172 63,3 5716,4
Reduccion de la demanda 2 685,0 117,1 2802,1 (1 794,6) (64,0) 1007,5
Reduccion de la oferta 2476,5 120,8 25973 (1857,2) (71,5) 740,1
Proyectos multisectoriales 25969 948 26917 503.7 18.7 31954

Total 11125,6 464,7 11 590,3 (930,9) (8.0 10 659,4
América Latina y el Caribe
Medidas de fiscalizacién 16 447,0 121,2 16 568,2 (10 084,8) (60,8) 6483,4
Reduccién de la demanda 16 635,9 136,6 16 772,5 5420,6 32,3 221931
Reduccién de la oferta 13 145,6 127,5 13273,1 (3 049,0) (22,9) 10224,1
Proyectos multisectoriales 23693 225 23918 (108.8) 4.5 22830

Total 48 597.8 407.8 49 005,6 (7 822,0) (15,9) 41 183,6
Proyectos mundiales
Medidas de fiscalizacion 981,7 2,6 984,3 4611,1 4684 55954
Reduccién de la demanda 988,7 2,7 91,4 1686,9 170,1 26783
Reduccién de la oferta 3456,6 10,0 3466,6 (3215.2) 92,7) 2514
Proyectos multisectoriales 38742 116 38858 (341.3) 13.9) 33445

Total 9301,2 26,9 9328,1 2541,5 27,2 11 869,6
Todos los sectores
Medidas de fiscalizacién 319472 3974 323446 (6 168,4) (19,0) 26176,2
Reduccién de la demanda 36 363,2 474,6 36 837,8 (2558,1) 6.9) 342797
Reduccion de la oferta 28272,6 3972 28 669,8 (1 600,9) (5,5) 27 068,9
Proyectos multisectoriales 247797 _3519 251376 (3 550.0) (14.1) 21 587.6

Total general 121 362,7 1627,1 122 989,8 (13 877,49) (11,2) 109112,4
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Cuadro 11. Proyecto de presupuesto revisado para el bienio 1996-1997 del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas, para
actividades de los proyectos, por sectores y regiones
(en miles de dolares EE.UU.)
Costo
adicional tras Total tras el Ajuste del volumen de Proyecto de
Presupuesto un nuevo nuevo calculo recursos presupuesto

Sectores y regiones inicial cdlculo de costos Cantidad __ Porcentaje revisado
Medidas de fiscalizacion
Africa 1561,3 24,6 15859 1383,6 87,2 2 969,5
Asiay el Pacifico 9 590,0 117,0 9707,0 (42955 (442) 54115
Europa y Oriente Medio 33672 132,0 34992 22172 63,3 57164
América Latina y el Caribe 16 4470 121,2 16 568,2 (10084,8)  (60,8) 64834
Proyectos mundiales _9817 26 9843 46111 4684 55954

Total 319472 3974 323446 (61684) (19,0 26 176,2
Reduccion de la demanda
Africa 4 805,7 752 4 8809 (33573) (68,7) 15236
Asiay el Pacifico 112479 143,0 11 390,9 (4513, (39,6) 68772
Europa y Oriente Medio 2685,0 117,1 2802,1 (1794,6) (64,0) 1007,5
América Latina y el Caribe 16 635,9 136,6 16 772,5 54206 323 22193,1
Proyectos mundiales 9887 21 9914 16869 1701 26783

Total 36 363,2 474,6 36 837,8 (2 558,1) 6,9) 34279,7
Reduccion de la oferta
Asiay el Pacifico 9193,9 138,9 9332,8 6 520,5 69,8 15 853,3
Europa y Oriente Medio 2476,5 120,8 25973 (1857,2) (71,5 740,1
América Latina y el Caribe 13 145,6 127,5 13273,1 (3049,0) (22,9) 10 224,1
Proyectos mundiales 3456,6 100 34666 (32152) (92.7) 2514

Total 28 272,6 3972 28 669,8 (1 600,9) (5,5) 27 068,9
Proyectos multisectoriales
Africa 41778 61,0 4238,8 (149,2) @3.,5) 4 089,6
Asiay el Pacifico 11 761,5 168,0 11 929,5 (32544) (27,2) 8 675,1
Europa y Oriente Medio 2596,9 94,8 2691,7 503,7 18,7 31954
América Latina y el Caribe 2369,3 22,5 23918 (108,8) 4.5) 22830
Proyectos mundiales 874 116 38858 (5413) (139 33445

Total 24 779,7 3579 25137,6 (3550,0) (14,1) 21 587,6
Todas las regiones
Africa 10 544,8 160,8 10 705,6 (2122,9) (19,8) 85827
Asiay el Pacifico 417933 566,9 42 360,2 (5543,1) (13,0 36 817,1
Europa y Oriente Medio 11 125,6 464,7 11 590,3 (930,9) (8,0) 10 659,4
América Latina y el Caribe 48 597,8 407.8 49 005,6 (7822,0) (15,9 41 183,6
Proyectos mundiales 93012 _269 93281 25415 272 11 6

Total general 121 362,7 1627,1 122 989,8 (138774) (11,2) 109 1124
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56. Las reducciones son imputables al ritmo mas lento de la programacion y a demoras en la ejecucion de
proyectos. En primer lugar, la reduccion del ritmo de programacién y de aprobacion de proyectos obedece a la
falta de fondos no asignados a fines concretos. Cada vez mas son los proyectos respaldados por contribuciones
asignadas a fines concretos, lo cual limita la flexibilidad del Director Ejecutivo a la hora de lanzar nuevas
iniciativas para hacer frente a las nuevas necesidades prioritarias. Este problema afecta a las actividades de todas
las regiones. En segundo lugar, si bien la mayoria de los proyectos se ejecutan siguiendo un plan, se ha demorado
la ejecucion de algunos importantes proyectos, en particular proyectos de ejecucion nacional. A continuacion se
exponen dos ejemplos de proyectos cuya ejecucion se ha visto demorada.

a) Proyecto del Brasil (Prevencion del uso indebido de drogas con especial referencia a la prevencion
de la infeccion por el VIH entre los toxicomanos que se inyectan droga por via intravenosa (BRA/851), ejecucion
gubernamental; presupuesto total: 10.020.300 ddlares; estimaciones iniciales para el bienio 1996-1997:
9.107.900 dolares; estimaciones revisadas para el bienio 1996-1997: 5.801.500 dolares). A causa de la demora
prevista en la ejecucion de 3.303.400 dolares del proyecto, se ha aplazado su ejecucion hasta el bienio 1998-1999.
El proyecto es para los grupos de personas que se inyectan drogas por via intravenosa y que corren el riesgo de
quedar infectados por el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) y de desarrollar el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA). El proyecto es un componente del programa de prevencion del SIDA que
lleva a cabo el Ministerio de Salud del Brasil y cuyo costo asciende a 400 millones de dblares. La demora en el
proyecto del PNUFID se debe principalmente a problemas que han obstaculizado el programa de prevencion del
SIDA. En particular, el Programa experimento dificultades en la recopilacion de datos basicos, la preparacion de
la red sanitaria nacional contra el SIDA y la contratacion del personal necesario. A consecuencia de esas
dificultades hubo que aplazar muchos de los componentes del programa apoyados por el PNUFID, como las
actividades de contacto con los pacientes. Habia también problemas internos en el proyecto del PNUFID, como
la necesidad de reemplazar al director nacional, lo cual requeria bastante tiempo;

b) Proyecto del Pakistin (proyecto de desarrollo del distrito de Dir, fase II (PAK/840); ejecucion
gubernamental; presupuesto total: 14.499.500 dolares; estimaciones iniciales para el bienio 1996-1997:
9.638.500 dolares; estimaciones revisadas para el bienio 1996-1997: 8.503.200 ddlares). A causa de la demora
prevista en la ejecucioén de 1.135.300 ddlares del proyecto en el bienio 1996-1997, se ha aplazado el proyecto
hasta el bienio 1998-1999. El proyecto tiene la finalidad de conseguir que la poblacién rural del distrito de Dir
en el Pakistan deje de depender del cultivo de adormidera. El proyecto se complementa con una prohibicién del
cultivo de opio, que el Gobierno hace cumplir gradualmente. El proyecto incluye un componente sustancial de
infraestructura, que prevé la construccidn de carreteras. La demora en la ejecucién del proyecto se debe
principalmente a la incapacidad del Gobierno para designar a una empresa consultora que supervise y certifique
la construccion de puentes y carreteras. Mientras tanto, la construccién de carreteras quedé suspendida. Tras la
implantacién del mecanismo de supervision se reanudaron las actividades.

VIL SITUACION FINANCIERA (1996-1997)

57. Enel cuadro 12 se expone la situacion financiera del Fondo del PNUFID y de los gastos de apoyo a los
programas en el bienio 1996-1997, con especificacion de los resultados operacionales, las reservas operacionales
y el saldo de los fondos. Teniendo en cuenta la disminuci6n de los ingresos y de las tasas cobradas por el apoyo
a los programas, que pasaron de 137.092.800 ddlares en el bienio 1994-1995 a 130.823.800 délares en el bienio
1996-1997, el PNUFID continuara reduciendo ordenadamente el saldo de los fondos, de acuerdo con las
directrices recibidas por la Comision. Esta reduccién se hara basicamente manteniendo los gastos, incluido el
apoyo a los programas, a 141.235.100 ddlares para el bienio 1996-1997, frente a los 144.040.300 délares en el
bienio 1994-1995. Asi pues, el saldo de los fondos experimentara una disminucién y pasara de 63.337.900 délares
el 31 de diciembre de 1995 a 50.950.900 ddlares el 31 de diciembre de 1997. La reciente disminucién de los
ingresos ha propiciado un enfoque mas vigoroso de la recaudacion de fondos, como lo demuestra el lanzamiento
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Cuadro 12. Posicion financiera (1997-1998)
(en miles de délares EE.UU.)
. Fines generales Fines especiales Total
Partidas nes g pe
A. Fondo del PNUFID
Resultados operacionales
(+) Ingresos
Contribuciones 31310,2 85 859,1 117 169,3
Donaciones publicas - 14284 14284
Intereses devengados 3608,0 3498,0 7 106,0
Ingresos varios 1500 - 1500
Total 35 668,2 90 785,5 126 453,7
(-) Gastos
Sede 14 151,6 - 14 151,6
Operaciones sobre el terreno 13 766,6 - 13 766,6
Actividades de los proyectos 213011 7811 1091124
Total 492193 7 811 137 030,6
+/(-) Resultados operacionales (13 551,1) 29742 (10 576,9)
Reservas operacionales
(+) Al 31 de diciembre de 1995 3446,2 6 040,5 9 486,7
(-) Al 31 de diciembre de 1997 114000 - 114000
+/(-) Variacion del nivel de las reservas operacionales 7953,8 6 040,5 (1913,3)
Saldo de los fondos
Al 31 de diciembre de 1995 39804,4 235335 63 337,9
+/(-) Resultados operacionales (13 551,1) 29742 (10 576,9)
+/(-) Variacion del nivel de las reservas operacionales (7953.8) 60405 (1913.3)
Al 31 de diciembre de 1997 18 299,5 32548,2 50 847,7
B. Apoyo a los programas
Resultados operacionales
(+)  Tasas cobradas en concepto de apoyo a los programas 4370,1
(-) Gastos
Sede 30452
Operaciones sobre el terreno 11593
Total 42045
+/(-) Resultados operacionales 165,6
Reservas operacionales 537,6
(+) Al 31 de diciembre de 1995
(-) Al 31 de diciembre de 1997 600,0
+/(-) Variacion del nivel de las reservas operacionales 62,4
Saldo de los fondos
Al 31 de diciembre de 1995 -
+/(-) Resultados operacionales 165,6
+/(-) Variacion del nivel de las reservas operacionales (62,4)
Al 31 de diciembre de 1997 103,2
C. Recapitulacion
Resultados operacionales
(+) Ingresos/tasas cobradas en concepto de apoyo a los programas 130 823,8
(-) Gastos 1412351
+/(-) Resultados operacionales (10411,3)
Reservas operacionales
Al 31 de diciembre de 1995 10 024,3
Al 31 de diciembre de 1997 12 000,0
Saldo de los fondos
Al 31 de diciembre de 1995 63 337,9

Al 31 de diciembre de 1997 50 950,9
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de una serie de nuevas iniciativas. Los resultados obtenidos a principios del bienio 1996-1997 han impedido que
la disminucion de los ingresos fuera ain mas pronunciada. Ademas, la base de donantes del PNUFID ha crecido
respecto de afios anteriores, si bien sigue siendo exigua y volatil, con muchos fondos asignados a fines concretos.

58. A continuacién se describen brevemente los esfuerzos de movilizacion de nuevos recursos y, mas adelante,
se dan detalles sobre la situacion financiera del Fondo del PNUFID y de los gastos de apoyo a los programas.

A. Esfuerzos de movilizacion de recursos

59. La situacion de los ingresos del Fondo del PNUFID esté determinada en gran parte por el éxito de los
esfuerzos de movilizacion de recursos. En 1996 se lanzaron nuevas actividades de movilizacién de recursos, que
tenian dos componentes basicos. En primer lugar, se emprendieron esfuerzos encaminados a fomentar el
conocimiento y el protagonismo del PNUFID, a fin de obtener el apoyo de la sociedad civil en la lucha mundial
contra el uso indebido de drogas. En segundo lugar, se adoptaron medidas para promover la recaudacion de
fondos en los paises donantes y obtener asi recursos adicionales para fines generales.

60. Los esfuerzos por fomentar el conocimiento y el protagonismo del PNUFID no daran lugar a un aumento
inmediato de las contribuciones, pero en cambio se espera que tengan repercusiones a largo plazo y sirvan de base
para lanzar iniciativas concretas de recaudacion de fondos. Por ejemplo, el PNUFID, en cooperacion con el
Comité Olimpico Internacional, lanz6 una campaiia mundial con el lema “deportes contra las drogas”, encaminada
a promover una vida sana y sin drogas, especialmente entre los jovenes. Hasta la fecha, la campaiia ha sido
secundada por unos 600 atletas olimpicos de 121 paises y territorios, entre ellos mas de dos docenas de deportistas
que obtuvieron medallas en los Juegos Olimpicos de 1996, asi como otras destacadas personalidades del mundo
de los deportes. Con los mensajes ejemplares de “embajadores” como Takanohana, gran campeén de sumo del
Japon, el Trio Chung de la Republica de Corea y la Academia de Futbol Tahuichi Aguilera de Bolivia, el
PNUFID educa y mentaliza a los jovenes sobre los peligros del uso indebido de drogas y promueve mensajes
contra las drogas.

61. Laidea de las iniciativas de recaudacion de fondos dirigidas a fuentes concretas proviene del documento
del Director Ejecutivo titulado “El sistema de financiacion y los principios de ‘propiedad’ del PNUFID”. Ademas
de esbozar los conceptos de dotacion colectiva de medios, propiedad y la necesidad de desarrollar mas el sistema
de financiacion, el Director Ejecutivo presentd una iniciativa de recaudacion de fondos encaminada a obtener
15.000.000 de ddlares en recursos suplementarios para fines generales, aportados por los actuales paises donantes
y otros nuevos donantes a razon de 300.000 dolares cada uno. La iniciativa fue elaborada teniendo en cuenta una
evaluacion de los recursos necesarios para reforzar la competencia del PNUFID en la fiscalizacién internacional
de drogas.

62. La Comision de Estupefacientes, en su resolucién 10 (XXXIX), hizo suyas las propuestas del Director
Ejecutivo para mantener y fortalecer la capacidad del PNUFID. Posteriormente, el PNUFID inici6 una vigorosa
campaiia con unos 60 paises que eran donantes reales o potenciales . Para ello, el Director Ejecutivo dirigi6 cartas
a los ministros competentes o se celebraron reuniones con las misiones locales de esos Estados. Al mismo tiempo,
se establecieron contactos con los gobiernos de esos paises a través de la red de oficinas extrasede del PNUFID
y de la red de coordinadores residentes de las Naciones Unidas. Por tltimo, el PNUFID también envi6 misiones
de recaudacion de fondos a determinados paises. Si bien afin es pronto para evaluar con precisién el éxito de esas
iniciativas, cabe decir que en 1996 se recibieron contribuciones por valor de 1,8 millones de délares. Entre esas
contribuciones cabe citar las siguientes:

a)  Cuatro paises que figuraban desde hacia tiempo entre los donantes anunciaron su intencién de aportar
recursos adicionales para fines generales, conforme a lo solicitado por el Director Ejecutivo;
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b)  En los ultimos dos afios, un pais que recibe asistencia del PNUFID ha incrementado su contribucion
en un 50%, llegando a aportar un total de 150.000 délares para 1997. Se espera que ese pais incremente
progresivamente su contribucion en los proximos aiios;

c¢) Dos paises que no figuran entre los donantes mas antiguos del PNUFID anunciaron su intencion de
incrementar sus contribuciones voluntarias y de aportar, respectivamente, 153.800 y 230.000 délares;

d) Varios paises de Asia, Europa y América Latina indicaron que examinaban la posibilidad de
incrementar sus contribuciones al PNUFID en el marco de la campafia de recaudacion de fondos. Las
negociaciones encaminadas a obtener un mayor apoyo financiero de algunos de estos paises estan en fase
avanzada.

63. Se han producido dos importantes novedades. La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988° dispone que, de ser factible, las partes en la
Convencién podran aportar a 6rganos intergubernamentales como el PNUFID una parte del producto confiscado
de las actividades ilicitas relacionadas con drogas. Por primera vez, el PNUFID concert6 un acuerdo en virtud
del cual los fondos derivados de activos confiscados a traficantes de drogas podran entregarse al PNUFID. Este
acuerdo, que se concerto con el Fonds de lutte contre le trafic des stupéfiants, una institucion de Luxemburgo,
prevé una suma de 200.000 ddlares. A raiz de negociaciones con paises receptores, se han celebrado importantes
acuerdos de participacion en los gastos. Se espera que las contribuciones de tres gobiernos de América Latina por
este concepto registren un aumento y pasen de 3.488.000 ddlares en 1996 a 10.417.000 délares en 1997.

B. Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas
64. Para el Fondo del PNUFID, los gastos estimados para el bienio 1996-1997 ascienden en total a
137.030.600 délares, cantidad que sobrepasa en 10.576.900 délares la cifra total de ingresos estimados, que es
de 126.453.700 dolares. De conformidad con la nueva politica esbozada en el parrafo 73 infra, la reserva
operacional aumentara en 1.913.300 délares y alcanzara los 11.400.000 ddlares. Por consiguiente, el saldo de los
fondos, que el 31 de diciembre de 1995 era de 63.337.900 ddlares, disminuira en 12.490.200 ddlares y pasara
a ser de s6lo 50.847.700 ddlares el 31 de diciembre de 1997. A continuacion se explican esas estimaciones.

65. Los gastos totales se estiman en 137.030.600 ddlares para el bienio 1996-1997, cantidad igual a la del
proyecto de presupuesto revisado del Fondo, frente a 138.354.500 délares para el bienio 1994-1995. Los gastos
de la sede y de las operaciones sobre el terreno se financian integramente con cargo a los fondos para fines
generales. Para las actividades de los proyectos, alrededor del 19,5% de los gastos totales se sufragan con fondos
para fines generales y el 80,5%, con fondos para fines especiales.

66. Se prevé que los ingresos totales disminuyan a 126.453.700 délares en el bienio 1996-1997, frente a
131.407.000 doélares en el bienio 1994-1995. Se prevé que disminuyan ambas fuentes de ingresos: los fondos para
fines generales ascenderan, segin las estimaciones, a 35.668.200 délares para el bienio 1996-1997, frente a
38.026.200 doélares en el bienio 1994-1995; y los ingresos para fines especiales se estiman en 90.785.500 délares
para el bienio 1996-1997, frente a 93.380.800 dolares en el bienio 1994-1995.

67. Las contribuciones totales para el bienio 1996-1997 se estiman en 117.169.300 ddlares; esta cifra consiste
en fondos aportados por los donantes (103.264.300 délares) y fondos aportados en virtud de acuerdos de
participacion en los gastos (13.905.000 ddlares), mientras que en el bienio 1994-1995 las contribuciones
ascendieron a 119.619.600 ddlares, consistentes en fondos aportados por los donantes (117.181.600 délares) y
contribuciones aportadas en virtud de acuerdos de participacién en los gastos (2.438.000 délares). Las
contribuciones para fines generales alcanzaran los 31.310.200 délares en el bienio 1996-1997, frente a
30.923.100 délares en el bienio 1994-1995; y las contribuciones para fines especiales disminuiran a 85.859.100
dolares en el bienio 1996-1997, frente a 88.696.400 doblares en el bienio 1994-1995.
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68. Las estimaciones totales de contribuciones, que ascienden a 117.169.300 délares para el bienio 1996-1997,
se dividen en 52.390.000 délares para 1996 y 64.779.300 ddlares para 1997. Este incremento dentro del bienio
obedece a las respuestas iniciales ante las nuevas iniciativas de recaudacion de fondos y al considerable aumento
de las contribuciones de participacion en los gastos, que pasaran de 3,5 millones en 1996 a 10,4 millones de
délares en 1997. La cantidad correspondiente a 1996 se basa en contribuciones efectivamente recibidas de
47 paises y de la Comisién Europea. La estimacion para 1997 se basa en las promesas de contribuciones
anunciadas o en indicaciones firmes de los donantes. Para considerar firmes esas indicaciones se han tenido en
cuenta los antecedentes recientes de los donantes en cuanto al volumen de sus contribuciones y la regularidad del
pago. Muchos paises donantes ya han indicado por escrito el nivel de sus contribuciones para 1997 y han
anunciado que seran idénticas a las de 1996 y, en algunos casos, ligeramente superiores. En el cuadro 13 se
especifica el nimero de paises que aportan contribuciones voluntarias durante el bienio 1996-1997.

Cuadro 13. Nimero de paises que aportan contribuciones
voluntarias (1996-1997)

Porcentaje del total de
contribuciones
Numero de paises 1996 -1997

Cantidad (en miles de
délares EE. UU.) 1996 1997 1996 1997
Mas de 5.000 4 6 8,3 12,5
- De 2.000 a 5.000 6 5 12,5 10,4
De 550 a 1.999 7 6 14,6 12,5
De 100 a 499 4 7 8,3 14,6
De 50 a 99 2 4 4,2 83
Menos de 50 25 20 52.1 417
Total 48 48 1000 1000

69. Las nuevas iniciativas de recaudaciéon de fondos han impedido que disminuyeran ain mas las
contribuciones. Como hechos positivos cabe citar el aumento de las contribuciones en concepto de participacion
en los gastos y la ampliacion de la base de donantes del PNUFID. Muchos paises apoyan las actividades del
PNUFID y algunos paises que figuran en la categoria de contribuyentes medianos han incrementado sus
aportaciones. A pesar de la ligera ampliacién de la base donantes, el PNUFID sigue contando con un nimero
limitado de donantes.

70. Las donaciones publicas previstas para el bienio 1996-997 son de 1.428.400 ddlares, frente a
1.338.100 dolares en el bienio 1994-1995. Para 1996 se han recibido 784.500 délares: 500.000 délares del Centro
de Prevencion del Uso Indebido de Drogas, organizacion no gubernamental japonesa, 160.000 ddlares de la
Sociedad de Farmacopea Japonesa, 100.000 délares del Fonds de lutte contre le trafic des stupéfiants en
Luxemburgo, y 24.500 ddlares de la Secretaria del Commonwealth en Londres. Para 1997 se esperan donaciones
de 500.000 dolares del Centro de Prevencion del Uso Indebido de Drogas y 200.000 ddlares de otras fuentes. Los
fondos suministrados por el Centro de Prevencion del Uso Indebido de Drogas se recaudan en sus campaiias
anuales, que no sélo permiten al PNUFID obtener fondos sustanciales sino que ademas sensibilizan a la opinién
publica del Japon sobre el peligro del uso indebido de drogas. Los esfuerzos del PNUFID por darse a conocer
mejor se consideran esenciales para mantener o incrementar el nivel de las donaciones publicas.
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71. Los intereses devengados se estiman en 7.106.000 dolares para el bienio 1996-1997, de los cuales
3.608.000 ddlares provendran de fondos para fines generales y 3.498.000 délares, de fondos para fines especiales,
frente a 9.295.100 dolares en el bienio 1994-1995 (5.948.900 dolares de fondos para fines generales, y
3.346.200 ddlares de fondos para fines especiales). Los intereses devengados proceden de los superdvit
temporales y de las reservas operacionales, que el Tesoro de las Naciones Unidas invierte de conformidad con
la Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas y con las orientaciones recibidas del PNUFID.
Los intereses devengados se calculan en funcion de los tipos de interés de cuentas a la vista y depdsitos a corto
plazo en dédlares de los Estados Unidos y del saldo en efectivo mantenido por el PNUFID. Los intereses
devengados en 1996 se estiman en 3.726.000 ddlares, de los cuales 1.944.000 procedian de fondos para fines
generales y 1.782.000 délares, de fondos para fines especiales. Estos intereses son el resultado de un tipo de
interés medio para 1996, que fue de un 5,4%, sobre un saldo en efectivo medio de 36,0 millones de ddlares en
fondos para fines generales y de 33,0 millones de délares en fondos para fines especiales. Para 1997, los intereses
devengados se estiman en 3.380.000 dolares (1.664.000 dolares de fondos para fines generales y
1.716.000 dolares de fondos para fines especiales). Estas estimaciones se basan en el supuesto de que los tipos
de interés para 1997 se mantendran al nivel de octubre de 1996 (5,2%),y de que se dispondra de un saldo
medio en efectivo de 32,0 millones en fondos para fines generales y de 33,0 millones de délares en fondos para
fines especiales. En general, los intereses devengados por los fondos para fines especiales se reasignan a la
financiacion de actividades conforme a su asignacion inicial o se destinan a nuevas actividades, de conformidad
con las indicaciones recibidas de los donantes.

72. Los ingresos varios se estiman en 750.000 délares para el bienio 1996-1997, frente a 1.154.200 délares
en el bienio 1994-1995. Esta estimacion corresponde a la suma de los reembolsos de los gastos de afios anteriores
y de las ganancias obtenidas en el cambio de monedas. Para 1996, los ingresos varios se estiman en
375.000 dolares, de los cuales 270.000 ddlares corresponderan a reembolsos de gastos de afios anteriores y
105.000 doélares, a las ganancias obtenidas en el cambio de monedas. Para 1997 se espera recibir 375.000 délares,
como en 1996.

73.  Lareserva operacional refleja la introduccion de una nueva politica, tal como se menciona en el informe
del Director Ejecutivo (E/CN.7/1997/8, parrs. 56 y 57). Anteriormente, la reserva operacional del Fondo se
determinaba con arreglo a la instruccion administrativa ST/A1/284 sobre los fondos fiduciarios generales. Asi,
se establecia una reserva operacional del 15% de los gastos anuales para poder hacer frente a déficit imprevistos
y cubrir los gastos finales, incluida la liquidacién del pasivo. El 31 de diciembre de 1995, la reserva ascendia a
3.446.200 dolares, en fondos para fines generales, y a 6.040.500 dolares, en fondos para fines especiales. Estas
disposiciones no eran consideradas satisfactorias por la CCAAP y no parecian ajustarse al verdadero nivel de
reservas necesario en operaciones apoyadas por el Fondo del PNUFID. Para que una reserva operacional sea
adecuada debe garantizar la viabilidad financiera y la integridad del Fondo cubriendo las caidas eventuales o los
déficit de recursos; las corrientes de efectivo desiguales; los incrementos de los costos efectivos frente a las
estimaciones planificadas o a las fluctuaciones en la ejecucién de proyectos; y los factores imprevistos como los
gastos finales, incluida la liquidaci6n del pasivo. Una vez efectuados los calculos pertinentes y teniendo en cuenta
la practica de otras entidades de las Naciones Unidas, se llegé a la conclusién de que convenia disponer de una
reserva operacional de unos 12,0 millones de ddlares, respaldada con 11,4 millones de délares de los fondos para
fines generales y con 0,6 millones de ddlares de los fondos de apoyo a los programas. De conformidad con la
regla 9.2 del proyecto de la Reglamentacion Financiera del Fondo del PNUFID (E/CN.7/1997/8, anexo I), la
Comision de Estupefacientes, por recomendacion del Director Ejecutivo, fijard de vez en cuando el nivel de la
reserva operacional. La nueva politica de la reserva operacional, que ha sido examinada por el Secretario General
Adjunto de Administracion y Gestion y por la Junta de Auditores, ya se ha introducido en el contexto del proyecto
revisado para el bienio 1996-1997.

74. A causa de los resultados operacionales para el bienio 1996-1997 y de la introduccion de la nueva politica
de la reserva operacional, el saldo de los fondos disminuira en 12.490.200 délares, pasando de 63.337.900 ddlares
(31 de diciembre de 1995) a 50.847.700 ddlares (31 de diciembre de 1997). La disminucién de los fondos para
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fines generales, que es de 21.504.900 ddlares, supone un ajuste pertinente conforme a las expectativas. En contra
de la tendencia del saldo general, el saldo de los fondos para fines especiales aumentara en 9.014.700 ddlares a
consecuencia de la introduccién de la nueva politica de la reserva y del menor nivel de gastos frente a los ingresos.

C. Apoyo a los programas

75. Para el apoyo a los programas, durante el bienio 1996-1997, las tasas totales cobradas, estimadas en
4.370.100 doélares, superaran en 165.600 dolares los gastos totales, estimados en 4.204.500 dolares. La reserva
operacional aumentara en 62.400 ddlares y alcanzara los 600.000 délares, de conformidad con la nueva politica
descrita en el parrafo 73 supra. El 31 de diciembre de 1997, el saldo de los fondos sera de 103.200 délares. Las
estimaciones detalladas se explican mdis abajo. Las disposiciones para los gastos de apoyo a los programas se
introdujeron por primera vez para el bienio 1996-1997.

76. Los gastos totales para el bienio 1996-1997 se estiman en 4.204.500 ddlares, cantidad idéntica a la del
proyecto de presupuesto revisado de los gastos de apoyo a los programas, frente a 5.685.800 ddlares en el bienio
1994-1995. De esta cantidad, 3.045.200 délares (72,4%) corresponden a la sede, y 1.159.300 délares (27,6%),
a las operaciones sobre el terreno.

77. La estimaci6n de las tasas cobradas por el apoyo a los programas asciende a 4.370.100 délares para el
bienio 1996-1997, frente a 5.685.800 ddlares en el bienio 1994-1995. El célculo de las tasas por el apoyo a los
programas se basa en la estimacion de la ejecucion de proyectos, y la tasa que cobra el PNUFID depende del tipo
de ejecucion. En una nota del Director Ejecutivo (E/CN.7/1993/15) se ofrecen detalles sobre estas disposiciones.
En virtud de dichas disposiciones, la tasa cobrada por el apoyo a los programas esta en funcién de la modalidad
de ejecucion; asi, por ejemplo, si un proyecto es ejecutado por el PNUFID, éste retiene un 13%j; si la ejecucion
corre a cargo del PNUFID en asociacion con otro organismo, el PNUFID y el organismo comparten el 13%; si
el PNUFID encomienda la ejecucion de un proyecto a otro organismo, este organismo recibira hasta un 13%y
el PNUFID no retendra ningiin fondo; y en caso de ejecucion nacional, el PNUFID recibe hasta un 3,5% y el
PNUD no retiene ningiin fondo. Teniendo en cuenta las previsiones de ejecucion de proyectos, se estima que el
PNUFID recibira 2.981.100 dolares en concepto de apoyo a los programas por los proyectos ejecutados
exclusivamente por el PNUFID y 1.389.000 délares por la ejecucion de proyectos en asociacién con otros
organismos. La cifra total corresponde al 4,0% de la ejecucion total de proyectos del PNUFID. En el cuadro 14
se desglosan detalladamente las sumas y los porcentajes percibidos en funcion del organismo de ejecucion.

TERCERA PARTE. PROYECTO DE ESBOZO PRESUPUESTARIO PARA EL BIENIO 1998-1999

78. Laasistencia a los gobiernos en la lucha contra el uso indebido, la produccion y el trifico de drogas seguira
siendo la principal prioridad en el periodo 1998-1999. Para ello se daré un nuevo impulso a la actividad del
PNUFID para que sea un centro de competencia en cuestiones de fiscalizacion internacional de drogas, se apoyara
la adhesion a los tratados de fiscalizaci6én internacional de drogas y su aplicacién, y se promovera la cooperacién
subregional en el contexto de un enfoque equilibrado de la fiscalizacién internacional de drogas. Se dara un
enfoque programatico a la cooperacion técnica, menos centrada en el apoyo a los proyectos. De este modo se
podran descentralizar mas las actividades operacionales, cuyo control pasara de la sede a la red de oficinas
extrasede. Este enfoque también dara una mayor capacidad y rentabilidad al PNUFID. El PNUFID se encargara
prioritariamente de:
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Cuadro 14. Gastos de apoyo a los programas (1996-1997)
(en miles de délares EE.UU.)
Apoyo a los programas
Gastos en
Tipo de ejecucion y entidad de ejecucion proyectos Cantidad Porcentaje Total
A. Ejecucion a cargo del PNUFID exclusivamente o en colaboracion con una entidad asociada
PNUFID 229315 2981,1 13,0 25912,6
PNUFID con la Oficina de las Naciones Unidas para
Servicios de Proyectos - 899,8 55 899,8
PNUFID con la ONUDI* — 4892 8,0 __ 4892
Total A 229315 4370,1 27301,6
B. Ejecucion a cargo de organismos
Entidades de las Naciones Unidas
Departamento de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestion de la Secretaria 97,7 12,7 13,0 110,4
CESPAP* 583,3 75,9 13,0 659,2
Instituto Latinoamericano para la Prevencion del Delito
y el Tratamiento del Delincuente 358,5 43,0 12,0 401,5
PNUD" con el Gobierno - 555,9 3,5 555,9
FNUAP/ 50,0 6,5 13,0 56,5
UNICEF* 172,1 224 13,0 194,5
Oficina dé€ las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos con el PNUFID 16 361,0 1227,0 7,5 17 588,0
VNU/ 88,7 11,5 13,0 100,2
Organismos especializados de las Naciones Unidas
FAO* 987,9 128,5 13,0 1116,4
o 2688,3 3494 13,0 30377
UNESCO' 94,5 12,2 12,9 106,7
ONUDI"* con el PNUFID 6115,1 305,7 5,0 6420,8
oMY 901,7 117,2 13,0 1018,9
Organizaciones intergubernamentales
Consejo de Servicios de Represion de las
Aduanas del Caribe 222,1 - - 222,1
Grupo de coordinacion para luchar contra el uso
indebido y el tréfico ilicito de drogas (Grupo 277,0 19,4 7,0 296,4
Pompidou)
Centro europeo de formacién e investigacién
materia de bienestar social 14,8 1,9 12,8 16,7
OIPC/Interpol* 725,0 - - 725,0
Consejo de Cooperacién Aduanera’ 367,1 - - 367,1
Organizaciones no gubernamentales
Addiction Research Foundation con la Universidad de
las Indias Occidentales 605,5 78,7 13,0 684,2
Centro Italiano de Solidaridad 352,0 9,5 2,7 361,5
Servicio de Prensa Internacional 91,1 - - 91,1
Ayuda de la Iglesia Noruega 1320,9 - - 1320,9
Asociacion Sueca de Ayuda y Asistencia a los
Drogadictos (RFHL) 111,7 5,6 5,0 117,3
Universidad de las Indias Occidentales 18.9 19 10,1 20.8
Total B 326049 29849 355898
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Cuadro 14 (cont.)
Apoyo a los programas
Gastos en
Tipo de ejecucion y entidad de ejecucion proyectos Cantidad Porcentaje Total

C. Ejecucion nacional

Gobierno
Organismos gubernamentales 28 883,4 - - 28 883,4
Organismos gubernamentales con el PNUD® 15 595,0 - - 15 595,0

Organizaciones no gubernamentales
Centro Ecuatoriano de Capacitacion y Formacién de

la Calle 127,2 8,9 7,0 136,1
Centro Educativo Sobre Estupefacientes 81,1 5,7 7,0 86,8
Medio Ambiente y Desarrollo (Bolivia) 116,6 82 7,0 124,8
Servigo Social da Industria (Brasil) 1 160,5 - - 1 160,5
Secretaria del Foro del Pacifico Meridional 2340 - - 2340

Total C 46 197.8 22.8 46 220.6
Total general (A+B + C) 101 734,2 73778 109 112,0

“ Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.

* Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico.

“Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

“Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

“Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

/Voluntarios de las Naciones Unidas.

#Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
*Organizacién Intemacional del Trabajo.

‘Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.
/Organizacién Mundial de la Salud.

“Organizacion Internacional de Policia Criminal.

'Denominado también Organizacién Mundial de Aduanas.

a) Lograr una mayor uniformidad de objetivos y una mayor cohesién de la comunidad internacional en
la lucha contra las drogas;

b) Sensibilizar mas a las personas encargadas de tomar decisiones, a los medios que influyen en la opinion
publica y a la sociedad en general sobre el problema del uso indebido de drogas y sus consecuencias;

¢) Dar una mayor eficacia a los esfuerzos nacionales de prevencién y reduccioén del uso indebido de
drogas;

d) Incrementar la eficacia de los programas nacionales de reduccion de los cultivos ilicitos;
¢) Incrementar la eficacia de las medidas nacionales e internacionales contra el tréfico ilicito de drogas;

f) Dotar a las instituciones nacionales de una mayor capacidad para coordinar las actividades de
fiscalizacion de drogas y formular y aplicar politicas y estrategias amplias y equilibradas de fiscalizacion de
drogas;
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g) Asegurar que los gobiernos dispongan de datos y analisis utiles y fiables sobre cuestiones de
fiscalizacion de drogas;

h) Propiciar acuerdos de cooperacion con los paises interesados que permitan aunar criterios y enfoques
de la fiscalizacion de drogas.

79. El proyecto de esbozo presupuestario para el bienio 1998-1999 encaja en el marco financiero previsto. Los
recursos asignados al bienio 1998-1999 ascenderan a 162.298.000 délares, frente a 141.235.100 doélares en el
bienio 1996-1997, como puede observarse en el cuadro 15. Esto supone un incremento de 10 millones de délares
(7,0% en cifras reales) y un ajuste suplementario de 11.062.900 délares por un nuevo célculo de costos. En apoyo
del programa, se estima que en el bienio 1998-1999 los ingresos y las tasas cobradas por el apoyo a los programas
ascenderan-a 134.030.000 dolares, con una asignacion adicional de 28.268.000 délares del saldo de los fondos.

Cuadro 15. Proyecto de esbozo presupuestario para el bienio 1998-1999 del Fondo
del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional
de Drogas y de los gastos de apoyo a los programas
(en miles de ddlares EE.UU.)

Presupuesto
ordinario Fondo del PNUFID y gastos de apoyo a los programas
Crecimiento de los
R Presupuesto recursos en el bienio Cantidad Proyecto de
revisado 1998-1999 adicional esbozo
parael Total previo  resultante  presupuestario
bienio al nuevo del nuevo  para el bienio
Segmento 1996-1997 Cantidad  Porcentaje cdlculo cdlculo 1998-1999
16 650,2 Sede 17 196,8 - - 17 196,8 1361,5 18 558,3
- Operaciones
sobre el terreno 14 925,9 - - 14 9259 1629,0 16 554,9
- Actividades de
los proyectos 1091124 10 000.0 9.1 1191124 80724 127 184.8
16 650,2 Total 141 235,1 10 000,0 7,0 151 235,1 11 062,9 162 298,0

80. De conformidad con la recomendacion de la CCAAP, se ha revisado el concepto basico del esbozo
presupuestario (véase el parrafo 17 supra). El proyecto consta de dos partes principales. En primer lugar, como
es un instrumento de planificacion financiera, se proporcionan detalles sobre el marco financiero del bienio. En
segundo lugar, la finalidad del esbozo presupuestario es indicar las prioridades programaticas, y no presentar un
proyecto de presupuesto detallado. Asi pues, se ha limitado la informacién sobre la asignacién de recursos, y la
descripcidn se centra en las nuevas prioridades programaticas, de conformidad con los subprogramas del plan de
mediano plazo para el periodo 1998-2001.
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VIII. PRIORIDADES DEL ESBOZO PRESUPUESTARIO

81. El plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001 (A/51/6 (Prog. 13)) constituye el principal programa
de prioridades programaticas para el periodo abarcado por el esbozo presupuestario. A continuacion se describen
las actividades prioritarias en relacion con los tres siguientes subprogramas del plan de mediano plazo:

Subprograma 1.  Coordinacién y promocion de la fiscalizacion internacional de drogas;
Subprograma 2.  Supervisioén y formulacién de politicas de fiscalizacién internacional de drogas;

Subprograma 3.  Prevencion y reduccién del uso indebido de drogas, eliminacidn de cultivos ilicitos y
represion del trafico ilicito de drogas.

La mayor parte de los recursos del Fondo del PNUFID y de los gastos de apoyo a los programas estan asignados
al subprograma 3. El presupuesto ordinario de las Naciones Unidas financia principalmente actividades de los
subprogramas 1y 2.

82. Laasignacion total de recursos para el bienio 1998-1999, que asciende a 162.298.000 dolares, se distribuira
del modo siguiente: 18.558.300 ddlares para la sede; 16.554.900 ddlares para las operaciones sobre el terreno;
y 127.184.800 ddlares para las actividades de los proyectos. Esencialmente, se esperaba que las asignaciones para
la sede y las operaciones sobre el terreno se mantuvieran al mismo nivel en cifras reales y que los incrementos
correspondieran unicamente a ajustes derivados de un nuevo célculo de costos. En cambio, se prevé un
incremento en cifras reales de 10 millones de délares (9,1%) de los recursos para las actividades de los proyectos.
El aumento de la ejecucion de proyectos parece posible gracias al lanzamiento de un cierto niimero de importantes
proyectos, financiados en parte mediante contribuciones derivadas de la participacién en los gastos. A
continuacion se presentan detalles programaticos relativos a la sede, las operaciones sobre el terreno y las
actividades de los proyectos y programas.

A. Sede

83.  EI PNUFID dara mas prioridad al aumento de su competencia en la fiscalizacion de drogas. Entre otras
cosas, el PNUFID velara por que sus programas de cooperacion técnica sean de alta calidad. Asimismo, sentara
las bases de su funcion de coordinacion; apoyara la aplicacion de las disposiciones de los tres principales tratados
de fiscalizacion internacional de drogas; apoyara la adopcion de normas; formulara medidas pertinentes de lucha
contra las drogas; recopilard, analizard y difundira informacion y prestara servicios especializados de alto nivel.
El PNUFID también apoyara la preparacion del periodo extraordinario de sesiones que la Asamblea General
dedicara en 1998 a la lucha contra la produccidn, la venta, la demanda, el trafico y la distribucién ilicitas de
estupefacientes y sustancias sicotropicas y actividades conexas. En esas actividades, el PNUFID aprovechara los
vinculos internacionales que ha establecido en sus operaciones sobre el terreno, concretamente con redes de
especialistas, lo cual le permitird recurrir a los servicios especializados de instituciones de investigacion,
organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones asociadas. EI PNUFID hara especial hincapié en la
elaboracién y aplicacion de la metodologia y de la tecnologia necesarias para la gestion de la informacion, incluida
la unificacion e interconexién de los recursos de informacién. El PNUFID también difundira en circulos
especializados y en la sociedad en general informacion y analisis actualizados sobre cuestiones de fiscalizacién
de drogas.

84.  En el marco del subprograma 1, el PNUFID preparara analisis de tendencias y estadisticas que permitan
a los gobiernos de los paises de una subregion examinar conjuntamente problemas concretos. E1 PNUFID apoyara
la elaboracién de memorandos de entendimiento entre los gobiernos, previendo el intercambio de informacion,
planes de accion conjuntos y apoyo mutuo en cuestiones de fiscalizacién de drogas que sean de interés comun.
El PNUFID apoyara con asistencia técnica la formulacién y aplicacién de planes de accion subregionales sobre
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fiscalizacion de drogas, fomentara la asociacion de organizaciones subregionales mediante iniciativas
intergubernamentales de fiscalizacion de drogas y ayudara a los gobiernos a aplicar acuerdos subregionales de
fiscalizacion de drogas y a adoptar otras iniciativas.

85. En el marco del subprograma 2, se prestara apoyo analitico a la Comisién de Estupefacientes y a sus
6rganos subsidiarios presentindole informes periddicos sobre las tendencias y pautas en la produccién y el trafico
ilicitos y el uso indebido de drogas y también los informes que se soliciten, incluidos los requeridos en relacién
con el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General en 1998. También se prestara apoyo analitico
a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes. El PNUFID capacitara a las autoridades nacionales
en la aplicacion de legislacion y reglamentaciones nacionales sobre la fiscalizacion de la oferta licita de drogas.
Asimismo, ayudara a los gobiernos a organizar y a aportar contribuciones basicas a seminarios regionales de
capacitacion para administradores encargados de la fiscalizacién de drogas, especialmente de las actividades licitas
relacionadas con drogas y precursores, a fin de fomentar la aplicacion de las disposiciones de los tratados.

86. En el marco del subprograma 3, el PNUFID proporcionara a los gobiernos datos sobre el uso indebido de
drogas y les prestara asesoramiento sobre politicas y enfoques eficaces para la prevencion del uso indebido de
drogas y el tratamiento y la rehabilitacion de los toxicomanos. El PNUFID colaborara estrechamente con expertos
internacionales y con los Estados Miembros en la elaboracién de un instrumento internacional sobre los principios
rectores de la reduccion de la demanda. Se dara prioridad a la asistencia y al asesoramiento técnicos para
programas de prevencion, tratamiento y rehabilitacién relacionados entre si que se consideren eficaces,
particularmente actividades experimentales y de demostracion. Estos programas se ejecutaran en el contexto de
programas mas amplios en materia de salud, educacion y de otra indole, en el marco del desarrollo social y con
miras a asegurar la sostenibilidad. El PNUFID celebrara reuniones para promover y coordinar actividades
internacionales de reduccion de la demanda ilicita de drogas.

87. Lametodologia empleada para evaluar la magnitud de los cultivos ilicitos se adaptara a las circunstancias
de cada pais. Los sistemas tecnolégicos actuales para la evaluacion de los cultivos ilicitos siguen basandose en
gran medida en los datos sobre las tierras y, por consiguiente, los estudios sobre tierras siguen siendo el principal
fundamento de las evaluaciones de cultivos ilicitos a corto y a mediano plazo. Al mismo tiempo, el PNUFID
examinara si es viable recurrir en mayor medida a tecnologia avanzada de teleobservacion. Con miras a formular
una politica comin para los donantes bilaterales y multilaterales, el PNUFID defendera con mayor ahinco el
desarrollo alternativo como medio de reduccion de los cultivos ilicitos. Se realizara un anélisis en profundidad
de la experiencia adquirida en los planes experimentales de desarrollo alternativo. El andlisis servira para asegurar
programas de mejor calidad.

88.  Se reforzara la cooperacion con el Consejo de Cooperacion Aduanera, denominado también Organizacion
Mundial de Aduanas, y con la Organizacion Internacional de Policia Criminal (OIPC/Interpol), a fin de que los
datos internacionales sobre el trifico ilicito de drogas sean més exactos y fiables. Se prestaran servicios de
asesoramiento a los Estados Miembros, con especial atenci6n a las medidas contra el trifico y la produccién ilicita
de drogas, en particular medidas eficaces en relacién con los productos quimicos precursores. El PNUFID
mejorara su capacidad para prestar asistencia técnica en medidas contra el blanqueo de dinero, en cooperacion
con la Divisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Secretaria y con el Grupo Especial de Expertos
Financieros constituido por los jefes de Estado o de Gobierno del Grupo de los siete principales paises
industrializados y el Presidente de la Comisién Europea.

89. EI PNUFID continuara dando prioridad al analisis de las nuevas tendencias y de la evolucién del problema
de las drogas y seguira informando en consecuencia a la comunidad internacional. Se dar4 prioridad al analisis
de la produccion ilicita, del trafico y del uso indebido de estimulantes del tipo de las anfetaminas con miras a
elaborar medidas apropiadas al respecto. En relacion con este problema, el PNUFID continuara investigando la
utilizacion de las caracterizaciones de drogas y examinando las materias primas de drogas y los productos
incautados para dar respaldo cientifico a los esfuerzos de las autoridades de represién por determinar las rutas de
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trafico y posiblemente los origenes de las drogas de produccion ilicita. EIl PNUFID también continuara sus
investigaciones de los aspectos intersectoriales del problema de las drogas, a fin de unificar los datos de modo
que sean Wtiles para las autoridades.

B. Operaciones sobre el terreno

90. Las actividades de operaciones sobre el terreno se referiran a los tres subprogramas, y de modo especial
al subprograma 3, relativo a la prevencién y reduccién del uso indebido de drogas, la eliminacion de los cultivos
ilicitos y la represion del trafico ilicito de drogas.

91. La estructura de oficinas extrasede, que durante el bienio 1996-1997 consta de 10 oficinas regionales y
8 oficinas nacionales, sera ajustada segun la situacion concreta de la fiscalizacion de drogas en la zona, el volumen
de fondos del PNUFID y la necesidad de fomentar la adhesion a los tratados de fiscalizacion internacional de
drogas. Se dard una mayor prioridad a la descentralizacion de las actividades operacionales y se delegaran
competencias para que las decisiones puedan adoptarse sobre el terreno. Se esta estudiando la posibilidad de
desarrollar la capacidad de despliegue rapido a fin de poder atender con mas celeridad las necesidades urgentes
de apoyo de las oficinas extrasede.

92. La funcién de la oficina extrasede del PNUFID cambiara durante el periodo que abarca el esbozo
presupuestario. Las oficinas extrasede se dedicaran cada vez mas a realizar estudios sobre el terreno y a recopilar
datos para su analisis en la sede. Los conjuntos de programas nacionales y regionales constituiran el principal
marco para las actividades que se inicien y ejecuten sobre el terreno. Se determinaran las necesidades y
oportunidades de cooperacion multilateral en la fiscalizacion de drogas a nivel subregional y se promoveran
acuerdos concretos de cooperacién mediante apoyo técnico y otras medidas de promocion. En los paises que
reciben una asistencia técnica limitada y cuyo problema de drogas se agrava, las oficinas del PNUFID deben
colaborar en la elaboracion de nuevos proyectos de fiscalizacién de drogas, més que en el apoyo de los ya
existentes. Las oficinas extrasede continuaran desempefiando un destacado papel en el fomento de la cooperacién
subregional, tarea que requiere un gran compromiso politico por parte de los paises interesados.

93. Las oficinas extrasede prestaréan asistencia a los gobiernos en la formulacién y ejecucién de politicas y
proyectos nacionales de fiscalizacion de drogas y en el fomento de la adhesion a los tratados de fiscalizacién
internacional de drogas. EI PNUFID continuaré prestando servicios especializados de fiscalizacién de drogas ya
sea directamente o a través de sus expertos en las oficinas extrasede. En particular, el PNUFID promovera la
incorporacién de un componente de drogas a los mayores programas de desarrollo rural integrado y ampliara y
repetird los planes experimentales que hayan tenido éxito, en estrecha colaboracién con los gobiernos, otras
entidades de las Naciones Unidas y las instituciones financieras internacionales.

94. Donde ya haya oficinas extrasede del PNUFID, éste creara grupos tematicos interinstitucionales o
mecanismos equivalentes para la fiscalizacion de drogas, a fin de promover la integracién de la fiscalizacién de
drogas en los programas de trabajo de otros organismos y de determinar oportunidades de cooperacion practica
en proyectos y otras actividades.

C. Actividades de proyectos y programas

95.  El PNUFID pasara de un enfoque de actividades de proyectos a un enfoque programatico. Los marcos
operacionales que se elaboren para la fiscalizacién de drogas constituiran la principal base de las intervenciones.
Los marcos programiticos tendran en cuenta toda la gama de actividades del PNUFID a nivel nacional y regional,
asi como de otras organizaciones activas en la fiscalizacién de drogas o en la subregién de que se trate. El enfoque
programatico incorporara cuestiones como la promocion, la coordinacién, la informacién publica y el apoyo de
la labor de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, asi como el apoyo del desarrollo del
concepto de centro de competencia.
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96. Las actividades del PNUFID se llevan a cabo a través de una red de organizaciones. Se hara hincapié en
la intensificacion de la ejecucion nacional a través de entidades gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales. Entidades como la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, el PNUD, la
Organizaciéon Mundial de la Salud y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) seguiran siendo los
principales socios del PNUFID. El PNUFID sera el organismo de ejecucién en sus esferas de competencia.
Ademés de las prioridades programaticas que se enuncian a continuacion, la aprobacion de proyectos se rige por
los siguientes criterios: a) la situacion de la fiscalizacion de drogas en un determinado pais o region, b) la
disposicion del gobierno a adherirse a los tratados de fiscalizacién internacional de drogas, ¢) los esfuerzos del
gobierno por formular y ejecutar un plan basico de fiscalizacion de drogas, d) los esfuerzos del gobierno por
establecer un centro nacional de coordinacion o un 6rgano interno de coordinacion de la fiscalizacion de drogas,
€) un impacto sostenible y verificable, f) la capacidad de absorcion de las instituciones nacionales, g) la prestacion
de asistencia externa adicional, h) la utilizacion de recursos en forma eficiente y verificable, e i) en algunos casos,
las limitaciones financieras de los Estados.

97. Las actividades de los proyectos guardan relacién con todos los tres subprogramas, especialmente con el
subprograma 3, sobre el cual se facilitan detalles a continuacion.

1. Prevencion y reduccion del uso indebido de drogas

98.  Se pasara a dar importancia a las campaiias de prevencion y a la formulacién de componentes modulares
de programas de estudios, ademas de programas de tratamiento y rehabilitacion culturalmente adaptados. Se hara
un mayor esfuerzo por integrar la reduccion de la demanda en los programas sanitarios y educativos generales
y en los programas sociales destinados a los jovenes y a otros grupos vulnerables como los refugiados y las
poblaciones que viven en zonas azotadas por conflictos.

99. Debido al auge del uso indebido de heroina y de estimulantes, en Bangladesh, Myanmar, el Pakistan y Viet
Nam se hara hincapié en las actividades comunitarias y escolares preventivas. Ademas, en Viet Nam se llevara
a cabo un programa de reduccion de la demanda, elaborado en el marco del plan basico, y en Myanmar se apoyara
un proyecto educativo para la prevencion del uso indebido de drogas. En Africa se dara prioridad a la evaluacién
de la situacion, a la prevencion primaria y a la reduccién de la demanda en las zonas en que se hayan realizado
estudios de evaluacion rapida. Se prestara asistencia para la creacion de instituciones.

100. En Europa central y oriental continuara cooperandose con la OIT en la movilizaciéon de empresas y
trabajadores para prevenir el uso indebido de sustancias. Sobre la base del personal y de los conocimientos
especializados disponibles en paises de la zona del Golfo Pérsico, se elaborara un programa de asistencia en el
sector de la reduccion de la demanda para la recopilacion y el analisis de datos, las actividades de prevencidn, la
capacitacion en materia de salud y los programas educativos.

101. En América Latina y el Caribe, los esfuerzos se centraran en la recopilacion de datos sobre el uso indebido
de drogas y la educacién preventiva, con especial referencia a los grupos de alto riesgo. Las principales
prioridades seran la actualizacion de los programas escolares mediante la introduccién de ensefianza preventiva
relacionada con el uso indebido de drogas, concertar alianzas con la industria y con las federaciones de
trabajadores para prevenir el uso indebido de drogas en el trabajo, y prestar apoyo a los jévenes que estan fuera
del sistema escolar o en sectores no oficiales utilizando las capacidades gubernamentales y no gubernamentales.
Estas actividades se secundaran con campafias de sensibilizacién publica que requeriran la colaboracién de los
medios de comunicacion, de los padres y de los dirigentes comunitarios.

2. Eliminacion de los cultivos ilicitos

102.  En vez del desarrollo alternativo tradicional, el PNUFID promovera la incorporacién de un componente
de drogas a los programas nacionales generales de desarrollo rural con miras a ampliar y a repetir los planes
experimentales y de demostracién que hayan tenido €xito. Por consiguiente, el PNUFID tratara de reforzar su
funcién de defensor, asi como de socio técnico, coordinador y, hasta cierto punto, proveedor de fondos, haciendo
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hincapié en la vigilancia de los cultivos ilicitos, la propagacion del compromiso comunitario para la eliminacion
de los cultivos ilicitos y la formulacion de planes integrados de desarrollo de determinadas zonas que aborden
globalmente el problema del uso indebido de drogas y que se presten a la concesion de subsidios y préstamos por
parte de donantes bilaterales y multilaterales.

103. Los esfuerzos de eliminacién de los cultivos ilicitos se centraran en las principales zonas productoras
de opio, a saber, Afganistin y Myanmar, de donde procede la mayor parte del opio y de la heroina vendidos en
el mercado mundial, asi como la Republica Democratica Popular Lao y el Pakistan. En Afganistan se pondran
en marcha actividades de apoyo concreto a las comunidades que tratan de reducir los cultivos de adormidera. En
el Pakistan proseguiran, con el apoyo de los servicios de represion del Gobierno, las actividades generales de
desarrollo alternativo en el distrito de Dir. En Myanmar empezara a aplicarse un programa quinquenal de
sustitucion de ingresos en las comunidades locales. Por ultimo, continuaran las actividades de desarrollo
alternativo en comunidades locales de las provincias noroccidentales de la Republica Democratica Popular Lao
y en la provincia Nghe An de Viet Nam, fronteriza con la Republica Democratica Popular Lao.

104. En Bolivia, Colombia y el Peri se promoveran actividades gubernamentales de desarrollo alternativo
basadas en politicas eficaces de eliminacion de la coca ilicita, asi como programas racionales de desarrollo rural.
Ademas, el PNUFID prestara apoyo a entidades nacionales encargadas del desarrollo alternativo ofreciéndoles
orientacion y apoyo en la reduccion de los cultivos ilicitos de arbusto de coca. En el Brasil, el PNUFID prestara
asistencia con la introduccion de controles estrictos de la produccion y del comercio de drogas licitas. El PNUFID
también colaboraré con programas nacionales y subregionales de fiscalizacion de precursores, haciendo especial
hincapi€ en el trafico ilicito en la cuenca del Amazonas. En el Libano seguiran apoyandose los programas de
desarrollo rural integrado, y en Marruecos empezaran a apoyarse estos programas.

3. Represion del trdfico ilicito de drogas

105. Se hara mayor hincapié en la cooperacion internacional y transfronteriza para combatir el trafico ilicito de
drogas. Esta cooperacion se intensificara en gran medida en el &mbito subregional. La cooperacion en esta esfera
se basara en los acuerdos concertados con la Organizacion Mundial de Aduanas y con la OIPC/Interpol sobre
intercambio de informacion e iniciativas conjuntas para utilizar plataformas como las reuniones de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas (HONLEA) y la red de oficinas
regionales de enlace e informaci6n de la Organizacién Mundial de Aduanas.

106. En Camboya, la Republica Democratica Popular Lao y Viet Nam, el PNUFID colaborari en la capacitacion
de funcionarios de policia y aduanas para prevenir el narcotrafico e impedir que se abran nuevas rutas de trafico.
En la Repiiblica Democratica Popular Lao y Viet Nam se pondran en marcha proyectos de capacitacion de los
servicios de represion. Ademas se prestara asistencia a los laboratorios de la Repiblica Democratica Popular Lao.
Se preparara un proyecto de actividades de represion en el marco del nuevo programa nacional para Afganistan
Yy se promovera la cooperacion transfronteriza en Asia sudoriental entre jueces, fiscales, investigadores y servicios
de represién mediante un memorando de entendimiento entre los Estados miembros de la Asociacién del Asia
Meridional para la Cooperacion Regional. Seguira prestandose asesoramiento juridico a una serie de paises de
la region hasta que se adopten nuevas leyes y concluyan las actividades de capacitacién.

107. Ante el recrudecimiento del problema del narcotrafico en una serie de paises africanos, se fomentaran
mejoras en las legislaciones nacionales y la capacitacién de personal del sistema judicial en paises de Africa
occidental, central y sudoriental. Ademas, se desarrollaran las capacidades basicas para interceptar drogas y se
prestara apoyo para el intercambio de informacion y la cooperaci6n en los casos de tréfico ilicito de drogas. Por
tltimo, se fomentara la cooperacion transfronteriza en Africa occidental, central y meridional y se reforzaran los
mecanismos de control para prevenir la desviacion de productos farmacéuticos a los mercados ilicitos.
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108. En Europa central, las prioridades consistiran en mejorar las capacidades de los sistemas de justicia penal
y de los servicios de represion, reforzar los controles fronterizos, fomentar el intercambio de informacién entre
Estados y elaborar proyectos para fiscalizar el uso licito de drogas. Se ejecutaran proyectos de represion entre los
Estados miembros del Grupo de Visegrad (Eslovaquia, Eslovenia, Polonia y la Repiblica Checa). Se ampliara
el ambito de aplicacion del Memorando de Entendimiento de Praga, que rige actualmente la cooperacion
transfronteriza, para que abarque también a los paises por los que discurre la ruta de los Balcanes. Los Estados
miembros de la Organizacion de Cooperacion Econémica elaboraran una estrategia comin para hacer frente a
la intensificacién del trafico de precursores y estupefacientes. Las actividades de creacién de instituciones y de
fomento de la confianza en paises en que se han producido conflictos se secundaran con asistencia técnica para
cubrir el desfase entre los marcos institucionales y las capacidades de fiscalizacion de los paises que formaron
parte de la antigua Yugoslavia y los paises de Europa central. Se ampliara un mecanismo de coordinaci6n para
fortalecer el papel del PNUFID como organismo central de coordinacion de programas de asistencia bilateral y
multilateral. Se formularan programas de cooperacion subregional para hacer frente a la aparicion de nuevas rutas
de narcotrafico que afectan a Oriente Proximo, Oriente Medio y Africa septentrional. Se determinaran medidas
de lucha contra el narcotrafico en estrecha colaboracion con los socios pertinentes de Oriente Proximo y Oriente
Medio y de Africa septentrional, y se prestara la correspondiente asistencia.

109. En el Brasil, Colombia, México, el Perd y Venezuela, los problemas del narcotrafico siguen siendo agudos.
Ademas, el trafico de drogas y su producto ilicito podrian seguir siendo factores desestabilizadores en Bolivia,
Guyana y Suriname, asi como en paises de la cuenca del Caribe y de América Central. Se ejecutaran programas
transfronterizos de lucha contra el narcotrafico en la subregién andina y en el Cono Sur, asi como en las cuencas
del Amazonas y del Caribe. El PNUFID tratara de establecer una colaboracion sistematica entre las comisiones
de fiscalizacion de drogas mediante una capacitacion conjunta y el intercambio de informacion y conocimientos
técnicos. Ademas, se propiciara la creacion o ampliacion de marcos subregionales de cooperacion para frenar las
corrientes intrarregionales de drogas ilicitas, precursores y activos ilicitos. Por ultimo, se colmaran las deficiencias
de las legislaciones nacionales. Se reforzaran las capacidades de los investigadores y fiscales mediante programas
nacionales y regionales de capacitacion. La prestacion de servicios de asesoramiento para formular y aplicar
legislacion eficaz seguira siendo un objetivo fundamental.

IX. SITUACION FINANCIERA (1998-1999)

110. Para el bienio 1998-1999, la situacion financiera del Fondo del PNUFID y de los gastos de apoyo a los
programas viene expuesta en el cuadro 16, donde se indican los resultados operacionales, las reservas
operacionales y el saldo de los fondos. Se estima que los ingresos y los gastos experimentaran un cierto aumento.
Los ingresos y las tasas cobradas en concepto de apoyo a los programas ascenderan a 134.030.000 délares, un
incremento que refleja esencialmente los resultados de las nuevas actividades de recaudacién de fondos lanzadas
durante el bienio 1996-1997 y descritas en los parrafos 59 a 63 supra. Esas iniciativas son también la causa de
la ampliacién prevista de la base de donantes, ya sefialada en relacién con el bienio 1996-1997. Si bien estos datos
denotan mejoras, la base de financiacion sigue siendo volatil y exigua, y el alto porcentaje de contribuciones
asignadas a fines concretos limita la flexibilidad del Director Ejecutivo a la hora de atender las necesidades
prioritarias.

I11. A fin de seguir desplegando los recursos disponibles para la fiscalizacién de drogas, los gastos, de
162.298.000 dolares, superaran a los ingresos y a las tasas cobradas en concepto de apoyo a los programas, que
ascenderan a 134.030.000 dolares, lo cual supone una reduccion del saldo de los fondos, que pasara de
50.950.900 doélares el 31 de diciembre de 1997 a 22.682.900 dolares el 31 de diciembre de 1999. Culminara asi
un proceso ordenado de ajuste, tras el cual el programa se adoptara a los ingresos disponibles. A fin de mantener
0 incluso incrementar el nivel de actividades mas alld del bienio que abarca el esbozo presupuestario, se
requeririan ingresos adicionales superiores a los fondos actualmente previstos. A continuacion se ofrecen detalles
sobre el Fondo y el apoyo a los programas.
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Cuadro 16. Posiciéon financiera (1998-1999)
(en miles de délares EE.UU.)
Partidas Fondo del PNUFID Fines generales Fines especiales Total
A. Fondo del PNUFID
Resultados operacionales
(+) Ingresos
Contribuciones 34 600,0 87 600,0 122 200,0
Donaciones publicas - 1 500,0 1 500,0
Intereses devengados 22880 2392,0 4 680,0
Ingresos varios 1500 = 1500
Total 37 638,0 91 492,0 129 130,0
(-) Gastos
Sede 15 058,3 - 15 058,3
Operaciones sobre el terreno 151549 - 151549
Actividades de los proyectos 152340 1119508 127 184.8
Total 454472 1119508 157 398,0
+/(-) Resultados operacionales (7 809,2) (20 458.,8) (28 268,0)
Reservas operacionales
(+) Al 31 de diciembre de 1997 11 400,0 _ 11 400,0
(-) Al 31 de diciembre de 1999 114000 — 11 400
+/(-) Variacién del nivel de las reservas operacionales - - -
Saldo de los fondos
Al 31 de diciembre de 1997 18 299,5 325482 50 847,7
+/(-) Resultados operacionales (7 809,2) (20 458,8) (28 268,0)
+/(-) Variacién del nivel de las reservas operacionales - - -
Al 31 de diciembre de 1999 10 490,3 12 089,4 22 579,7
B. Apoyo a los programas
Resultados operacionales
(+) Tasas cobradas en concepto de apoyo a los programas 4 900,0
(-) Gastos
Sede 3500,0
Operaciones sobre el terreno 1400.0
Total 49000
+/(-) Resultados operacionales -
Reservas operacionales
(+) Al 31 de diciembre de 1997 600,0
() Al 31 de diciembre de 1999 600.0
+/(-) Variacion del nivel de las reservas operacionales -
Saldo de los fondos
Al 31 de diciembre de 1997 103,2
+/(-) Resultados operacionales -
+/(-) Variacion del nivel de las reservas operacionales -
Al 31 de diciembre de 1999 103,2
C. Recapitulacion
Resultados operacionales
(+) Ingresos/Tasas cobradas en concepto de apoyo a los programas 134 030,0
(-) Gastos 162 298,0
+/(-) Resultados operacionales (28 268,0)
Reservas operacionales
Al 31 de diciembre de 1997 12 000,0
Al 31 de diciembre de 1999 12 000,0
Saldo de los fondos
Al 31 de diciembre de 1997 50950,9

Al 31 de diciembre de 1999

226829
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A. Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas

112. Parael Fondo del PNUFID, se esperan para el bienio 1998-1999 unos gastos totales de 157.398.000 délares,
que superaran en 28.268.000 ddlares a los ingresos previstos de 129.130.000 ddlares. La reserva operacional se
mantendra, previsiblemente, en 11.400.000 délares, de conformidad con la nueva politica descrita en el parrafo
73 supra. Por consiguiente, el saldo de los fondos, estimado en 50.847.700 ddlares para el 31 de diciembre de
1997, experimentard una disminucion de 28.268.000 délares, pasando a ser de 22.579.700 ddlares el 31 de
diciembre de 1999. A continuaci6n se explican estas estimaciones.

113. Los gastos totales para el bienio 1998-1999 se estiman en 157.398.000 délares. Los gastos de la sede y de
las operaciones sobre el terreno se financian inicamente con cargo a los fondos para fines generales. En cambio,
las actividades de los proyectos se sufragan aproximadamente con un 12,0% de fondos para fines generales y con
un 88,0% de fondos para fines especiales.

114. Los ingresos totales para el bienio 1998-1999 se estiman en 129.130.000 délares, frente a 126.453.700
dodlares en el bienio 1996-1997. En el bienio 1998-1999, los ingresos para fines generales aumentaran a
37.638.000 dolares, frente a 35.668.200 dolares en el bienio 1996-1997, y los ingresos para fines especiales
también a umentaran y alcanzaran la cifra de 91.492.000 doélares, frente a 90.785.500 dolares en el bienio
1996-1997.

115. Las contribuciones totales para el bienio 1998-1999 se estiman en 122.200.000 délares, consistentes en los
fondos aportados por los donantes (107.200.000 doélares) y los fondos recibidos en virtud de acuerdos de
participacion en los gastos (15.000.000 de doélares), frente a unas contribuciones estimadas en
117.169.300 ddlares para el bienio 1996-1997 (103.264.300 délares en fondos de los donantes y 13.905.000 en
contribuciones derivadas de la participacion en los gastos). En el bienio 1998-1999, las contribuciones para fines
generales aumentaran a 34.600.000 dolares, frente a 31.310.200 dolares en el bienio 1996-1997, y las
contribuciones para fines especiales también aumentaran a 87.600.000 ddlares, frente a 85.859.100 ddlares en
el bienio 1996-1997.

116. Las estimaciones de las contribuciones para el bienio 1998-1999, cifradas en 122.200.000 délares, se basan
en las tendencias actuales, concretamente en las indicaciones recibidas de los donantes y en una evaluacion de
los probables resultados de los esfuerzos de recaudacion de fondos que el PNUFID emprendié en 1996 y que
seguiran adelante. Esos esfuerzos incluyen la iniciativa descrita en los parrafos 59 a 63 de recabar un incremento
de 15,0 millones de délares anuales en fondos para fines generales, conforme a lo especificado en el documento
titulado “El sistema de financiacion y los principios de ‘propiedad’ del PNUFID”. Uno de los objetivos de los
esfuerzos de recaudacion de fondos consiste en que cada uno de los donantes actuales y potenciales aporte
anualmente una contribucion adicional para fines generales de unos 300.000 délares. Este enfoque guarda una
estrecha relacion con los conceptos de propiedad y dotacién de medios colectivos que se exponen en el
mencionado documento. Se espera que los esfuerzos de recaudacién de fondos emprendidos en 1996 permitan
obtener contribuciones de 1,8 millones de dlares para el bienio 1996-1997. Sobre la base de las indicaciones
recibidas hasta la fecha, cabe esperar que, a raiz de esta iniciativa, se reciban como minimo 4,0 millones de
délares en contribuciones para fines generales.

117. Ademas de la iniciativa concreta mencionada en el parrafo anterior, el PNUFID entablé un didlogo con la
comunidad de donantes sobre la cuestion de las futuras contribuciones con miras a conocer aproximadamente el
nivel de recursos que se proponian aportar al Fondo del PNUFID en el bienio 1998-1999. Sin embargo, muchos
donantes no pueden comprometerse a aportar determinadas cantidades, sobre todo para periodos de varios aiios,
antes de que concluyan sus respectivos ejercicios presupuestarios. Ademas de esta limitacion, existe el problema
de la diversidad de las fuentes de contribuciones voluntarias, entre las que figuran a veces distintos departamentos
y oficinas ministeriales, como los de relaciones exteriores, salud, bienestar social e interior. Las previsiones
minimas de las contribuciones de donantes se han efectuado teniendo en cuenta las tendencias actuales, los
esfuerzos de recaudacion de fondos y las contribuciones de cada uno de los donantes. Segun las previsiones,
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seguira aumentando el nimero de donantes que aportaran contribuciones para las actividades del PNUFID. Se
dependera menos de un nimero limitado de grandes donantes, ya que se recibira un mayor nimero de
contribuciones de donantes que oscilaran entre 0,5 y 2,0 millones de délares anuales.

118. Para el bienio 1998-1999 se prevén donaciones publicas de 1.500.000 ddlares, frente a 1.428.400 délares
en el bienio 1996-1997, de los cuales 1.000.000 ddlares provendran probablemente del Centro de Prevencion del
Uso Indebido de Drogas, organizacion no gubernamental japonesa. Los fondos se recaudan durante campaiias
anuales organizadas por el Centro y las previsiones de ingresos se basan en la experiencia anterior y en las
indicaciones recibidas del Centro. El saldo restante de 500.000 délares corresponde a las contribuciones estimadas
de organizaciones no gubernamentales.

119. Los intereses devengados en el bienio 1998-1999 se estiman en 4.680.000 délares, de los cuales
2.288.000 ddlares provendran de fondos para fines generales y 2.392.000 délares, de fondos para fines especiales,
frente a los 7.106.000 ddlares estimados para el bienio 1996-1997, de los cuales 3.608.000 corresponden a fondos
para fines generales y 3.498.000 dodlares, a fondos para fines especiales. Los intereses devengados provienen de
los superavit temporales y de las reservas operacionales, que el Tesoro de las Naciones Unidas invierte de
conformidad con la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas y con las orientaciones recibidas
del PNUFID. Los intereses devengados estan en funcién de los tipos de interés de las cuentas a la vista y dep6sitos
a corto plazo en délares de los Estados Unidos y del saldo en efectivo mantenido por el PNUFID. Las
estimaciones para el bienio 1998-1999 se basan en el supuesto de que los tipos de interés se mantendran al nivel
de octubre de 1996 (5,2%) y de que se dispondra para el bienio de un saldo en efectivo medio de 22,0 millones
de dodlares en fondos para fines generales y de 23,0 millones de dolares en fondos para fines especiales. En
general, los ingresos devengados por los fondos para fines especiales se reasignan a la financiacion de actividades
conforme a su asignacion inicial o se destinan a nuevas actividades, de conformidad con las indicaciones recibidas
de los donantes.

120. Los ingresos varios para el bienio 1998-1999 se estiman en 750.000 délares, cantidad idéntica a la del
bienio 1996-1997. Estos ingresos incluyen los reembolsos de los gastos de afios anteriores y las ganancias
obtenidas en el cambio de monedas. Las estimaciones para el bienio 1998-1999 se basan en la experiencia
reciente. '

121. Lareserva operacional refleja la introduccion de una nueva politica para el bienio 1996-1997, tal como se
menciona en el informe del Director Ejecutivo (E/CN.7/1997/8, parrs. 56 a 57) y en el parrafo 73 supra. La
reserva operacional garantiza la viabilidad financiera y la integridad del Fondo, ya que permite hacer frente a las
caidas eventuales o a un déficit de recursos; a corrientes de liquidez desiguales; a incrementos de los costos reales
en comparacion con las estimaciones planificadas o afluctuaciones en la ejecucion de proyectos; y a imprevistos
como los gastos finales, incluida la liquidacion del pasivo. La reserva operacional para el bienio 1996-1997 se
estimé en 11.400.000 ddlares. Los calculos efectuados con los criterios pertinentes no aconsejaban que se
modificara el saldo de la reserva.

122. Debido a los resultados operacionales para el bienio 1998-1999, el saldo de los fondos disminuira en
28.268.000 doélares, pasando de 50.847.700 dolares el 31 de diciembre de 1997 a 22.579.700 déblares el 31 de
diciembre de 1999. La disminucién de los fondos para fines generales es de 7.809.200 délares, y la de los fondos
para fines especiales es de 20.458.800 ddlares.

B. Apoyo a los programas

123. Para el apoyo a los programas, se estima que las tasas totales cobradas por este concepto en el
bienio 1998 -1999 seran de 4.900.000 délares, cantidad idéntica al total de los gastos estimados. La reserva
operacional se mantendra en 600.000 ddlares, de conformidad con la nueva politica de reservas introducida para

el bienio 1996-1997, que se describe en el parrafo 73 supra. Asi pues, el saldo de los fondos se mantendra en
103.200 délares.
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124. Los recursos totales para el bienio 1998-1999 se estiman en 4.900.000 dolares, de los cuales
3.500.000 dolares (71,4%) se asignaran a la sede y 1.400.000 délares (28,6%) a las operaciones sobre el terreno.

125. La estimacion de las tasas cobradas en concepto de apoyo a los programas asciende a 4.900.000 délares para
el bienio 1998-1999, frente a 4.370.100 délares para el bienio 1996-1997. El célculo de las tasas cobradas en
concepto de apoyo a los programas se basa en las estimaciones de ejecucion de proyectos. La modalidad de
ejecucién determina el porcentaje retenido por el PNUFID. En los parrafos 75 a 77 supra figuran detalles sobre
las disposiciones que regulan esas tasas.

Notas

'Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento N° 6
(A/50/6/Rev.1), vol. L.

? Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento N° 51
(A/51/5/Add.9), parrs. 36 a 37.

3 Ibid., parr. 33.
4 Ibid., parr. 19.
* Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacién de una Convencidn

contra el Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre
de 1988, vol. I (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.94.X1.5).



E/CN.7/1997/9
pagina 49

Anexo I

ESTRUCTURA ORGANICA DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
FISCALIZACION INTERNACIONAL DE DROGAS

1. El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID) fue creado de
conformidad con la resolucion 45/179 de la Asamblea General con la funcion de ser el inico 6rgano responsable
de las actividades internacionales concertadas en materia de fiscalizacion del uso indebido de drogas. La accién
internacional concertada se fundamenta en el consenso de la comunidad internacional, consagrado en los tratados
de fiscalizacién internacional de drogas: la Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961°, y esa Convencién
modificada por el Protocolo de 1972°, el Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971°y la Convenci6n de
las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988°.

2. En el sistema de fiscalizacién internacional de drogas, del cual son partes esenciales los mencionados tratados,
la Comisién de Estupefacientes es el principal organo normativo intergubernamental en el dmbito de la
fiscalizacion de drogas. La Comisi6n, que es una comision organica del Consejo Econdmico y Social, desempefia
la funcién de érgano rector del PNUFID. La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes supervisa
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los tratados por parte de los gobiernos. El PNUFID secunda
la labor de la Comisién y de la Junta y ayuda a los gobiernos a dar eficacia a sus esfuerzos de fiscalizacién de
drogas. El mandato del PNUFID emana de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas, del Plan amplio
y multidisciplinario de actividades futuras en materia de fiscalizacion del uso indebido de drogas® y de las
resoluciones de la Comision, del Consejo Econémico y Social y de la Asamblea General, en particular la
resolucion S-17/2 de la Asamblea (en cuyo anexo figura el Programa Mundial de Accidn aprobado por la
Asamblea en su decimoséptimo periodo extraordinario de sesiones), las resoluciones 45/179 y 47/100 de la
Asamblea y los planes de mediano plazo de las Naciones Unidas.

3. El PNUFID se financia con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y también con cargo a
recursos extrapresupuestarios, como los del presupuesto del Fondo del PNUFID (presupuesto del Fondo) y del
presupuesto de los gastos de apoyo a los programas. Con el presupuesto ordinario del PNUFID se sufragan
esencialmente actividades de aplicacion de tratados y cuestiones juridicas en la sede del PNUFID; el presupuesto
es presentado por el Secretario General, examinado por la Comisién Consultiva en Cuestiones Administrativas
y de Presupuesto (CCAAP) y aprobado por la Asamblea General. El presupuesto del Fondo y el presupuesto de
los gastos de apoyo a los programas se financian con contribuciones voluntarias y tienen por objeto ayudar a los
paises en desarrollo a cumplir sus obligaciones de aplicacion de las disposiciones de los tratados de fiscalizacién
internacional de drogas mediante actividades nacionales concretas. Esa asistencia se presta a través de la sede del
PNUFID y de la red de oficinas extrasede del PNUFID y mediante proyectos de fiscalizacién de drogas. Ambos
presupuestos son presentados por el Director Ejecutivo, examinados por la CCAAP y aprobados por la Comision
de Estupefacientes. Aproximadamente el 10% de los recursos del PNUFID proviene del presupuesto ordinario
y el 90% restante corresponde a contribuciones voluntarias.

4. La estructura organica del PNUFID es la siguiente: Director Ejecutivo y Oficina del Director Ejecutivo,
Divisién de Planificacion y Apoyo a los Programas, Divisién de Aplicacién de Tratados y Formulacién de
Politicas, Division de Operaciones y de Relaciones Externas, y oficinas extrasede en 18 paises (véase el
diagrama). A continuacion se describen las entidades organicas del PNUFID y se especifica su principal fuente
de financiacion.
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Sede

Director Ejecutivo

Organigrama del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas

Oficina del
Director Ejecutivo

Oficina de Enlace
en Nueva York

Division de

Planificacién y Apoyo

Division de Aplicacién
de Tratados y Formulacién

Divisién de Operaciones
y de Relaciones

a los Programas*® de Politicas Externas
Subdivisién de Secretarfa de la Junta Subdivisién de
Aplicacién de Internacional de Fiscali- Actividades
-+ Tratados y Asuntos [T zacion de Estupefacientes ® | Operacionales
Juridicos
i Subdivisién Servicio de Moviliza-
Seccién d .
— Plan;;f"::;agioz y — de Servicios ci6n de Recursos y
Evaluacién Técnicos L Coord:maci(m entre
Organismos
Subdivisién
Seccién de Apoyo de Gestién
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Programa la Informacién
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| 1 [ ]
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“Incluida la Oficina del Director Ejecutivo Adjunto.
®Para cuestiones sustantivas, el jefe de la secretaria de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) (el
Secretario de la Junta) es responsable ante la Junta.
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I. SEDE
A. Director Ejecutivo y Oficina del Director Ejecutivo
5. El Director Ejecutivo se encarga de la direccion, supervision y gestion general de la aplicacion de los

mandatos legislativos y del programa de trabajo aprobado. Asimismo, el Director Ejecutivo participa plenamente
en la labor del Comité Administrativo de Coordinacién (CAC). La Oficina del Director Ejecutivo se financia
principalmente con cargo a recursos extrapresupuestarios y presta apoyo y asistencia al Director Ejecutivo. La
Oficina de Enlace en Nueva York, financiada principalmente con cargo al presupuesto ordinario, informa a la
Oficina del Director Ejecutivo.

B. Divisién de Planificacion y Apoyo a los Programas

6.  LaDivision de Planificacién y Apoyo a los Programas tiene entre sus dependencias la Oficina del Director
Ejecutivo Adjunto, el cual presta asistencia al Director Ejecutivo, actia como oficial encargado del PNUFID en
ausencia del Director Ejecutivo y desempefia funciones concretas en materia de politicas, planificacion de
programas y gestion de los recursos humanos. Ademas de estas funciones, el Director Ejecutivo Adjunto ejerce
las responsabilidades que le corresponden como Director de la Division.

7. La Subdivision de Aplicacion de Tratados y Asuntos Juridicos se financia integramente con cargo al
presupuesto ordinario. La Subdivisién: a) coordina y apoya la aplicacion de las actividades del PNUFID basadas
en los tratados y el cumplimiento de las funciones encomendadas al Programa en virtud de mandatos
intergubernamentales, e informa al respecto; b) asesora y presta asistencia a los Estados Miembros, a la Comision
de Estupefacientes y a otros 6rganos intergubernamentales en cuestiones relativas a la aplicacion de los tratados;
y €) presta servicios sustantivos a érganos intergubernamentales, entre ellos el Consejo Econémico y Social y la
Asamblea General, asi como a comités y conferencias que tratan cuestiones relacionadas con la fiscalizacioén de
drogas.

8. La Seccién de Planificacion y Evaluacion se financia principalmente con cargo al presupuesto ordinario.
La Seccion: a) analiza cuestiones de politica; b) evalia la realizacion de las actividades de los programas;
c) coordina las actividades de planificacion; d) supervisa la evaluacion de proyectos de cooperacion técnica; y e)
presta apoyo metodoldgico a los Estados Miembros en la preparacion de planes nacionales de fiscalizacion de
drogas.

9.  LaSeccion de Apoyo al Programa se financia integramente con recursos extrapresupuestarios del PNUFID.
La Seccion se encarga de: a) preparar esbozos presupuestarios, presupuestos e informes de ejecucion financiados
COn cargo a recursos extrapresupuestarios; b) preparar estados financieros para su presentacion a la Junta de
Auditores, a la Comision de Estupefacientes y a la Asamblea General; c) velar por el camplimiento de las politicas
y de los procedimientos de control y gestion de los recursos financieros; d) publicar y administrar las
habilitaciones de créditos; y €) mantener un enlace con el Servicio de Personal de la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena sobre cuestiones de personal.

Division de Aplicaciéon de Tratados y Formulacion de Politicas

10.  Lasecretaria de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes se financia integramente con
cargo al presupuesto ordinario. La secretaria: a) presta servicios de secretaria y sustantivos a la Junta para el
cumplimiento de las funciones que le corresponden en virtud de los tratados de fiscalizacion internacional de
drogas; b) actia en nombre de la Junta entre los periodos ordinarios de sesiones supervisando y promoviendo el
cumplimiento de los tratados por los gobiernos y velando por el funcionamiento de los sistemas de fiscalizacion
internacional de estupefacientes, sustancias sicotropicas y productos quimicos precursores; y ¢) coordina y
examina las aportaciones sustantivas de otras partes del PNUFID a la labor de la Junta.
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11.  La Subdivision de Servicios Técnicos se financia en parte con recursos extrapresupuestarios y en parte con
cargo al presupuesto ordinario. La Subdivision: a) es la reserva de conocimientos técnicos en materia de
fiscalizacién internacional de drogas para las Naciones Unidas y para sus Estados Miembros; b) asesora a los
Estados Miembros sobre cuestiones de fiscalizacion internacional y nacional de drogas; c) presta asesoramiento
y servicios técnicos a los Estados, asi como a la Comision de Estupefacientes y a sus 6rganos subsidiarios, a la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes y a grupos de expertos; d) realiza investigaciones y
trabajos analiticos; y €) presta asesoramiento técnico para ayudar en la formulacion y elaboracion de programas,
proyectos y politicas del PNUFID a fin de asegurar que tengan el nivel técnico y la calidad cientifica que precisan.

12. La Subdivision de Gestion de Recursos de la Informacion se financia principalmente con cargo al
presupuesto ordinario. La Subdivisién: a) formula, aplica, administra un sistema integrado de informacidn, le
presta apoyo técnico y garantiza su seguridad; b) formula y actualiza una estrategia mundial de tecnologia de la
informacion sobre las drogas; c) promueve normas internacionales para el intercambio electrénico de informacion
y datos sobre las drogas; y d) facilita el intercambio de esa informacion entre 6rganos del sistema comin de las
Naciones Unidas y los Estados Miembros.

D. Division de Operaciones y de Relaciones Externas

13.  El Servicio de Movilizacion de Recursos y Coordinacion entre Organismos se financia principalmente con
recursos extrapresupuestarios. El Servicio: a) elabora estrategias de recaudacién de fondos para apoyar
al PNUFID y coordina su aplicacion; b) coordina la cooperacion con otras entidades del sistema comiin de las
Naciones Unidas y con organizaciones no gubernamentales; c) coordina todas las actividades publicas del
PNUFID; y d) en cooperacién con el Departamento de Informacion Piblica de la Secretaria, administra las
relaciones con los medios de comunicacion y con el publico en general y coordina las actividades relacionadas
con el Decenio de las Naciones Unidas contra el Uso Indebido de Drogas; y €) presta asistencia al Director
Ejecutivo en las reuniones del CAC.

14.  La Subdivision de Actividades Operacionales se financia integramente con recursos extrapresupuestarios.
La Subdivision: a) coordina todas las actividades técnicas del PNUFID y de las oficinas extrasede; b) presta
asistencia a los gobiernos en la elaboracion y ejecucion de programas de fiscalizacion de drogas encaminados a
reducir el cultivo, la produccidn, la fabricacion y el trafico ilicitos y el uso indebido de estupefacientes y
sustancias sicotropicas. La Subdivisién consta de cuatro secciones regionales (Africa, Asia y el Pacifico, Europa
y Oriente Medio, y América Latina y el Caribe) y del Programa de Asesoramiento Juridico. Cada seccion regional
se encarga de orientar la labor general de las oficinas extrasede y asegura la coordinacion del desarrollo de
programas en la region.

II. OPERACIONES SOBRE EL TERRENO

15. ElI PNUFID est4 representando, a nivel de los paises, por un Representante del PNUFID, que es a la vez
el Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El PNUFID
mantiene una red de entidades sobre el terreno, integramente financiada con recursos extrapresupuestarios,
compuesta por oficinas nacionales y regionales, asi como un centro regiOnal. Las oficinas extrasede se encargan
de asesorar a los gobiernos sobre cuestiones de fiscalizacion de drogas y de prestarles asistencia en la elaboracién
Yy ejecucion de politicas y programas nacionales de fiscalizacién de drogas. Las oficinas extrasede desempefian
asimismo funciones normativas consistentes en promover la adhesion a los tratados de fiscalizacién internacional
de drogas y en ayudar a los gobiernos a aplicar el Programa Mundial de Accién. Las oficinas regionales
promueven y coordinan actividades en los paises de sus respectivas regiones, o entre ellos, especialmente cuando
no existen oficinas nacionales del PNUFID.
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16. El Representante del PNUFID informa al Director Ejecutivo. Las oficinas extrasede estan encabezadas por
directores que actiian bajo la orientacién de los representantes del PNUFID y que estan sujetos a la autoridad del
Director Ejecutivo, ante el cual son responsables. Los directores informan al Director de la Division de
Operaciones y de Relaciones Externas. El PNUD presta apoyo en la administracion de la red de entidades sobre

el terreno.

Notas
* Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 520, N° 7515.
® Ibid., vol. 976, N° 14152.

¢ Ibid., vol. 1019, N° 14956.

4 Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacion de una Convencion
contra el Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre
de 1988, vol. 1 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.94.X1.5).

¢ Véase Informe de la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Trdfico Ilicito de Drogas,
Viena,17 a 26 de junio de 1987 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.87.1.18), cap. I, secc. A.
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Anexo IT

GLOSARIO

Actividades de apoyo a los programas. Actividades técnicas y administrativas con las que se presta apoyo y que
guardan relacion con la ejecucion de actividades de proyectos.

Ajuste del volumen de recursos. Modificaciones del presupuesto aprobado introducidas en el contexto del
presupuesto revisado y final, que reflejan cambios de importancia en el programa y el presupuesto.

Crecimiento de los recursos. Aumentos o disminuciones reales de las necesidades, que representan los elementos
controlables de las estimaciones presupuestarias.

Ejecucion nacional. Arreglo por el cual se encomienda a una entidad ubicada en el pais receptor la
responsabilidad de ejecutar proyectos que cuentan con asistencia del PNUFID.

Fondos de apoyo a los programas. Fondos que, en virtud de las disposiciones de apoyo a los programas,
provienen de la ejecucién de proyectos y estan exclusivamente destinados a financiar actividades de apoyo
a los programas.

Fondos para fines especiales. Fondos aceptados por el Director Ejecutivo a los que el donante asigna fines
concretos, compatibles con las politicas, los objetivos y las actividades del PNUFID.

Fondos para fines generales. Fondos aceptados por el Director Ejecutivo para fines compatibles con los
del PNUFID, sin ninguna asignacion concreta que limite su utilizacién.

Gastos de apoyo a los organismos. Gastos realizados por un organismo de ejecucion al administrar las actividades
de proyectos financiados con cargo al Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID).

Nuevo calculo de los costos. Ajuste de las estimaciones presupuestarias en funcion de factores de costos sobre
los cuales el Director Ejecutivo ejerce poco o ningtin control, pero que, no obstante, repercuten en las
necesidades generales de recursos del presupuesto bienal. Entre esos factores de costos figuran, por .
ejemplo, las decisiones sobre los sueldos y prestaciones del personal y los movimientos de los tipos de
cambios y de las tasas de inflacion.

Organizacion asociada. Organizacion que, por decision del Director Ejecutivo del PNUFID, participa, en
asociacion con la organizacion de ejecucion, en la ejecucién de proyectos.

Organizacion de ejecucion. Entidad designada por el Director Ejecutivo para ejecutar un proyecto. La
organizacion de ejecucion se ocupa de la gestion general del proyecto y se encarga y responde de la
obtencion de los resultados, del logro de los objetivos del proyecto y de la utilizacion de los recursos
del PNUFID.

Presupuesto del Fondo. Presupuesto que abarca las actividades financiadas con cargo al Fondo del Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas para un periodo de dos afios civiles.

Presupuesto de los gastos de apoyo a los programas. Presupuesto que abarca las actividades de apoyo a los
programas y que se financia con fondos de apoyo a los programas durante un periodo de dos afios civiles.

Presupuesto final. Estimaciones presupuestarias tras recalcular por segunda vez y en forma definitiva, al final del
segundo afio del bienio, los gastos del presupuesto bienal inicialmente aprobado.
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Presupuesto inicial. Estimaciones presupuestarias aprobadas por la Comision de Estupefacientes antes del
comienzo del bienio.

Presupuesto revisado. Estimaciones presupuestarias tras recalcular por primera vez, al final del primer afio del
bienio, los gastos del presupuesto bienal inicialmente aprobado.

Proyecto Actividad concreta con fines precisos en cuestiones de fiscalizacién internacional de drogas con la que
se presta asistencia directamente a organizaciones receptoras.

Reserva. Cantidad destinada a garantizar la liquidez financiera y la integridad de los fondos para fines generales,
los fondos de apoyo a los programas y los fondos para fines especiales, que compense las irregularidades
en las corrientes de liquidez y cubra otras necesidades similares, en funcién de lo que decida la Comision
de Estupefacientes.
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Anexo II1
METODOLOGIA PRESUPUESTARIA
1. En el calculo de las estimaciones presupuestarias para el Fondo del Programa de las Naciones Unidas para

la Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID) y para los gastos de apoyo a los programas se sigue una
metodologia encaminada a mejorar la transparencia presupuestaria y a mantener la compatibilidad con las
estimaciones hechas para el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. EI PNUFID sigue un ciclo
presupuestario bienal. En este ciclo cabe distinguir dos célculos basicos: la revision de un presupuesto aprobado
para el mismo bienio y la elaboracién de un presupuesto para un futuro bienio.

L. PRESUPUESTO REVISADO

2. El calculo de un presupuesto revisado supone dos tipos de ajustes respecto del presupuesto aprobado:
ajustes en funcién del nuevo calculo de costos y ajustes del volumen de recursos. Esta distincion tiene la finalidad
de dar transparencia al proceso de revision del presupuesto. En primer lugar, los ajustes en funcién del nuevo
calculo de costos indican las modificaciones de recursos necesarias para ejecutar el programa de trabajo
inicialmente aprobado. Esos ajustes reflejan, en particular, las fluctuaciones de los tipos, de las tasas y de los
costos estandar respecto de los datos que sirvieron de referencia para el presupuesto aprobado. La suma del
presupuesto inicial y de los ajustes a raiz del nuevo calculo de costos da el “total tras el nuevo célculo de costos”.
En segundo lugar, los ajustes del volumen de recursos son el resultado de las variaciones importantes respecto
del programa de trabajo aprobado, incluidas sus consecuencias programdticas y presupuestarias, asi como de los
grandes cambios presupuestarios derivados de las medidas de eficiencia. La suma del “total tras el nuevo célculo
de costos” y-de los ajustes del volumen de recursos da el presupuesto revisado. Los ajustes del volumen de
recursos se van sumando progresivamente. Las estimaciones presupuestarias iniciales y las actividades de
programas no afectadas por los ajustes conservan su validez y no figuran integradas en el presupuesto revisado.
Ademas, los ajustes del volumen de recursos sélo se hacen en funcién de las modificaciones importantes del
presupuesto aprobado y no pretenden cubrir todos los detalles y posibles ajustes. La restriccién de las revisiones
presupuestarias equivale esencialmente a una actualizacién del plan presupuestario aprobado. Dado que no es
necesario hacer una presentacion y un examen detallados del presupuesto, es posible mantener el caracter bienal
del ciclo presupuestario. Esencialmente, los dos tipos de ajustes ofrecen transparencia en ambos aspectos.

II. ESBOZO PRESUPUESTARIO

3. Laelaboracion del esbozo presupuestario requiere dos tipos de ajustes respecto del presupuesto del bienio
anterior: crecimiento de los recursos y ajustes derivados del nuevo calculo de costos. La finalidad de esta
distincion es ofrecer transparencia al calcular el esbozo presupuestario. En primer lugar, con el crecimiento de
los recursos se indican los ajustes presupuestarios que habria que efectuar si el esbozo presupuestario se aplicara
al periodo anterior. En otras palabras, el presupuesto anterior y el crecimiento de los recursos se refieren al mismo
periodo y utilizan como referencia los mismos costos estandar. El crecimiento de los recursos, denominado a
veces crecimiento real, refleja los cambios en el nivel de actividad de programas entre el presupuesto anterior y
el futuro esbozo presupuestario. La suma del presupuesto anterior y del crecimiento de los recursos da el “total
previo al nuevo calculo de costos”. En segundo lugar, los ajustes en funcién del nuevo calculo de costos ponen
el presupuesto anterior y el crecimiento de los recursos en consonancia con los tipos, las tasas y los costos
estandar que habra durante el periodo que abarcara el futuro esbozo presupuestario. Concretamente, estos ajustes
supondran un aumento del presupuesto para adaptarlo a la inflacién prevista. La suma del “total previo al nuevo
célculo de costos” y de la “cantidad adicional resultante del nuevo calculo de costos” da la cifra total del esbozo
presupuestario.
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III. COSTOS ESTANDAR E INFORMACION SOBRE LOS GASTOS

4. Los tipos, las tasas y los costos estandar utilizados en el nuevo célculo de costos son las tasas de inflacién
y los tipos de cambio, los gastos estindar en sueldos, los gastos comunes de personal y las tasas de vacantes. Esos
datos se basan en la informacién facilitada por los 19 paises que representan las principales zonas de actividad
del PNUFID y se obtienen a través de la Comision de Administracion Piblica Internacional, la Division de la
Planificacién de Programas y Presupuesto de la Secretaria, la base de datos sobre gastos del PNUFID y la red de
oficinas extrasede del PNUFID. Dado que el presupuesto del PNUFID se expresa en ddlares de los Estados
Unidos, las fluctuaciones de las monedas con respecto al dolar pueden tener considerables repercusiones en los
gastos expresados en otras monedas. En el nuevo calculo de los costos se actualizan las previsiones anteriores
sobre la base de los tipos de cambio operacionales mensuales en el pais de que se trate. No se intenta prever las
variaciones de las monedas respecto del ddlar de los Estados Unidos. En cambio, las previsiones hasta el final
del periodo del presupuesto o del esbozo presupuestario se basan en el ltimo tipo mensual disponible. Para la
inflacién, se sigue el mismo criterio al actualizar las previsiones anteriores sobre la base de los indices mensuales
reales de precios al consumo en el pais de que se trate. Las previsiones se basan en el promedio de los 12 meses
anteriores. Al efectuar el nuevo calculo de costos para los paises en que la inflacion es tan variable como el tipo
de cambio, se sobrevalorarian las necesidades de recursos. En tales casos se aplica una tasa moderada de
incremento de las previsiones, que refleja la tasa general de inflacion una vez realizados los ajustes en funcién
de los movimientos de los tipos de cambio. Las revisiones en funcién de los gastos estandar en sueldos, los gastos
comunes de personal y las tasas de vacantes se basan en la experiencia real por categorias y niveles en Viena y
en cada una de las cuatro regiones de actividad del PNUFID. Las previsiones se basan en el promedio de los datos
disponibles de los ultimos meses correspondientes al bienio 1996-1997 y en los gastos ordinarios en sueldos,
version 07, utilizados para el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y ajustados en funcién de los recientes
movimientos de los tipos de cambio.

5. Los datos sobre los gastos brindan importante informacion para verificar las tasas y los costos estandar y
facilitan la prevision de los gastos. Para el bienio 1996-1997, se dispone de los gastos reales para la sede y los
gastos en sueldos de personal internacional en las oficinas extrasede de enero a octubre de 1996. Ademas, se
dispone de los gastos reales de las oficinas extrasede en otras partidas de gastos y en actividades de los proyectos
para el periodo de enero a septiembre de 1996. Los gastos para los periodos restantes se han estimado sobre la
base de la experiencia anterior, de la informacion mas reciente y de los planes futuros. No se facilitan detalles ni
Justificaciones para las actividades de programas ya aprobadas por la Comision en el contexto del presupuesto
inicial. Se determinan las grandes modificaciones programaticas del presupuesto aprobado y sus consecuencias
financieras, y se introducen en forma de ajustes del volumen de recursos. Asi, se elaboran estadisticas mas
realistas para el presupuesto revisado, conforme al deseo expresado por la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto.



