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Resumen

En el presente informe se brinda un panorama general de 1 as principales actividades y la direccion estratégica
del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) en 1996. E |
PNUFID consolid6 su posicion como entidad experta y punto de referencia para la fiscalizacion internacional de
drogas. Apoyo los esfuerzos de los gobiernos por luchar contra el problema de las drogas, prestando para ello
servicios de asesoramiento mediante sus programas de cooperacion técnica. Por conducto de su red de oficinas
sobre el terreno actud como catalizador y foment6 acuerdos y arreglos subregionales conducentes a esfuerzos y
actividades conjuntos destinados a aplicar medidas contra el trafico ilicito y el uso indebido de drogas. Com o
intermediario imparcial, el PNUFID también fomento6 la cooperacion y comprension bilaterales y patrocin 6
consultas directas entre las partes interesadas. Asimismo, movilizé a los organismos especializados y dema s
entidades de las Naciones Unidas, asi como a las in stituciones financieras internacionales, y otras organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, para organizar una respuesta mundial a la amenaza de las drogas

En el presente informe también se examinan la situacion financiera del PNUFID y los progresos realizados
en la aplicacion de la iniciativa para ampliar su base financiera y asegurar la continuidad de sus actividades.
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INTRODUCCION

1. En 1996, el Programa de las Naciones Unidas para l a Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) sirvid

de instrumento y de referencia a la comunidad internacional para la consecucion de los objetivos de fiscalizacion de

drogas, en el marco de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas. Encabez6 la ejecucion de una estrategia

convenida, entre cuyos principios fundamentales estuvo un enfoque equilibrado, en el que la reduccion de la oferta

y la demanda se considerd un elemento cuyas dos caras se reforzaban mutuamente. En la estrategia también se hizo

hincapié en la aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas, la supresion del trafico ilicito de

drogas y la movilizacion de la sociedad civil, en particular de las organizaciones no gubernamentales, a fin d e
prevenir y reducir el uso indebido de drogas.

2. Para ayudar a los gobiernos a formular politicas y estrategias, el PNUFID consolidé aun mas su posicio n
como entidad experta en asuntos de fiscalizacion de drogas y generd y compartié conocimientos acerca de 1 a
evolucion de las tendencias y la indole del problema de las drogas. En ese contexto, promovi6 la utilizacion de la
metodologia de evaluaciones rapidas, que permitio a los gobiernos asegurar que se hiciera hincapié en la calidad y

la cantidad al reunir informacion sobre las tendencias del uso indebido de drogas en el plano nacional. Asimismo,

el PNUFID organizo foros de expertos sobre reduccion de la demanda, las reuniones regionales de Jefes de lo s
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas (HONLEA) y reuniones de expertos

en estimulantes de tipo anfetaminico, asi como consultas técnicas, ademas de mejorar la capacidad en materia de
investigacion y preparar el primer informe mundial sobre las drogas.

3. En 1996, el PNUFID centr6 sus esfuerzos en elaborar un enfoque mundial de la fiscalizacion de drogas, en

el que se diera prioridad a las principale s regiones afectadas por el cultivo y el trafico ilicitos de drogas y por su uso

indebido. Los amplios programas relacionados con los diferentes aspectos del problema de las drogas se adecuaron

para hacer frente a situaciones concretas. El PNUFID hizo que participaran los gobiernos y los grupos d e
beneficiarios en el proceso de definir y elaborar los programas, para asegurar la continuidad de las actividade s
iniciadas a nivel nacional.

4. El PNUFID se ha esforzado por responder rapida y eficazmente a los nuevos retos en materia de fiscalizacion
de drogas. Con caracter prioritario, brind6 orientacion a los Estados balcénicos en relacion con el problema de las

drogas. Sus organismos de represion han hecho frente a una fuerte presion de grupos de delincuentes que tratan de

explotar la situacion surgida después de los conflictos y establecer rutas para el trafico de drogas. La asistencia del

PNUFID ha formado parte integrante del proceso de reconstruccion y creacion de instituciones en la situacié n
imperante después de los conflictos en los Balcanes . EI PNUFID también ha sefialado a la atencion de la comunidad
internacional la nueva amenaza que plantean la fabricacion y el trafico ilicitos de estimulantes de tipo anfetaminico.

Convoco dos reuniones de expertos para evaluar el alcance y la indole del problema y aprobar recomendaciones a

fin de luchar contra esa amenaza. La Comision de Estup efacientes, en su 40° periodo de sesiones, tendra ante si esas
recomendaciones para examinarlas.

5. La cooperacion subregional, regional e interregional entre los gobiernos sigui6 siendo una de las piedra s
angulares de la estrategia del PNUFID para generar y fortalecer el compromiso politico transnacional que resulta
esencial para que las medidas de lucha contra el problema de las drogas sean eficaces. El PNUFID foment6 acuerdos
y arreglos subregionales, en particular memorandos de entendimiento, entre los gobiernos en las zonas vulnerables
y galvaniz6 el apoyo y el compromiso politicos en favor de medidas de apoyo reciproco. Asimismo, fomento6 1 a
cooperacion y el entendimiento bilaterales en la esfera de la fiscalizacion de las drogas, desempefiando el papel de
intermediario imparcial y patrocinando consultas directas entre las partes interesadas. Como resultado de ello ,
actualmente se elabora y realiza un niimero creciente de actividades de fiscalizacion de drogas, en el marco de los
memorandos de entendimiento firmados entre, por ejemplo, el PNUFID y gobiernos de paises de América Central,
América del Sur, el Asia central, el Asia sudoriental, el Asia sudoccidental y Europa central, y en el marco de los
planes de accion regionales, como el plan de accion para la fiscalizacion de drogas en Africa, aprobado por I a
Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA), que se reuni6 e n
Yaundé del 8 al 10 de julio de 1996, y el Plan de Accidén de coordinacion y cooperacion para la fiscalizacion d e
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drogas en el Caribe, aprobado en la Reuniéon Regional sobre Cooperacion para la Fiscalizacion de Drogas en e |
Caribe, celebrada en Bridgetown (Barbados), del 15 al 17 de mayo de 1996.

6. El PNUFID, por conducto de sus actividades de cooperacion técnica, coordinadas sobre todo por su red de

oficinas extrasede, sigui6 actuando como catalizador y auspiciador en la esfera de la fiscalizacion de drogas a nivel

nacional. En 1996, apoyd esfuerzos e iniciativas nacionales en esa esfera y prestd particular atencion al
establecimiento de la capacidad necesaria de coordinacion y planificacion, a la adopcion de marcos juridicos para

asegurar la aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y al fortalecimiento de la capacidad

nacional en materia de reduccion de la demanda y represion. EIl PNUFID brind6 asesoramiento juridico y asistencia

a 15 gobiernos para que pudieran convertirse en partes en los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y
promulgar leyes y reglamentos nacionales a fin de aplicar esos tratados. La asistencia abarcé la capacitacion de 1
personal de represion y los administradores nacionales, asi como de jueces, magistrados y fiscales. En colaboracion

con la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), el PNUFID también ayudo a los gobiernos en

sus esfuerzos por prevenir la desviacion de las drogas y sus precursores al mercado ilicito. En 1996, el PNUFID, en

cooperacion con la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Secretaria, inicié un programa mundial

con un presupuesto de 4,3 millones de dolares en apoyo de los esfuerzos de los gobiernos por luchar contra e 1
blanqueo de dinero. El apoyo del PNUFID a los esfuerzos gubernamentales de creacion de las instituciones abarco

la colaboracion con los gobiernos en la preparacion, adopcion y ejecucion de planes basicos a nivel nacional d e
fiscalizacion de drogas.

7. En 1996, en el plano operacional, el PNUFID se centr6 en el desarrollo de un enfoque mundial y e |
fortalecimiento de los vinculos interregionales entre los programas de cooperacion en curso a nivel regional y
subregional, en particular los programas en los paises en el Asia central y sudoccidental. Otro objetivo importante
fue establecer y fortalecer el mecanismo de coordinacion del PNUFID, a fin de facilitar y optimar la prestacion de
asistencia técnica en materia de fiscalizacion de drogas en los planos nacional y regional.

8. El PNUFID, en su esfuerzo por hacer participar a la sociedad civil en la lucha contra el problema de la s
drogas, ha fortalecido sus vinculos con las organizaciones no gubernamentales. Mas del 11% de las asignaciones
del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas en 1996 s e
desembolsaron por conducto de organizaciones no gubernamentales. EI PNUFID moviliz6 al Comité Olimpic o
Internacional y a los comités olimpicos nacionales para iniciar una campaiia a fin de utilizar el deporte como medio

para prevenir el consumo de drogas. A fin de promover estilos de vida saludables como alternativa al uso indebido

de drogas, el PNUFID organiz6 una exposicion sobre el tema “ El deporte contra las drogas”. En 1996, la exposicion
se presento tanto en Viena como en la Sede de las Naciones Unidas y en Atlanta, Georgia (Estados Unidos d e
América) con ocasion de los Juegos Olimpicos. Para asegurar que las actividades de fiscalizacion de drogas tuvieran
una amplia base, el PNUFID promovio las alianzas con el mundo empresarial a fin de potenciar los programas en

los centros de trabajo, frecuentemente con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

9. Para cumplir su mandato de coordinar y dirigir todas las actividades de las Naciones Unidas en materia de
fiscalizacion de drogas, el PNUFID consiguié que los organismos especializados y otras entidades del sistema de
las Naciones Unidas, incluidas las instituciones financieras internacionales, participaran en la organizacion de una
respuesta mundial a la amenaza de las drogas. Por conducto del Comité Administrativo de Coordinacion (CAC), el
PNUFID sigui6 obteniendo el compromiso de esas entidades de incluir en sus programas de trabajo, cuando fuera
pertinente, una dimension relacionada con la fiscalizacion de drogas. Sobr ¢ el terreno, el PNUFID ha logrado integrar
elementos de fiscalizacion de drogas en los programas y actividades de otras entidades de las Naciones Unidas. El
PNUFID ha aprobado ya 14 de esas iniciativas, con la participacion de la Oficina del Alto Comisionado de la s
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unida s
(FNUAP), el Programa Conjunto y de copatrocinio de las Naciones Unidas sobre el virus de inmunodeficienci a
humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (UNAIDS), la OIT, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Unié n
Postal Universal. En 1996, mas del 4 1% de las asignaciones del Fondo del PNUFID entrafiaron la participacion de
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otros organismos de las Naciones Unidas como organismos de ejecucion u asociados. El nuevo plan de accion para
todo el sistema de las Naciones Unidas sobre fiscalizacion del uso indebido de drogas, actualmente que se termina
de preparar, fomentara aiin mas la coordinacion interinstitucional sobre el terreno y aumentara las oportunidades de
incorporar la dimension de la fiscalizacion de drogas en las actividades de otros organismos.

10.  Una de las dificultades a que se enfrenta el PNUFID es la creciente dicotomia entre el reconocimiento de que

se debe dar mas prioridad a la lucha contra las drogas ilicitas y los recursos que se asignan a nivel nacional e
internacional para realizar y mantener las actividades necesarias a fin de lograr resultados en esa lucha. Las promesas
al mas alto nivel politico de hacer frente al problema de las drogas no siempre van a la par con los recursos que se

suministran para reducir la amenaza que plantean el uso indebido y el trafico ilicito de drogas.

11. La precaria situacion financiera del PNUFID no ha cambiado. Menos de nueve gobiernos hicieron ma s
del 90% de las contribuciones voluntarias al Fondo del PNUFID. Los recursos asignados al presupuesto ordinario

de las Naciones Unidas en materia de fiscalizacion internacional de drogas rep resentan menos del 8% del presupuesto
total del PNUFID. Esa fragil situacion financiera, sumada al hecho de que los Gobiernos aportantes al Fondo del
PNUFID sefalen prioridades para distintos fines con creciente frecuencia, ha puesto en peligro la elaboracion y
aplicacion de estrategias a largo plazo y la continuidad de los logros del PNUFID. La tarea inmediata es asegurar

que se desarrolle un mayor sentido de “propiedad” del PNUFID, por el cual los Estados Miembros reconozcan que

son sus ‘“accionistas”, que tienen la obligacion de participar activamente en sus actividades y garantizar 1 a
disponibilidad de una masa critica de recursos, que se caracterice por un cierto grado de certidumbre y duracion, a

fin de permitirle ejecutar su mandato de manera continuada y eficaz.

12.  En 1996, la fiscalizacion internacional de drogas siguié gozando de amplio apoyo politico, como lo puso de

manifiesto, por ejemplo, la convocacion, en junio, de la serie de sesiones de alto nivel en materia de fiscalizacion
internacional de drogas en el periodo sustantivo de sesiones del Consejo Econd mico y Social. Los Estados Miembros,
representados a nivel ministerial, reafirmaron su empefio en luchar cont ra el uso indebido y el trafico ilicito de drogas
y otorgar a la cuestion de las drogas una prioridad mas alta a nivel nacional e internacional. La serie de sesiones fue

parte de un proceso que, en los ultimos 10 afios, ha conducido a que la comunidad internacional reconozca cada vez

mas que el uso indebido y el trafico ilicito de drogas es una de las principales amenazas para la seguridad ptblica

y nacional. Ese impulso se reforzo a nivel internacional por la decision de la Asamblea General, en la seccion IV de

su resolucion 51/64, de convocar en 1998 un periodo extraordinario de sesiones a fin de fortalecer la cooperacion

internacional para hacer frente al problema de las drogas ilicitas. El periodo extraordinario de sesiones ofrecera una

oportunidad mas de que la comunidad internacional reafirme su compromiso de hacer frente al problema de la s
drogas con caracter prioritario y traduzca ese compromiso en medidas concretas. Para que se hagan progreso s
sostenidos en esa direccion, las medidas contra las drogas ilicitas han de tener prioridad en los planos nacional e
internacional, lo cual debe reflejarse en las asignaciones presupuestarias, asi como en la voluntad politica, a todos

los niveles de gobierno. La Asamblea General ha dado el ejemplo al decidir incluir la fiscalizacion de drogas como

una de las prioridades concretas de las Naciones Unidas en el plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001.

I. ACTIVIDADES EN LOS PLANOS REGIONAL Y NACIONAL
A. Africa
1. Medidas adoptadas en el plano regional

13.  Como complemento de un memorando de entendimiento firmado por el PNUFID y la OUA en 1994, e 1
PNUFID ayudo a la secretaria de la OUA a preparar e | plan de accion para la fiscalizacion de drogas en Africa. Con
el plan de accion de la OUA, en el que se estipula la aplicacion de medidas concretas de fiscalizacion de drogas, los
gobiernos de Africa han reafirmado su compromiso por luchar contra el problema de las drogas. EI PNUFID s e
basaré en ese compromiso en la realizacion de sus actividades de fiscalizacion de drogas en Africa. Ayudard a la
secretaria de la OUA a mejorar su capacidad de aplicar el plan de accion.
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14.  Enagosto de 1996, la Comunidad del Africa Meridiona | para el Desarrollo, en una reunion de jefes de Estado
y de Gobierno, aprobd un protocolo de lucha contra las drogas ilicitas. EI PNUFID ha tomado contacto con | a
secretaria de la Comunidad para desarrollar un marco de cooperacion dentro del cual el Programa preste asistencia
a los Estados Miembros cuando apliquen las disposiciones del protocolo a nivel nacional y regional.

15.  LaComunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental (C EDEAO), que es un asociado del PNUFID,
en la reunion que celebro en Abudja en septiembre de 19 96 decidié convocar una reunion ministerial sobre el trafico

y el uso indebido de drogas, en particular sus efectos sobre los jovenes y la delincuencia, que se habra de celebrar

en Cabo Verde a comienzos de 1997. En la reunion ministerial, el PNUFID, en consulta con la secretaria de 1 a
CEDEAO, contribuira al debate sobre la situacion del uso indebido y el trafico ilicito de drogas en la region.

16.  EIPNUFID organiz6 en Hammamet (Ttinez), del 1° al 5 de julio de 1996, un foro de expertos en reduccion

de la demanda en el Africa septentrional. Se celebraron similares foros de expertos para el Africa oriental y
meridional en Nairobi del 1°al 5 de noviembre de 1993 y para el Africa occidental en Yaundé del 6 al 10 de febrero

de 1995. El PNUFID elabora un proyecto regional que abarcara las prioridades en materia de reduccion de la
demanda sefialadas por los tres foros.

2. Medidas adoptadas en el plano nacional

17.  Enel Africa occidental, el PNUFID cooper6 con 16 paises, brindando capacitacion, asesoramiento y equipo

en apoyo de sus instituciones nacionales de fiscalizacion de drogas. Todos los paises del Africa occidental, excepto

uno, han establecido 6rganos de coordinacion interministerial a los que se ha encomendado la planificacion d e
politicas y la coordinacion de los esfuerzos nacionales, y mas de 200 altos funcionarios nacionales se han capacitado

en cuestiones legislativas de represion del uso indebido de drogas, s alud, asistencia social y reduccion de la demanda.
Conjuntamente con la Secretaria del Commonwealth, el Centro de Prevencion del Uso Indebido de Sustancia s
Quimicas de los Estados Unidos y la Direccion de Asuntos Internacionales en materia de Estupefacientes y
Represion del Uso Indebido de Drogas de los Estados Unidos, el PNUFID organiz6 en Abidjan, en julio de 1996,

un curso practico para capacitar a instructores en reduccion de la demanda, con la participacion de 45 funcionarios

de 16 paises del Africa occidental.

18.  En el Africa oriental y meridional, el PNUFID presto apoyo a Kenya, Mauricio, Mozambique, Seychelles ,
Zambia y Zimbabwe para establecer o mejorar el funcionamiento de los 6rganos interministeriales o los 6rgano s
nacionales de coordinacion.

19. El PNUFID, en cooperacion con el Consejo de Cooperacion Aduanera (llamado también Organizacié n
Mundial de Aduanas), ha brindado capacitacion y equipo a Kenya, Madagascar, Malawi, Namibia, Swazilandia y

Zimbabwe para asegurar el funcionamiento eficaz de la Oficina regional de aduanas destinada al enlace entre lo s
servicios de obtencién de informacion (RILO), que abarca 15 pais es de la subregion del Africa oriental y meridional.
La red de la RILO ha mejorado el intercambio de informacion confidencial sobre drogas y la deteccion de nuevas

tendencias en el trafico de drogas. En una evaluacion de la red de la RILO, se recomendé que se documentaran los

vinculos entre los proyectos y los programas conexos de represion en materia de drogas y que aumentara e |
compromiso de los gobiernos participantes con las actividades de los proyectos.

20.  En 1996, el PNUFID apoy6 a los gobiernos para mejorar la eficacia y capacidad de los servicios de represion
en materia de drogas, y se hizo hincapié, en particular, en Botswana, Malawi, Mozambique, la Republica Unida de

Tanzania, Sudafrica y Swazilandia. El PNUFID apoy6 a los gobiernos de Africa oriental y meridional que s e
enfrentaban a un aumento del trafico de drogas en sus puertos como consecuencia de una mayor utilizacion d e
contenedores por los traficantes de drogas. En respuesta a la creciente vulnerabilidad de los puertos en Kenya ,
Mozambique, la Republica Unida de Tanzania y Sudafrica, se comenzd una iniciativa regional para establecer y
capacitar dependencias especializadas o equipos con experiencia en deteccion de drogas, analisis de informacié n
confidencial y métodos de investigacion.
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21. Luego de una evaluacion del uso indebido de drogas realizada en Etiopia, se inicid un amplio proyect o
experimental de prevencion del uso indebido de drogas en Nazareth (Etiopia), en 1996. En Zimbabwe, con u n
proyecto del PNUFID para establecer un centro de r ecursos sobre los problemas de la toxicomania y el alcoholismo,
se brindé capacitacion a asistentes sociales y personal sanitario en varias provincias, asi como se apoyo e 1
establecimiento de comités para promover una mejor comprension de la situacion del uso indebido de drogas y
coordinar las medidas en el plano nacional.

22.  Para galvanizar el apoyo y la participacién de la sociedad civil en la fiscalizacion de drogas en Africa, e
PNUFID estableci6 una iniciativa especial de stinada a movilizar a las organizaciones no gubernamentales en Africa
oriental y meridional, vinculandolas con una red para facilitar el intercambio de informacion y el apoyo mutuo. A
fin de fomentar la capacidad de las organizaciones no gubernamentales, se organiz6 un curso practico en Arush a
(Republica Unida de Tanzania), en septiembre de 1996, destinado a administradoras y oficiales de programas de
25 organizaciones no gubernamentales de 14 paises y relativo al disefio de proyectos y programas y la ejecucion,
gestion y administracion de proyectos y programas de cooperacion técnica. La iniciativa se reproducird en Africa
occidental.

B. Asia y el Pacifico
1. Asia central
Medidas en el plano regional

23.  Sobre la base de los resultados positivos de anteriores consultas, Kazakstan, Kirguistdn, Tayikistan ,
Turkmenistan y Uzbekistan, junto con el PNUFID, firmaron un memorando de entendimiento sobre la cooperacion

en materia de fiscalizacion de drogas, con ocasi 6n de una conferencia interministerial para establecer la cooperacion
en materia de fiscalizacion de drogas en el Asia central, celebrada en Tashkent en mayo de 1996. Un program a
subregional de cooperacion en materia de fiscalizacion de drogas, presentado por el PNUFID y que los gobiernos

de los paises del Asia central hicieron suyo en mayo de 1996, abarca proyectos para fortalecer la cooperacié n
transfronteriza y la creacion de instituciones, asi como mejorar las medidas de fiscalizacion de drogas y vigilar y
reducir los cultivos ilicitos.

2. Asia sudoccidental
a)  Medidas en el plano regional

24.  Lasactividades que, durante el segundo afio de un programa, realizaron conjuntamente la Republica Islamica
del Iran, el Pakistan y el PNUFID han fortalecido la capacidad de vigilancia de los organismos de represion e n
materia de drogas en las zonas fronterizas de ambos paises. Las reuniones periddicas han fomentado la coordinacion
y el intercambio de informacion entre los organi smos de represion y han contribuido a la reduccion del trafico ilicito

de drogas en las zonas fronterizas. Dados los resultados fructiferos de esa cooperacion, los Gobiernos de | a
Republica Islamica del Iran y el Pakistan han propuesto que el programa conjunto se amplie para abarcar las zonas

fronterizas del Afganistan, China y el Pakistan y las zonas fronterizas del Afganistan, la Republica Islamica del Iran

y Turkmenistan. Se ha pedido al PNUFID que preste asistencia a esa iniciativa en materia de represion del us o
indebido de drogas.

25.  Conrespecto a la cooperacion bilateral entre la India y el Pakis tan en asuntos relacionados con la fiscalizacion
de drogas, que se inici6 con el auspicio del PNUFID en 1994, ambos paises, en una consulta celebrada en 1996 ,
expresaron su satisfaccion con el intercambio de informacion confidencial, que habia conducido a la identificacion

de redes transfronterizas de traficantes de drogas. Convinieron ademds en examinar la viabilidad de realiza r
investigaciones conjuntas sobre importantes casos de trafico de drogas y hacer esfuerzos concertados por aprehender
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a los financiadores que participaran en el trafico de drogas, en particular gracias a una mejor utilizacion de 1 a
informacion disponible.

26.  Como complemento de los memorandos de entendimiento firmados por el PNUFID y la Asociacion del Asia
Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC), en Sri Lanka, en mayo de 1996, se celebr6 un curso practico

regional en el plano normativo. Se convino en una estrategia subregional y en colaborar en las esferas de la represion
en materia de drogas y la reduccion de la demanda. EI PNUFID, en cooperacion con la secretaria de la SAARC ,
elabora un plan de accion subregional completo y un programa de actividades que se habran de iniciar en 1997.

27.  EIPNUFID ha hecho esfuerzos por establecer vinculos interregionales entre los programas de cooperacion

subregional y regional en curso. En Asia, estableci6é un vinculo estratégico entre cinco republicas del Asia central

(Kazakstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan) y el Asia sudoccidental. La cooperacion entre los

cinco paises del Asia central y el Afganistan, Azerbaiyan, Iran (Republica Islamica del), el Pakistan y Turquia ,
paises que, en su totalidad, son miembros de la Organizacion de Cooperacion Econdémica (ECO), se fomentar &
mediante un proyecto del PNUFID/ECO para promover la coordinacion y cooperacion en materia de fiscalizacion

de drogas en la region que abarca la ECO. EL PNUFID, en cooperacion con la Division de Prevencion del Delito

y Justicia Penal y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en E uropa, organizo un seminario interregional
sobre el reto que plantean las drogas ilicitas y el aumento de la criminalidad en los paises mencionados.

28.  Se ha fomentado la cooperacion interregional mediante un programa de actividades para la fiscalizacion de
los precursores en el Asia central, meridional y sudoccidental, iniciado por el PNUFID en cooperacion con la JIFE.
En un curso practico del PNUFID y la JIFE, sobre la fiscalizacion de precursores, celebrado en Delhi en agosto de
1996, representantes de 13 paises del Asia meridional y sudoccidental, asi como de las republicas del Asia central,
examinaron medidas para prevenir la desviacion de los precursores y maneras de establecer mecanismos y
procedimientos de fiscalizacion y cooperacion en el plano regional.

b)  Actividades en el plano nacional

29.  En 1996, el PNUFID complet6 su segundo estudio del cultivo ilicito de opio en el Afganistan. Segtin e |
estudio, las 55.000 a 58.000 hectareas en que se cultivo la adormidera para producir opio en la campaiia d e
1995-1996 rindieron de 2.200 a 2.300 toneladas de opio. En consecuencia, el Afganistan siguié siendo uno de los
principales productores de opiaceos ilicitos en el mundo. Dos provincias, Helmand y Nangarhar, representaro n
el 73% de la produccion total de opio en el pais. EL PNUFID siguié logrando que las autoridades nacionale s
participaran en las actividades de fiscalizacion de drogas y b rindando capacitacion, equipo y semillas de trigo de alto
rendimiento a los agricultores en Nangarhar que participaron en la campafia de erradicacion de la adormider a
en 1994.

30. EIPNUFID sigui6 dialogando con todas las partes en su busqueda de un consenso y un compromiso politicos
sostenidos con miras a erradicar el cultivo ilicito de la adormidera en el Afganistan. En noviembre de 1996, e 1
PNUFID envi6 tres misiones a Kabul y Kandahar para establecer contacto con los talibanes, que actualment e
controlan el 95% de las zonas donde se cultiva opio y que han declarado que se oponen a la produccion ilicita, la
elaboracion, el trafico y el uso indebido de drogas.

31.  En 1996, el PNUFID elabor6 un programa cuatrienal de fiscalizacion de drogas para prestar asistencia a 1
Afganistan. El programa, con un presupuesto de 15,9 millones de délares, se habra de iniciar a comienzos de 1997.

Abarcara el fomento de la capacidad, la reduccion y eliminacion del cultivo ilicito de la adormidera, la reduccion de

la demanda y el establecimiento de un sistema de vigilancia de la fiscalizacion de drogas, asi como el apoyo a los
servicios de represion.

32.  EIPNUFID sigui6 ayudando al Gobierno del Pakistan a ejecutar un programa de desarrollo alternativo para
eliminar el cultivo ilicito de la adormidera en la Provincia de la Frontera Noroccidental. Se han realizado grandes
adelantos en cuanto a aumentar el ingreso de las exportaciones agropecuarias . En 1996, algunos cultivos comerciales,
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en particular la cebolla, generaron considerablemente mas ingresos para los agricultores que la adormidera. Segun
cifras provisionales de un estudio gubernamental acerca del cultivo de la adormidera en el distrito de Dir y en otras
zonas de la Provincia de la Frontera Noroccidental, el volumen de cultivo de adormidera en la campaia d e
1995-1996 disminuy6 aproximadamente en un 75%, en comparacion con la campaia de 1994-1995.

33.  El PNUFID contintia sus esfuerzos por mejorar la capacidad de represion en materia de drogas de lo s
gobiernos de los paises de Asia meridional y sudoccidental, en particular Bangladesh, el Iran (Reptblica Islamica
del), Nepal y el Pakistan con servicios de capacitacion y suministro de equipo.

34. El PNUFID apoy6 programas nacionales de fomento de la capacidad en la esfera de la reduccion de 1 a
demanda de drogas en Bangladesh, la India, Nepal y el Pakistan y presto particular atencion a los esfuerzos d e
prevencion a nivel comunitario, en particular con la participacion de organizaciones no gubernamentales. En la India,
se ha fortalecido la capacidad de 18 organizaciones no gubernamentales de presentar y ejecutar programas d e
prevencion en los centros de trabajo en el marco de un proyecto apoyado por el PNUFID, en colaboracion con la
OIT. En el Pakistan, cuatro servicios de informacion moviles no gubernamentales han seguido distribuyend o
informacion preventiva a nivel comunitario. E1 PNUFID ampliara su apoyo para asegurar que esas actividade s
continuen.

35. EnBangladesh, Nepal y el Pakistan se ha desarrollado material para la educacion preventiva escolarizada y
no escolarizada. El Pakistan, donde 2.500 estudiantes de magisterio estan matriculados en cursos de prevencion del
uso indebido de drogas, los programas de prevencion de drogas se han convertido en parte integrante del programa
de estudios de la capacitacion de maestros.

3. Asia sudoriental
a)  Medidas en el plano regional

36. Luego de la aprobacion de un plan de accion subregional en una reunion celebrada con el auspicio de 1
PNUFID en mayo de 1995, altos funcionarios de Camboya, China, Myanmar, la Reptiblica Democratica Popular
Lao, Tailandia y Viet Nam se reunieron con representantes del PNUFID en Ya ngon, en mayo de 1996, para examinar
los progresos realizados en la aplicacion del plan. Esos Estados habian firmado un memorando de entendimiento
como consecuencia de los continuos esfuerzos del PNUFID por fomentar la cooperacion regional. La confianz a
mutua que se establecio ulteriormente entre los altos funcionarios en materia de drogas de esos paises ha constituido
una base solida para la aplicacion del plan de accion. En la reun i6n de Beijing se aprobaron dos proyectos, uno sobre
la fiscalizacion de los precursores y otro sobre la reduccion de la demanda en las comunidades de las zona s
montafiosas. En diciembre de 1996 se aprobo otro proyecto para potenciar la cooperacion operacional en materia

de represion del uso indebido de drogas. De los 11 proyectos subregionales que se mencionan en el memorando de

entendimiento, se prevé que todos estén en funcionamiento en 1997.

37.  Elproyecto del PNUFID sobre la fiscalizacion de los precurs ores en el Asia sudoriental se completd con éxito
en abril de 1996. Se sensibilizo a los interesados y se galvanizo el apoyo entre los paises del Asia sudorienta 1
respecto de la cuestion de la fiscalizacion de los precursores y la adopcion de un mecanismo para la cooperacié n
regional. En mayo de 1996 se inici6 un proyecto complementario para aumentar la capacidad de los organismo s
reguladores y de represion en materia de drogas de aprobar y aplicar medidas eficaces.

38.  En 1996, el PNUFID inici6 un proyecto subregional para reducir el uso indebido de drogas en las zona s
montafiosas del Asia oriental. El proyecto tiene por objetivo reducir la demanda comunitaria y fomentar la s
actividades de desarrollo social en ciertas regiones montafiosas.

39.  En 1996, el PNUFID brind6 asistencia en materia de represion del uso indebido de drogas a China, Myanmar,
la Republica Democratica Popular Lao y Tailandia, a fin de fomentar en esos paises la capacidad de los organismos
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competentes de interceptar y aprehender estupefacientes, en particula r en las zonas fronterizas. Mediante un proyecto
de represion en materia de drogas, con la participacion de China y Myanmar, la movilidad operacional transfronteriza
de los organismos de represion se ha fortalecido, ya que se ha suministrado equipo de telecomunicaciones a lo s
destacamentos de lucha contra los estupefacientes en Lashio y Muse, en Myanmar, y a sus contrapartes en | a
provincia de Yunnan, en China. En una primera reunion de funcionarios encargados de operaciones de represion en

materia de drogas, con competencias de cooperacion transfronteriza, celebrada en Ruili (China) en julio, se convino

en que China y Myanmar nombrarian a funcionarios de enlace para facilitar el intercambio de informacié n
operacional y examinarian sus actividades en una segunda reunion en 1997. Las actividades de los proyectos en la

frontera entre Myanmar y Tailandia han estado en suspenso debido a las condiciones politicas desfavorables en la

zona. En agosto de 1996, se inici6 un programa destinado a for talecer las oficinas de fiscalizacion de estupefacientes
en las provincias de la frontera entre Myanmar y la Republica Democratica Popular Lao.

b) Actividades a nivel nacional

40. Myanmar siguid siendo una de las principales fuentes de opiaceos ilicitos en el mundo. Se estimé que | a
produccion de opio en ese pais fue de 1.000 a 2.500 toneladas en la campafia 1995-1996. Para la zona de Wa, en

Myanmar, una de las principales zonas de produccion de opio, el PNUFID aprobo6 un programa quinquenal d e
desarrollo alternativo, con un s6lido mecanismo para vigilar y verificar el cultivo de la adormidera y los objetivos

convenidos en materia de fiscalizacion de drogas. E I programa abarca el desarrollo comunitario, la salud publica (en

particular, respecto del uso indebido de drogas y la prev encion del SIDA), la sustitucion de cultivos y las actividades

generadoras de ingresos.

41. En mayo de 1996, el PNUFID inici6 un programa por el que se brindaba asistencia para reducir la oferta y
la demanda en la zona noroccidental de la Republica Democratica Popular Lao. Se mejoro el acceso a las zona s
beneficiarias mediante la construccion de carreteras y puentes. En el programa de desarrollo en la zona montafiosa
de Xieng Khouang, apoyado por el PNUFID, se siguieron mejorando las practicas agricolas, incluido el riego, y se
sigui6 ayudando a construir escuelas y dispensarios en apoyo de los programas de desarrollo alternativo.

42. Una evaluacion de la situacion del uso indebido de drogas en las zonas urbanas y rurales de la Republic a
Democratica Popular Lao indic6 que el total del consumo anual de opio en las zonas rurales habia disminuido de
80 toneladas en 1995 a 50 toneladas en 1996. En parte, los altos precios del opio explicaban ese hecho. Sin embargo,
una encuesta entre refugiados lao reasentados, provenientes sobre todo de campamentos en Tailandia, mostré una

alta tasa de uso indebido de opio. El PNUFID coopera con el ACNUR mediante un programa interinstituciona |
conjunto para resolver el problema.

43.  En Viet Nam, se iniciaron con apoyo del PNUFID en abril de 1996, dos de los seis programas mencionados

en el plan maestro nacional de fiscalizacion de drogas. Entre esos seis programas figuraban un programa quinquenal

de desarrollo alternativo en la importante zona de produccion de opio de Ky Son, un proyecto destinado a fortalecer

la capacidad de las instituciones de fis calizacion de drogas en materia de planificacion y coordinacion, un programa

para fortalecer la capacidad de los servicios de policia y aduanas para luchar contra el trafico ilicito de drogas y
proyectos de reduccion de la demanda destinados a los grupos de alto riesgo.

44.  En el Asia sudoriental, el PNUFID sigui6 apoyando diversos proyectos de reduccion de la demanda de orden
subregional y nacional, con enfoques comunitarios en que se hacia hincapié en la autoayuda y la asistencia mutua,

incluida la participacion de organizaciones y comunidades locales. Del examen del proyecto transfronterizo par a
China y Myanmar en marzo de 1996, que contribuy6 a aumentar la sensibilizacion sobre los peligros del us o
indebido de drogas, el VIH y el SIDA, se desprendi6 que el uso indebido de drogas en esa zona fronteriza se habia

reducido considerablemente. En 1996, el PNUFID apoy¢ a la dependencia de tratamiento e investigacion en Yangon
(Myanmar), en particular suministrando equipo y brindando capacitacion para fortalecer sus medios de tratamiento

e investigacion.
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45.  EIPNUFID brind6 apoyo a los paises de Asia sudoriental, en particular Camboya, la Reptblica Democratica
Popular Lao y Viet Nam, para fortalecer su capacidad institucional en materia de fiscalizacion de drogas.

4. El Pacifico

46. EI PNUFID brind6 apoyo al programa de capacitacion en materia de represion del uso indebido de drogas que
ejecuta el Foro del Pacifico Meridional para mejorar la capacidad de represion de la policia y la administracion de
aduanas en la lucha contra la creciente utilizacion del Pacifico meridional como zona de transito para el trafico de
drogas. En 1996, se capacit6 a 100 funcionarios de policia y aduanas del Pacifico meridional.

C. Europa y el Oriente Medio
1. Medidas en el plano regional

47. Tras la firma de un memorando de entendimiento en Praga el 5 de octubre de 1995, el PNUFID prest 6
asistencia para fortalecer la cooperacion operacional transfronteriza entre los organismos de represion en materia

de drogas en Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, Polonia y la Republica Checa. En una reuniéon complementari a
celebrada en Bratislava en octubre de 1996, los ministros de esos paises aprobaron una declaracion en qu e
reconocieron la importancia de la asistencia juridica que brindaba el PNUFID. En una reunién en la cumbre de los

Estados miembros de la Iniciativa Central Europea, se decidié que la lucha contra las drogas ilicitas en Europ a
central debia ser una de las prioridades de la Iniciativa y que debia buscarse el apoyo del PNUFID para armonizar

las medidas institucionales y legislativas sobre el problema de las drogas.

48. Los traficantes de drogas han empezado a utilizar los paises transcau casicos (Armenia, Azerbaiyan y Georgia)
como importante ruta para el contrabando de drogas ilicitas del Asia sudoccidental a Europa. Para promover 1 a
cooperacion y la asistencia en materia de fis calizacion de drogas, el Director Ejecutivo del PNUFID inici6 consultas

con los gobiernos de los tres paises transcaucasicos en agosto de 1996. El apoyo y compromiso firmes en materia

de fiscalizacion de drogas al més alto nivel gubernamental en esos paises brindaran una base solida para 1 a
cooperacion regional y mejoraran la cooperacion transfronteriza entre ellos y los paises vecinos.

2. Actividades en el plano nacional

49.  En 1996, el PNUFID promovi¢ la actualizacion de las estructu ras nacionales de fiscalizacion de drogas licitas
en 27 Estados, incluidos Estados de Europa oriental y central y Estados miembros de la Comunidad de Estado s
Independientes (CEI) en Asia central, en estrecha cooperacion con la JIFE y el programa PHARE * de la Comision
Europea. Los expertos de los paises beneficiarios se capacitaron a fondo en la aplicacion de los tratados d e
fiscalizacion internacional de drogas y en la armonizacion de la legislacion nacional, perfeccionaron sus aptitudes

para evaluar las necesidades nacionales de fiscalizacion de drogas licitas.

50.  En los Balcanes, un poder judicial y unos organismos de represion debilitados hacian frente a una fuert e
presion de los grupos de delincuentes que trataban de explotar la situacion posterior a los conflictos en la zon a
restableciendo rutas para el trafico de drogas, con lo cual mantenian una corriente de drogas ilicitas de los paises de
origen en el Asia sudoccidental a los mercados en Europa occidental. En un esfuerzo por responder rapidamente a
los nuevos problemas que se plantean en materia de fiscalizacion de drogas después de la guerra en los Balcanes,
el PNUFID, con toda prioridad, brind6 asistencia a Bosnia y Herzegovina, Croacia y la ex Republica Yugoslava de
Macedonia. En la conferencia sobre promesas de contribuciones destinadas a medidas para hacer cumplir la ley en

Originalmente, Programa de Asistencia para la Reestructuracion Econdmica de Polonia y Hungria.
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Bosnia y Herzegovina, celebrada en Dublin el 28 de septiembre de 1996, el Gobierno de los Estados Unido s
prometi6 financiar la asistencia del PNUFID a Bosnia y Herzegovina; posteriormente, en octubre de 1996, ¢ |
Gobierno del Japon hizo una promesa similar.

51. Laasistencia del PNUFID, que forma parte integrante del proceso de reconstruccion y consolidacion de las

instituciones después de los conflictos en los Balcanes, también contribuird al desarrollo del marco juridico de la
fiscalizacion de drogas, fortalecera los servicios de represion y aumentara la capacidad de los organismos docentes,

sanitarios y de bienestar social que participan en la prevencion del uso indebido de drogas. Una de las prioridades

sera apoyar la creacion de un mecanismo de coordinacion a nivel nacional.

52. A fin de evaluar la actual situacion de la droga en la Federacion de Rusia, asi como de identificar la s
necesidades prioritarias de fiscalizacion de drogas del pais y seleccionar posibles esferas de asistencia, el PNUFID
inici6 en 1996 consultas técnicas con ese pais sobre la cooperacion en materia de fiscalizacion de drogas.

53.  En el contexto de un proyecto multisectorial del PNUFID, expertos turcos en atenciones de salud y luch a
contra la droga impartieron capacitacion en los paises vecinos, en particular los Estados miembros de la CEL E 1
PNUFID apoy6 una evaluacion del uso indebido de drogas, como resultado del cual se establecio el Centro d e
Investigacion y Tratamiento del Alcoholismo y la Toxicomania (AMATEM) como centro de coordinacion nacional
de las actividades de tratamiento y rehabilitacion de toxicomanos. Ademas, E1 PNUFID ha fortalecido la capacidad
de los servicios aduaneros, de guarda costera y de policia de Turquia, brindando capacitacion y equip o
especializados.

54. EIPNUFIDy la Autoridad Palestina firmaron en abril de 1996 un acuerdo sobre un conjunto de medidas de
asistencia multisectorial de dos afios de duracion en materia de fiscalizacion de drogas. Su finalidad es actualizar
el marco juridico e institucional de la fiscalizacion de drogas y mejorar la capacidad operacional en materia de lucha
contra las drogas. Asimismo, se habran de ampliar las instalaciones para el tratamiento de toxicomanos y sensibilizar
a la poblacion sobre los peligros que plantea el uso indebido de drogas. Debido a circunstancias politicas adversas,
la prestacion de la asistencia prevista se ha suspendido temporalmente.

55.  El PNUFID inici6 en octubre de 1996 la segunda fase del programa de desarrollo integrado. El program a
forma parte integrante del programa gubernamental de desa rrollo del valle de Bega’'a, que abarca la asistencia a gran
escala a la region tras haberse logrado erradicar cultivos ilicitos durante cuatro afios consecutivos. El PNUFI D
centrara su asistencia en consolidar las actividades en los sectores social y sanitario y promover una toma d e
conciencia del uso indebido de drogas y su prevencion en los centros sociales y las escuelas.

D. América Latina y el Caribe
1. Medidas en el plano regional

56. En mayo de 1996, varios gobiernos de América Central, entre ellos los de Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panamd, firmaron, junto con el PNUFID, un memorando d e
entendimiento sobre la cooperacion subregional en materia de fiscalizacion de drogas. Los signatarios convinieron
en aprobar y aplicar un marco juridico comin, fortalecer la Comision Centroamericana Permanente para 1 a
Erradicacion de la Produccion, Trafico, Consumo y Uso Ilicitos de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y
desarrollar sistemas subregionales comunes de informacion sobre el uso indebido de drogas. Otro resultado de |
memorando de entendimiento sera el que se dé prioridad a los programas de capacitacion en operacione s
transfronterizas de represion, las medidas de lucha contra el blanqueo de dinero y la prevencion del uso de drogas.
Inicialmente, los esfuerzos conjuntos se centraran en la armonizacion de la legislacion nacional de fiscalizacion de
drogas en el contexto de un programa en curso relacionado con el desarrollo juridico y la cooperacion en América
Central, financiado por el PNUFID, la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) y
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la Comision Centroamericana Permanente para la Erradicacion de la Produccion, Trafico, Consumo y Uso licitos
de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.

57.  Envirtud del memorando de entendimiento sobre la cooperacion subregional en materia de fiscalizacion de

drogas firmado por la Argentina, Bolivia, Chile, el Peru y el PNUFID, se organizaron cursos avanzados d e
capacitacion para altos funcionarios de los organismos de represion en materia de drogas y del poder judicial de los

Estados signatarios y para observadores de otros paises, con financiacion de los Estados signatarios y el PNUFID.

Los cursos de capacitacion abarcaron técnicas de inteligencia e investigacion, la investigacion del blanqueo d e
dinero, la fiscalizacion de precursores y drogas sintéticas y la prohibicion de drogas. Se inicid un program a
subregional para capacitar a jueces y fiscales en investigacion y enjuiciamiento de los casos de drogas. E1 PNUFID

aprobd en 1996 el programa de reduccion de la demanda del memorando de entendimiento y elaborado por lo s
Estados signatarios en colaboracion con el PNUFID y la CICAD. El objetivo es establecer un sistema subregional

comun de informacion sobre el uso indebido de drogas y preparar un programa de capacitacion para prestar servicios
de prevencion del uso indebido de drogas, rehabilitacion y reinsercion social a las autoridades sanitarias y
educacionales en los paises interesados.

58. La Reunion Regional sobre Coordinacion y Cooperacion para la Fiscalizacion de Drogas en el Caribe ,
celebrada en Bridgetown en mayo de 1996, fue organizada por el PNUFID conjuntamente con el Gobierno d e
Barbados y la Comunidad Europea. Ya que el problema de las drogas habia socavado cada vez mas la estabilidad

y el desarrollo socioeconoémico en el Caribe, la Reunion aprobo un Plan de Accion de coordinacion y cooperacion

para la fiscalizacion de drogas en el Caribe, a fin de complementar o fortalecer los esfuerzos en curso en los planos

nacional, bilateral y multilateral y optimar la utilizacién de los mecanismos nacionales y regionales ya existentes en

materia de coordinacion y cooperacion. El PNUFID ha permitido a los paises de la region aplicar varia s
disposiciones del Plan de Accidn, revisando los programas iniciados antes de su aprobacion con la asistencia de |
PNUFID. Para facilitar las medidas complementarias y la aplicacion del Plan de Accion, el PNUFID establecié un

mecanismo pancaribefio flexible y oficioso con sede en la oficina regional del PNUFID en Barbados, a fin d e
coordinar la asistencia a la fiscalizacion de drogas en el Caribe. El mecanismo de coordinacion facilitara e 1
intercambio de informacion y la coordinacion de la aplicacion del Plan de Accion entre los Estados participantes,

ademas de lo cual facilitara y mejorara las relaciones entre los paises receptores y donantes y optimara la asignacion
de los recursos de asistencia técnica a las actividades de fiscalizacion de drogas.

2. Actividades en el plano nacional

59. En el sector de la represion en materia de drogas, el PNUFID apoy¢ la capacitacion operacional y d e
investigacion, suministrd equipo seleccionado a los organismos de represion y ayudé a establecer y mejorar ¢ 1
funcionamiento de los 6rganos nacionales que coordinan la fiscalizacion de drogas, en particular en el Brasil, Cuba
y el Ecuador y en otros paises de América Central y el Caribe. Se presto el mismo apoyo a la Argentina, Bolivia,
Chile y el Pert en el marco de un memorando subregional de entendimiento firmado entre los gobiernos de eso s
paises y el PNUFID.

60. EIPNUFID apoyo¢ la prevencion de la desviacion de precursores y drogas 1 icitas, en particular en la Argentina,
Bolivia, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala y el Peru.

61.  ElBrasil se ha convertido en uno de los més grandes mercados mundiales de sustancias sicotropicas, sobre
todo por la insuficiencia de los mecanismos para fiscalizar las practicas de fabricacion, distribucion y prescripcion.
La secretaria de supervision sanitaria del Ministerio de Salud del Brasil, que se encarga de la fiscalizacion d e
estupefacientes y sustancias sicotropicas, ha pedido asistencia al PNUFID para preparar un programa nacional con
el que se puedan descubrir y corregir las deficiencias institucionales. La asignacion por el Ministerio de Salud de
27 millones de dolares de los EE.UU. para financiar el programa nacion al refleja el firme propdsito nacional de hacer
frente al complejo problema planteado por el uso indebido y el trafico a gran escala de sustancias sicotropicas. En
un proyecto de asistencia preparatoria financiado por el Gobierno, las autoridades brasilefias y el PNUFID ha n
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examinado, en consulta con la JIFE, las deficiencias existentes a fin de recomendar medidas correctivas que s e
aplicaran en un periodo de dos a tres afos, a partir de 1997.

62. La indole y escala de las intervenciones del PNUFID para el desarrollo alternativo en la subregion andin a
continuaron su curso de cambio y ajuste. El PNUFID sigui6 desempefiando su papel de auspiciador, socio técnico,

coordinador y fuente de financiacion parcial en esas intervenciones. En 1996, el apoyo del PNUFID al desarrollo
alternativo en la subregion andina contribuy6 a la erradicacion de unas 6.000 hectareas de arbustos de coca y a que

se prestaran servicios y se organizaran actividades alternativas generadoras de ingresos en favor de uno s
30.000 agricultores que se dedicaban al cultivo ilicito. En Bolivia, las empresas agroindustriales experimentales y

otros bienes se transfirieron a los beneficiarios. Se ultimaban los arreglos para hacer transferencias similares e n
el Pert.

63.  Elpapel del PNUFID en la coordinacion y el apoyo en el desarrollo alternativ o queda demostrado en Colombia
mediante un programa que suministra 5 millones de dolares (el 50% es la participacion del Gobierno en los gastos)
para apoyar a la oficina del plan nacional de sustitucion de cultivos ilicitos (PLANTE). El PNUFID ayuda a |
Gobierno a establecer, a nivel nacional, una institucién permanente que se encargue de reunir fondos y planificar,
coordinar, analizar y vigilar las actividades de cooperacion técnica en proyectos de desarrollo alternativo en el pais.

64. En las zonas de Bolivia y el Pert donde se cultiva el arbusto de coca, el PNUFID ayuda a realizar amplias
actividades de desarrollo alternativo, asistencia cuyas condiciones previas son un apoyo pleno del Gobierno y e |
amplio respaldo de los donantes. El papel del sector privado en el apoyo a los esfuerzos de fiscalizacion de drogas

se promueve enérgicamente en los tres paises andinos y se han logrado algunos éxitos importantes, en particular en

Bolivia (Chapare) y el Pera (Huallaga). En el Perti, el PNUFID brindé apoyo técnico a CONTRADROGAS, e |
organo nacional de coordinacion en materia de drogas establecido en 1996 para aplicar el plan nacional d e
fiscalizacion de drogas.

65. En cuanto a los programas de educacion preventiva ejecutados en 1996 en América Latina y el Caribe ,
aproximadamente 1,5 millones de jovenes se beneficiaron con campaias de sensibilizacion y la preparacion d e
programas de estudios escolares financiados por el PNUFID.

66. En Colombia, el PNUFID apoyo¢ el establecimiento de programas nacionales a largo plazo de reduccion de

la demanda en los Ministerios de Salud y Educacion. Frecuentemente, una condicidn previa para la cooperacion del

PNUFID fue que se aseguraran niveles apropiados de apoyo gubernamental de contraparte respecto de 1a
financiacion y la coordinacion a nivel local.

67. Durante la ejecucion del plan nacional de reduccion de la demanda en el Brasil, cinco zonas importante s
(Ceara, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina y Rio Grande do Sul) elaboraron planes amplios de reduccion de
la demanda. En ellos se hizo hincapié en la prevencion del uso indebido de drogas por los nifios de la calle, lo s
usuarios de drogas por via intravenosa y las mujeres en los barrios de tugurios. Las intervenciones, costosas y que

representaron mucho trabajo, contaron con el apoyo de una importante participacion en los gastos, estimada en mas
del 80%, por parte de los gobiernos estatales y fundaciones pri vadas. En el Brasil, el PNUFID empez6 a trabajar con
conocidas empresas patrocinadoras en la organizacion de campai as de movilizacion social a gran escala para apoyar
la prevencion del uso indebido de drogas y estilos de vida saludables. En el sur del Brasil, el PNUFID sigui 6
ejecutando un programa por valor de 1,6 millones de délares EE.UU. para prevenir el uso indebido de drogas en los
centros de trabajo, con la participacion de las federaciones de empleadores, los sindicatos y los gobiernos locales.

68.  En México, se integraron aiin mas en los centros de trabajo los programas de prevencion del uso indebido de
drogas y el alcoholismo entre los trabajadores y sus familiares. E n Jamaica, el PNUFID y la OIT apoyaron al consejo
nacional de prevencion del uso indebido de drogas en el establecimiento de un programa experimental de reduccion
de los problemas de toxicomania y alcoholismo en los centros de trabajo.
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69. En las Bahamas, Barbados, Bolivia, el Ecuador, Jamaica, la Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y
Venezuela, el PNUFID dio prioridad a los programas de reduccion de la demanda destinados a los grupos de alto
riesgo, en especial los nifios en circunstancias particularmente dificiles, los nifios de la calle, las mujeres en lo s
barrios de tugurios y los toxicodmanos que se administran la droga por via intravenosa en las grandes ciudades.

E. Planes basicos de fiscalizacion de drogas

70.  De conformidad con la resolucion 6 (XXXIX) de la Comision de Estupefacientes, el PNUFID ha continuado

prestando asistencia a los Estados Miembros en la formulacion, apl icacion y evaluacion de planes nacionales basicos
de fiscalizacion de drogas que sirvan de guia para coordinar esas actividades en el plano nacional. En esa resolucion
la Comision invit6 al Programa a utilizar los foros nacionales existentes para compartir experiencias relativas a la

formulacion, aplicacion y evaluacion de planes nacionales basicos de fiscalizacion de drogas. Atendiendo a es a
peticion, los Gobiernos de Egipto y Marruecos intercambiaron experiencias sobre la aplicacion de sus respectivos

planes basicos con representantes de los paises que asistieron al foro de expertos sobre reduccion de la demand a
celebrado en Hammamet (Tnez) en julio de 1996.

71.  Enlaregion africana, el PNUFID presto asistencia a Botswana, Burkina Faso, Ghana, Malawi, la Republica
Unida de Tanzania, Sudafrica, Swazilandia y Zambia para elaborar planes nacionales basicos de fiscalizacion de
drogas. Marruecos y Namibia aprobaron los suyos en marzo de 1996. En Asia y el Pacifico, 11 Estados estaba n
implantando planes. En 1996 el PNUFID prest6 apoyo a Bangladesh, Nepal, el Pakistan, la Reptiblica Democratica
Popular Lao, Sri Lanka y Viet Nam para darles forma definitiva. En Europa el PNUFID ayudé a Armenia, Georgia,
Letonia y Lituania a ultimar sus planes basicos. En América Central y América del Sur el PNUFID prest6 apoyo al
Ecuador, Nicaragua, Paraguay, el Pert y el Uruguay para formularlos. En el Caribe, 22 de 29 paises y territorios
habian formulado planes basicos nacionales de fiscalizacion de drogas, que a la sazén se hallaban en distintas etapas
de aplicacion.

II. ACTIVIDADES MUNDIALES
A. Adhesion a los tratados

72.  Del 1°de enero al 31 de diciembre de 1996 ocho Estados (Bulgaria, Estonia, Federacion de Rusia, Gambia,

Santo Tomé y Principe, Suiza, Turkmenistan y Yemen) pasaron a ser partes en la Convencion Unica sobr e
Estupefacientes de 1961' o en esa Convencioén enmendada por el Protocolo de 1972 , siete Estados (Estonia,
Gambia, Indonesia, Santo Tomé y Principe, Suiza, Turkmenistan y Yemen) llegaron a ser partes en el Conveni o
sobre Sustancias Sicotropicas de 1971°y 17 Estados (Belice, Botswana, Cuba, Filipinas, Gambia, Hungria, Irlanda,
Jamahiriya Arabe Libia, Libano, Malta, Reptiblica Unida de Tanzania, Santo Tom¢é y Principe, Tayikistan, Tonga,

Turquia, Turkmenistdn y Yemen) pasaron a ser partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico

Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 *.

73.  En 1996 el PNUFID presto asistencia juridica a 15 Estados (Angola, Azerbayan, Bolivia, Camboya, China,
Colombia, Eslovaquia, Federacion de Rusia, Haiti, Lesoto, Lituania, Nepal, Republica Dominicana, Rumania y
Swazilandia) en la aprobacion de leyes y reglamentos para dar efecto a los tratados de fiscalizacion internacional
de drogas. Ademas, el PNUFID presto asistencia a los gobiernos en la aplicacion de leyes y reglamentos sobr e
fiscalizacion de drogas destinados a cumplir con sus obligaciones contraidas en virtud de los Tratados, impartiendo
capacitacion a jueces, magistrados y fiscales y prestando asistencia para crear programas de proteccion de lo s
testigos. Del 23 al 26 de abril de 1996 se realiz6 en Abidjan un seminario subregional para personal judicial de los
Estados de Africa occidental, y se celebraron seminarios nacionales para la misma categoria de funcionarios e n
Ghana, Namibia y el Yemen. Se organizaron cursos practicos juridicos especializados de alcance subregiona 1
centrados en la asistencia juridica reciproca para los Estados miembros de la Asociacion de Naciones del Asi a
Sudoriental, y cursos practicos analogos sobre el blanqueo de dinero para los Estados balticos.
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74.  Enuna reunion de expertos celebrada del 9 al 13 de diciembre de 1996 en Viena se examind el conjunto de
disposiciones modelo del PNUFID para los paises con ordenamientos juridicos de tradicion anglosajona, que estara
terminado a comienzos de 1997. En otra reunion de expertos, celebrada del 23 al 27 de septiembre de 1996 en Viena,
se preparo el texto definitivo de la ley civil mod elo para la fiscalizacion de drogas licitas y el de la ley penal modelo.
En 1996 el PNUFID publicé 66 leyes nacionales promulgadas por 28 gobiernos para dar efecto a los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas, en particular la Convencion de 1988.

75. Al 25 de octubre de 1996 el PNUFID habia analizado 100 informes anuales de los gobiernos sobre e |
funcionamiento de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas. Con la informacion obtenida se prepararon
informes sobre los paises y ediciones actualizadas de dos publicaciones anuales: Organismos nacionales
competentes en virtud de los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas® y Fabricacion de
estupefacientes, de sustancias sicotrdpicas y de sus precursores®.

76.  EIPNUFID continu6 promoviendo la cooperacion maritima para combatir el trafico ilicito de drogas por mar.
Un grupo oficioso de expertos, que se reunid en septiembre de 1996 en Viena, presto asistencia para preparar una

guia de capacitacion que comprendia la vigilancia, la evaluacion de riesgos, la visita y el registro de diferentes tipos

de buques, la reunion de pruebas y la incautacion de drogas ilicitas en el mar. La guia se utilizara en un seminario

regional de capacitacion del PNUFID destinado a la region de Asia y el Pacifico, cuyo anfitrion sera el Gobierno del
Japon. El PNUFID prestara asistencia a los gobiernos de los Estados del Caribe y a los Estados balcanicos, e n
particular Croacia, a fin de fortalecer sus capacidades para contrarrestar el trafico ilicito por mar.

77.  EIPNUFID continu6 preparando sus observaciones sobre la Convencion de 1988. El texto de las mismas se
publicara en 1997. Ademaés de dar orientacion para una interpretacion armonizada de la Convencion de 1988, las
observaciones comprenderan directrices para su aplicacion practica.

78.  De conformidad con los acuerdos de trabajo celebrados en 1991 entre el PNUFID y la JIFE, el Program a
presto servicios de secretaria a la Junta, ayudandole a supervisar el funcionamiento del sistema de fiscalizacié n
internacional de drogas, en estrecha cooperacion con los gobiernos. El PNUFID facilité informacion para 1 a
preparacion del informe de la Junta correspondiente a 19967, mientras que las oficinas extrasede del Program a
ayudaron a la JIFE a organizar conferencias de prensa y dar a conocer el informe a los medios de difusion. E 1
PNUFID apoy6 también la preparacion de tres publicaciones técnicas de la JIFE, dedicadas a los estupefacientes *,
las sustancias sicotropicas’ y los precursores y productos quimicos que se utilizan con frecuencia en su fabricacion
ilicita'®.

79.  Ademas, el PNUFID apoyo a la JIFE con la organizacion y financiacion de varios seminarios subregionales

de capacitacion para administradores de los servicios nacionales de fiscalizacion de drogas sobre las obligaciones

impuestas por los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y su ¢ umplimiento por los paises. En un seminario
celebrado en enero de 1996 en Hong Kong se impartié capacitacion a administradores de los servicios d e
fiscalizacion de drogas del Asia sudoccidental (B angladesh, Bhutan, Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, India,
Indonesia, Japon, Malasia, Mongolia, Myanmar, Pakistan, Reptiblica Democratic a Popular Lao, Singapur, Sri Lanka,
Tailandia y Viet Nam, junto con Hong Kong y Macao). Se organizaron tres cursos practicos para el mismo tipo de

funcionarios en los Estados de Europa oriental (del 17 al 20 de junio de 1996 en Helsinki), los Estados balticos (del

30 de septiembre al 4 de octubre de 1996, en Ankara) y los Estados miembros de la Comunidad de Estado s
Independientes (del 6 al 8 de diciembre de 1996, en Bruselas). Durante ellos se imparti6 capacitacion a mas de 60

funcionarios de los siguientes paises: Albania, Armenia, Azerbaiyan, Belaris, Bélgica, Bulgaria, Croacia,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, la ex Republica Y ugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia, Finlandia, Georgia,

Hungria, Kazakstan, Kirguistan, L etonia, Lituania, Polonia, Republica de Moldova, Rumania, Tayikistan, Turquia,

Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan.

80.  En Europa central y oriental el PNUFID trabajo en estrecha co laboracion con el Grupo Pompidou del Consejo
de Europa en el ambito de la fiscalizacion de precursores. El PNUFID cooper6 con el Grupo Pompidou en | a
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preparacion del programa de la primera reunion anual sobre la funcion de la industria farmacéutica en la prevencion
de la desviacion, celebrada en diciembre de 1996 en Bruselas.

81.  Prosiguiendo los esfuerzos tendientes a facilitar el intercambio electronico de la informacion prevista en los

tratados entre los gobiernos y la JIFE, el PNUFID est4 prestando apoyo a la Junta para convocar una reunié n
internacional destinada a examinar el tipo de informacion que se ha de intercambiar y las modalidades para ello. Esas
medidas deberian contribuir a una vigilancia mas eficaz del movimiento licito de estupefacientes y sustancia s
sicotropicas en el mundo. En el ultimo trimestre de 1996 el PNUFID, junto con varios paises, termind de preparar

un sistema de informacion destinado a las administraciones nacionales de fiscalizacion de drogas de todo el mundo,

que comenzara a funcionar en 1997 utilizando computadoras personales.

82.  EI PNUFID presto6 apoyo a la JIFE para convocar en junio de 1996 en Viena, un grupo de expertos con e 1
objeto de examinar la situacion en la esfera de la fiscalizacion de mezclas que contienen sustancias enumeradas en
el Cuadro I 'y el Cuadro II de la Convencion de 1988. El grupo de expertos formuld varias recomendaciones. Decidio
que se efectuaran nuevos estudios para individualizar las sustancias que podian obtenerse comercialmente y que se
comerciaban en el plano internacional, asi como el grado de su utilizacion para fabricar drogas ilicitas.

B. Reduccién de la demanda

83.  En 1996, el PNUFID prest6 apoyo a gobiernos y organizaciones no gubernamentales para elaborar y aplicar
estrategias y programas de educacion preventiva. Procuré lograr una mayor coordinacion entre los paises donantes

y los receptores, los organismos y programas especializados de las Naciones Unidas y las organizaciones n o
gubernamentales, y estableci6 vinculos estrec hos entre los objetivos y programas de reduccion de la demanda de los

sectores de salud y educacion de los paises. E1 PN UFID trabajo en estrecha colaboracion con el UNICEF, el PNUD,

el FNUAP, UNAIDS, la OIT, la UNESCO, la OMS, la Organizacion Panamericana de Salud y la Comision Europea,
asi como instituciones financieras internacionales y programas bilaterales.

84.  EI PNUFID asigné prioridad a los programas nacionales y regionales centrados en la educacion preventiva
para grupos de alto riesgo (como los escolares y los nifios de la calle), la vigilancia epidemioldgica y el analisis de
datos mediante pautas comunes y la prevencion del uso indebido de drogas en el trabajo, asi como a programas para
integrar en la sociedad a los ex consumidores de drogas ilicitas.

85.  Para lograr que los gobiernos comprendan mejor el alcance y la naturaleza del uso indebido de drogas, e 1
PNUFID intensifico su labor de apoyo a las capacidades nacionales para reunir y analizar datos sobre dich o
problema, en particular mediante estudios con proc edimientos de evaluacion rapida en los que se aplicaban métodos
sociologicos y antropoldgicos. Se terminaron e studios de ese caracter en Bolivia, Camertin, Chile, Ecuador, Etiopia,
Kenya, Libano, Myanmar, la Reptiblica Checa y Viet Nam. EI PNUFID ha prestado apoyo a estudios en que s ¢
aplican procedimientos de evaluacion rapida en zonas escogidas de Bangladesh, la India, Nepal y Turquia.

86.  EI PNUFID continu¢ utilizando el Sistema Internacional de Evaluaci 6n del Uso Indebido de Drogas (IDAAS),
mecanismo amplio para la reunion y el analisis de datos basado, entre otras cosas, en las respuestas de los gobiernos
a los cuestionarios del informe anual sobre la aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas. En

el marco del IDAAS el PNUFID prestara asistencia y apoyo a los Estados Miembros para aumentar su capacidad

de vigilar la situacion del uso indebido de drogas, principalmente mediante capacitacion en materia de reunion 'y
analisis de datos. Para mejorar su base de informacion el PNUFID coopero intensamente con redes epidemiologicas

regionales. Celebro un acuerdo con el Centro Europeo de Verificacion de Datos sobre Drogas y Toxicomania, a fin

de potenciar la cooperacion en la investigacion epidemioldgica y el intercambio de datos sobre la reduccion de la
demanda.

87.  Los foros de expertos organizados por el PNUFID sobre el mismo tema, como el celebrado en Hammamet
(Tnez) en julio de 1996, han servido para examin ar la situacion del uso indebido de drogas y para despertar interés



E/CN.7/1997/2
pagina 18

y sensibilizar sobre los conceptos basicos de la reduccion de la demanda en el plano subregional. Se prevé que los
futuros foros de expertos cumpliran un papel importante en el examen de los temas prioritarios definidos en el Plan
de Accion para todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre Fiscalizacion del Uso Indebido de Drogas.

88.  El PNUFID continué cooperando estrechamente con la OIT y la OMS en la preparacion de programas modelo
para la prevencion del alcoholismo y el uso indebido de drogas entre los trabajadores y sus familiares; los sefialados
programas modelo estan destinados a cinco paises, a saber: Egipto, México, Namibia, Polonia y Sri Lanka. Se formé
la Alianza de Administradores de Recursos contra el Uso Indebido de Drogas (ARMADA). Se espera que sean los
administradores, antes que los especialistas en el uso indebido de sustancias quimicas, quienes tomen gradualmente
la iniciativa en las actividades de prevencion del consumo de drogas en el trabajo. Se han celebrado seminario s
nacionales y regionales en Egipto, México y Namibia para promov er la utilizacion del modelo. Se proyectan también
actividades analogas en Polonia y Sri Lanka.

89.  El PNUFID reunio6, del 10 al 23 de diciembre de 19 96 en Viena, a un grupo de trabajo integrado por expertos
en la materia, a fin de prestar asistencia al Director Ejecutivo para redactar el proyecto de declaracion sobre lo s
principios rectores de la reduccion de la demanda. El proyecto de declaracion se distribuira entre los gobiernos para
que formulen observaciones y propuestas.

C. Reduccion de la oferta
1. Supresion del trafico ilicito de drogas

90. En 1996 los asesores regionales en materia de represion de las drogas destacados en Africa oriental y
meridional, América Latina y Asia sudoriental, en coordinacion con expertos en represion de la sede, prestaro n
servicios de asesoramiento y asistencia técnica a gobiernos y a otros interlocutores del PNUFID. Esta asistenci a
culminé en la puesta en marcha de 16 programas subregionales de lucha contra el trafico ilicito de drogas en Africa,
Asia, Europa y América Latina, asi como en los Estados miembros de la CEI. Los programas sefialados comprenden,
entre otras cosas, la creacion de mecanismos regionales de informacion sobre la labor de represion, medida s
puntuales de cooperacion transfronteriza, el fortalecimiento del control de las fronteras terrestres y los puertos de
mar y la aplicacion mas eficaz de medidas de lucha contra el trafico ilicito de precursores.

91.  El Programa continud estrechando sus vin culos con otras entidades internacionales que trabajan en el ambito
de la represion de las drogas, en particular la Organizacion Internacional de Policia Criminal (OIPC/Interpol) y la
Organizacion Mundial de Aduanas. En colaboracion con la OIPC/Interpol y la OMA, se examinaron los métodos
para la reunion, el analisis y la distribucion de informacion sobre cuestiones relativas al trafico ilicito de drogas.

92. A fin de definir medidas a corto y mediano plazo para intensificar la cooperacion en materia de represion de

las drogas, el PNUFID celebro6 consultas y cursos practicos especializados de caracter técnico y operativo en lo s
planos interregional y regional. Con el apoyo de la OIPC/Interpol y la OMA, el Programa organizé en abril de 1996

cursos practicos sobre represion de las drogas en Kirguistan, en los que participaron Estados miembros de la CEI

de Asia central y sudoccidental. Se organizaron ademas consultas para Belarts, Polonia y Ucrania en mayo de 1996

en Kiev (Ucrania), y para el Libano, la Repuiblica Arabe Siria y Turquia, en septiembre de 1996 en Ankar a
(Turquia).

93.  El PNUFID se ha esforzado por dar nuevo dinamismo a las reuniones de los 6rganos subsidiarios de 1 a
Comision de Estupefacientes que se ocupan de la represion de las drogas, y por potenciar su aporte a la cooperacion
regional sobre la materia. En 1996 se reunieron tres de estos drganos subsidiarios. La Subcomision sobre Trafico

Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente Medio, en su 31 ° periodo de sesiones,
celebrado en Amman (Jordania) del 9 al 13 de marzo de 1996, recomendd una cooperacion mas estrecha entre los

organismos de represion de las drogas y la adopcion de medidas para mejorar el intercambio de informacion asi como
otras para contrarrestar el blanqueo de dinero. En la Novena Reunion de Jefes de los Organismos Nacionale s
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Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas (HONLEA), Africa, celebrada del 16 al 20 de junio de 1996

en El Cairo, se recomend6 adoptar medidas practicas para mejorar la coordinacion y el enlace entre los organismos

de represion de las drogas, reunir e intercambiar informacion en los puntos de entrada y de salida, controlar lo s
paquetes enviados por correo y por mensajero, adoptar medidas para hacer frente a la corrupcion en los organismos

de lucha contra la droga y dar mas eficacia a las investigaciones de los delitos de blanqueo de dinero. En la 21 #
Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, Asia y e |
Pacifico, celebrada del 4 al 8 de noviembre de 1996 en Manila, se recome ndaron medidas para contrarrestar el trafico
ilicito de estimulantes, combatir las actividades de los “correos” que transportan droga, facilitar las operaciones de

entrega vigilada y contrarrestar el trafico ilicito de heroina mediante un mayor intercambio de informacion.

2. Desarrollo alternativo

94.  Con el nombramiento de asesores regionales en desarrollo alternativo destacados en Asia meridional y
sudoriental y en América Latina, y al reforzar los servicios de expertos en desarrollo alternativo de la sede, e 1
PNUFID reafirmo su compromiso de apoyar este objetivo ¢ omo una forma viable de reducir los cultivos ilicitos. Por
lo que atafie a la funcién que cumple en el desarrollo alternativo, el Programa continta dejando de lado 1a
participacion en proyectos totalmente financiados, en favor de una labor de promocion y prestacion de apoyo para
fortalecer las capacidades técnicas, de gestion y supervision y de comunicaciones de las institucione s
gubernamentales pertinentes responsables del desarrollo alternativo en cada pais. Ademas, el PNUFID se h a
esforzado continuamente por lograr que otros organismos y entidades de las Naciones Unidas que se ocupan de 1
desarrollo participen en los programas de desarrollo alternativo a fin de vincularlos a objetivos mas amplios en esa
esfera.

95.  El PNUFID ha logrado progresos considerables en la ampliacion de su base de datos empiricos sobre lo s
cultivos ilicitos, mediante métodos mejorados de observacion y evaluaciones objetivas. Se han logrado avance s
importantes en la preparacion de un modelo para la evaluacion amplia de los cultivos ilicitos, utilizando una mezcla
de métodos que comprenden observaciones en tierra, desde el aire y por satélite. Ademas, el programa ha prestado
apoyo en la supervision de proyectos de desarrollo alternativo.

3. Blanqueo de dinero

96.  En colaboracion con la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal, el PNUFID puso en marcha e n
octubre de 1996 un programa mundial contra el lavado de dinero, por un monto de 4,3 millones de ddlares EE.UU..

Las actividades principales tienen por objeto, entre otras cosas, sensibilizar al publico, lograr que se comprend a
mejor lo que significa el blanqueo de dinero, promover la promulgacion de una legislacion adecuada, mejorar las
capacidades de los 6rganos de represion para combatir el blanqueo de dinero, impartir capacitacion y crea r
infraestructuras para aplicar una estrategia eficaz contra esas actividades. Los esfuerzos que el PNUFID dedica a
la lucha contra el blanqueo de dinero volvieron a quedar de manifiesto durante la Conferencia sobre el Blanqueo de

Dinero celebrada en Riga (Letonia), del 13 al 14 de noviembre de 1996. Dicha conferencia fue organizad a
conjuntamente por los gobiernos de Estonia, Letonia y Lituania, el PNUFID, la Comisién Europea y el Grup o
Especial de Expertos Financieros creado por los jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de los Siete principales

paises industrializados y por el Presidente de la Comision Europea. Durante ella se aprob6 una declaracion en que

los gobiernos de los tres Estados balticos acordaron impedir que se utilizaran sus instituciones financieras par a
blanquear el producto de actividades delictivas y armonizar sus respectivas leyes contra el blanqueo de dinero.

97. En 1996 el PNUFID presto asistencia en la lucha contra el blanqueo de dinero a los siguientes Estados :
Azerbaiyan, Bolivia, Camboya, Chile, Colombia, Eslovaquia, Estonia, Federacion de Rusia, Haiti, Letonia, Lesotho,
Lituania, Nepal, Pakistan, Rumania y Swazilandia. Ademas, apoyo6 la creacion de dependencias nacionales par a
investigar delitos relacionados con el blanqueo de dinero, en particular en el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
el Ecuador y Venezuela.
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D. Investigacion y ciencia

98.  En 1996 el Programa efectud una investigacion sobre varias cuesti ones importantes relativas a la fiscalizacion
de drogas, que comprendié un examen mundial exhaustivo de las tendencias que se observan en la esfera de lo s
estimulantes de tipo anfetaminico, los efectos de los conflictos armados en la produccion de drogas ilicitas, 1 a
mundializacion de la economia y su repercusion en los regimenes de fiscalizacion de drogas, las limitaciones de los
conocimientos empiricos sobre la industria de drogas ilicitas y la repercusion de los medios de informacion en e |
debate sobre las drogas.

99. A fin de hacer frente al problema creciente del uso indebido y el trafico ilicito de estimulantes de tip o
anfetaminico, el PNUFID organiz6 en febrero de 1996 en Viena una reunion de expertos. Un amplio estudi o
publicado por el Programa sobre esos estimulantes se present6 a la Reunion de expertos en estimulantes de tip o
anfetaminico, organizada por el PNUFID del 25 al 29 de noviembre de 1996 en Shangai (China). La Reunion fue
acogida por el Gobierno de China y financiada por el Gobiemo del Japon. Las autoridades de fiscalizacion de drogas
y los expertos en politicas gubernamentales que participaron en el encuentro definieron medidas de alcance amplio
contra la fabricacion ilicita, el trafico y el uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores. La
Comision tendra ante si el informe de la Reunion (E/CN.7/1997/6) en su 40 ° periodo de sesiones para su examen.

100. A fin de reforzar su capacidad de investigacion en la esfera de la fiscaliz acion de drogas, el PNUFID consolid6
sus vinculos de colaboracién en materia de investigacion con el Centro Canadiense de Lucha contra la s
Toxicomanias, la Universita Commerciale Luigi Bocconia de Milan y el Centro Studi Farmaco-tossicodipendenze
de la Universidad de Roma (Tor Vergata), mediante acuerdos sobre publicaciones e investigaciones conjuntas, el
intercambio periddico de datos empiricos y estadisticas y el intercambio de profesionales por periodos breves.

101. El Laboratorio del PNUFID puso en marcha un proyecto sobre caracterizacion de drogas y la elaboracion de
perfiles de materias y productos incautados relacionados con drogas. El Pro grama prosiguio su labor de investigacion
y desarrollo de pruebas cromatograficas de los derivados de la anfetamina y los componentes quimicos del khat
(Catha edulis), a fin de incluirlos eventualmente en juegos de instrumentos para la identificacion de drogas. Se han
producido mas de 700 de estos juegos para el ensayo de drogas y precursores, que se han distribuido a organismos
de lucha contra las drogas de Djibouti, Eritrea, Etiopia, India, Nigeria y Turquia.

102. El Laboratorio formul6 y difundié normas, metodologias y procedimientos uniformes relacionados con 1 a
labor cientifica de apoyo a las actividades de fiscalizacion de drogas de los Estados Miembros. Durante una reunion
de consulta celebrada del 2 al 8 de diciembre de 1996 en Beijing se elabor aron directrices, que se publicaran en 1997,
para validar la metodologia analitica de los ensayos de drogas y la que se utiliza para identificar y analizar opiaceos
en el material incautado. En 1996 se publicaron y distribuyeron en todo el mundo los siguientes manuales :
Clandestine Manufacture of Narcotic Drugs and Psychotropic Substances under International Control''y
Recommended Methods for the Detection and Assay of Barbiturates and Benzodiazepines in Biological
Specimens'?.

103. EI PNUFID imparti6 capacitacion a 20 analistas de drogas de 11 paises en métodos de identificar y analizar
drogas en material incautado y muestras biologicas. Ademas, se prestd asistencia al programa nacional d e
capacitacion de China. Los participantes en un curso practico para los paises de Asia central, celebrado del 8 al 12

de octubre de 1996 en Tashkent, evaluaron la repercusion de la asistencia del PNUFID en las actividades de lo s
laboratorios nacionales.

104. El Laboratorio continud aplicando el Programa Internacional de Ensayos de Eficacia, en el marco de u n
programa internacional de pruebas de calidad en el que participaron unos 100 laboratorios de ensayo de drogas de

todo el mundo. El Laboratorio sigui6 formulando y eje cutando proyectos de asistencia técnica, asi como impulsando
actividades complementarias. Se establecieron o reforzaron 21 laboratorios nacionales de ensayos de drogas, € n
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Belartis, Colombia, Estonia, Ghana, India, Letonia, Lituania, Niger y la Reptiblica Democratica Popular Lao, asi
como en paises de la ruta de los Balcanes y en las republicas de Asia central.

E. Cooperacion entre organismos y promocion

105. En 1996 el PNUFID mantuvo la dindmica que habia adquirido en 1995 tras la decision del Comit é
Administrativo de Coordinacion (CAC) de movilizar al sistema de las Naciones Unidas mediante una mayo r
cooperacion entre organismos. Sobre el terreno, el PNUFID ha logrado integrar la fiscalizacion de drogas com o
componente de los programas y actividades de otros organismos y 6rganos de las Naciones Unidas. En 1996, mas

del 41% de las asignaciones del Fondo del PNUFID se destinaron a socios del sistema de las Naciones Unidas en

calidad de organismos de ejecucion o asociados. E n su reunion celebrada del 4 al 6 de septiembre de 1996 en Viena,

en la que participaron 11 organismos, el Subcomité de Lucha contra la Droga del CAC continu6 supervisando la
elaboracion del Plan de Accion para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre fiscalizacion del uso indebido de

drogas, mediante el cual se dard mayor amplitud a la cooperacion entre organismos en dicha esfera. En 1996 s e
elaboraron directrices para los coordinadores residentes de las Naciones Unidas y los representantes del PNUFID

sobre el terreno, a fin de dar mas eficacia a su tarea de coordinar la labor de las Naciones Unidas en el ambito de la

fiscalizacion de drogas en los planos nacional y regional.

106. En 1996 se firmaron acuerdos de cooperacion con el UNAIDS y la OMS, en los que se esbozaron las esferas
de interés comun y aquéllas en que resultarian mutuamente beneficiosa una colaboracion basada en las ventaja s
comparativas de cada entidad.

107. A fin de dar cumplimiento a la decision adoptada por el CAC en 1995 y de asegurar una cooperacion mas
estrecha sobre el terreno, la Directora Ejecutiva del UNICEF escribio a todos los representantes de ese organismo
sobre el terreno, proponiendo formas de incorporar la fiscalizacion de drogas a su programa de trabajo. Ademas,
asistié a una reunion de trabajo celebrada en noviembre de 1996 en la sede del PNUFID. El UNICEF sefialo a la
atencion de la Comision de Estupefacientes, el Consejo Econdémico y Social y la Asamblea General los efecto s
nocivos de las drogas ilicitas en los nifos, asi como la fructifera colaboracion sobre el terreno que se habi a
instaurado entre el Programa y el UNICEF.

108. EIPNUFID ha asumido un papel destacado en la coordinacion interinstitucional de la labor de fiscalizacion
de drogas en Asia y el Pacifico, con los auspicios de la Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico. Su
objetivo es crear estrategias nacionales y estructuras organicas y administrativas para programas comunitarios de
reduccion de la demanda impulsados por equipos de ejecucion de proyectos.

109. A fin de concertar un acuerdo sobre mecanismos practicos para actividades conjuntas en la esfera de 1 a
represion, el PNUFID continu6 colaborando con organizaciones regionales e intergubernamentales, en particular la

OIPC/Interpol y la Organizacion Mundial de Aduanas. En noviembre de 1996 el PNUFID y la OMA firmaron un

memorando de entendimiento por el que se establecié un marco de cooperacion en ambitos como el intercambio de

informacion, iniciativas conjuntas de cooperacion técnica y mejoram iento de las medidas de represion por intermedio
de foros tales como las reuniones de HONLEA y la red RILO. El PN UFID acogi6 con beneplacito la resolucion 51/1

de la Asamblea General, en la que ésta decidid invitar a la OIPC/Interpol a participar, en calidad de observadora,

en sus periodos de sesiones y en sus actividades. Se espera que esa decision contribuya a aumentar la cooperacion

con esa Organizacion.

110. Enlaregion de Africa se pusieron en marcha tres iniciativas interinstitucionales de caracter experimental, a
fin de beneficiar a un mayor niimero de grupos expuestos al uso indebido de drogas. En el marco de una de ellas se
incorporaron a un proyecto de educacion extraescolar del UNICEF componentes pedagogicos para prevenir el uso
indebido de drogas, mientras que en las otras dos se introdujo la educaci6 n preventiva en programas educativos sobre
planificacion familiar y organizacion de la vida familiar ejecutados por el FNUAP en barrios de tugurios. El primer
programa interinstitucional del PNUFID en Asia central, destinado a pro mover el desarrollo comunitario en las zonas
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del Kirguistan mas afectadas por el trafico de drogas y la produccion ilicita, se estaba ejecutando en cooperacion con
el PNUD y los Voluntarios de las Naciones Unidas.

111. En colaboracion con el UNICEF, el UNAIDS, la OMS y la organizacion nacional de prevencion del sida, se

estaba ejecutando en la India un proyecto apoyado por el PNUFID para limitar el comportamiento de riesg o
relacionado con el VIH/SIDA, las enfermedades de transmision sexual y el uso indebido de drogas entre los nifios

de la calle. Uno de los objetivos del proyecto era evaluar los problemas relacionados con el uso indebido de drogas

y las pautas de comportamiento sexual en su relacion con el contagio del VIH/SIDA vy las enfermedades d e
transmision sexual entre los nifios de la calle.

112. A fin de asegurar un respaldo amplio para los objetivos de fiscalizacion de drogas el PNUFID ha procurado
lograr la participacion de la sociedad civil y sensibilizar acerca de los efectos politicos, econémicos y sociale s
adversos del trafico ilicito y el uso indebido de drogas.

113.  Aprovechando el concepto favorable que se tiene de los atletas, el PNUFID firm6 un acuerdo de cooperacion
con el Comité Olimpico Internacional y puso en marcha la campafia mundial “El deporte contra las drogas”, cuyo
objetivo es fomentar un estilo de vida sano y libre de drogas, en particular entre los jovenes. La campafia en la que
se recurre al deporte para prevenir el uso indebido de drogas, ha recibido hasta la fecha el apoyo de unos 600 atletas
olimpicos y personalidades deportivas de renombre de 121 paises y territorios. El PNUFID busca también acercarse
a la sociedad civil mediante su Programa de Embajadores de Buena Voluntad, en el que personalidades destacadas
utilizan su influencia y su atractivo como modelos dignos de emulacion en la sociedad para promover la prevencion
del uso indebido de drogas.

114. En el marco de su labor sostenida por sensibilizar al sector privado sobre la importancia de prevenir el uso
indebido de drogas, el PNUFID convocard en 1997 en Asia sudoriental la tercer a conferencia del sector privado sobre
las drogas en el trabajo y la comunidad. El PNUFID esta organizando actualmente varias actividades destinadas a
prevenir el uso indebido de drogas en el trabajo, cuya financiacion es compartida por el sector privado. Ha iniciado
también los preparativos de una cumbre empresarial internacional, que reunira a ejecutivos de nivel superior para
estudiar la posibilidad de financiar programas mundiales destinados a eliminar las drogas del lugar de trabajo.

115. En el Foro Mundial de la Juventud, celebrado del 25 al 29 de noviembre de 1996 en Viena con la finalidad
de promover la ejecucion del Programa de A ccion Mundial para los Jovenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes
(resolucion 50/81, anexo, de la Asamblea General), el PNUFID copresidié un grupo de trabajo sobre la juventud
y el uso indebido de drogas.

116. EIPNUFID continu6 sus esfuerzos por aumentar la coope racion con instituciones financieras internacionales,
en particular el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo. Los altos
cuadros directivos del Banco Asiatico de Desarrollo aprobaron una propuesta del PNUFID de establecer en su s
dependencias un centro de coordinacion de la labor de fiscalizacion de drogas.

117. A fin de facilitar la creacion de redes y el intercambio de informacion y conocimientos especializados entre
organizaciones no gubernamentales, en junio de 1996 el PNUFID publico una guia de organizaciones n o
gubernamentales que trabajan en la reduccion de la demanda de drogas.

[1I. EVALUACION

118. En 1996 se reforzo el proceso de evaluacion tras introducirse una base de datos informatizada para 1 a
supervision y la presentacion de informes relativos a las evaluaciones de proyectos del PNUFID. Gracias al nuevo
sistema, el PNUFID podra analizar los resultados de evaluaciones y obtener informacion sistematica sobre 1 a
necesidad de mejorar los resultados de los proyectos y la posibilidad de hacerlo.
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A. Evaluaciones de proyectos

119. En 1996 se evaluaron 24 proyectos financiados p or el PNUFID que se ocupaban de medidas de fiscalizacion,
reduccion de la demanda y la oferta y actividades multisectoriales. Cuatro se ejecutaron en Africa, seis en Asia, dos

en Europa y 12 en América Latina. Se considerd que, en general, su disefio era acertado, légico y coherente, y que

sus estrategias de aplicacion eran “adecuadas”. En general, los resultados habian estado en consonancia con 1a
cantidad y calidad previstas y la evaluacion determind que su repercusion en la labor de fiscalizacion de droga s
correspondia a las expectativas y, en algunos casos, las superaba incluso. Los proyectos habian sido bie n
administrados, pero cabia mejorar la supervision y los servicios de apoyo prestados por el PNUFID. En mucho s
casos los gobiernos interesados no habian cumplido todas las obligaciones que habian asumido.

B. Evaluaciones tematicas

120. En 1996 se dio por terminada una evaluacion tematica para determinar la eficacia del PNUFID en cuanto a

definicion de prioridades, formulacion de programas y asignacion de recursos para actividades de cooperacié n
técnica en Africa. Se determiné que la base de conocimientos sobre fiscalizacion de drogas era deficiente en Africa

con respecto a otras regiones. Pese a que el enfoque subregional tenia algunos aspectos positivos, se debia aplicar

con cautela. Se recomendd que el PNUFID prestara debida atencion a las grandes diferencias entre los paise s
africanos en cuanto a los problemas relacionad os con las drogas y las condiciones para hacerles frente. Se considero
que la red de oficinas extrasede no estaba estructurada de manera 6ptima y que se debia delegar mas autoridad sobre
el terreno.

121. Se recomendd que el PNUFID prestara mas atencion a Africa y estableciera una cooperacion mas estrecha
con organizaciones no gubernamentales y entidades de base. EIl PNUFID estaba evaluando las recomendaciones a
fin de adoptar las medidas del caso y ha decidido reforzar su presencia sobre el terreno abriendo una oficina en El
Cairo que se ocupara del Africa septentrional y el Oriente Medio.

V. ADMINISTRACION Y FINANZAS
A. Administracion

122. De conformidad con la politica aprobada en 1995, en 19 96 se inici6 la primera ronda de rotacion del personal
entre la sede del PNUFID y las oficinas extrasede.

123. En la esfera de la administracion se introdujeron varias mejoras, entre las que figuran la aplicacion de u n
sistema de planes de trabajo amplios para el PNUFID, la conclusion de las disposiciones en materia de contabilidad
y tesoreria iniciadas en 1995, la celebracion de un acuerdo entre el Prog rama y la Oficina de Servicios de Supervision
Interna sobre las funciones de auditoria y supervision, el aumento de la transparencia en las cuestione s
administrativas relacionadas con la Comision de Estupefacientes, mediante la introduccion de métodos uniformes

para la presentacion de informes sobre la utilizacién de consultores y las adquisiciones, la firma de un acuerdo sobre
servicios de adquisicion entre el PNUFID y la Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisicion del PNUD,

la renegociacion del acuerdo sobre servicios entre el PNUFID y la Organizacion de las Naciones Unidas para e 1
Desarrollo Industrial, que significo una reduccion de los costos, y el ajuste de la metodologia para la preparacion
del presupuesto a fin de crear una base mas realista para las predicciones.

B. Estado financiero

124. El presupuesto inicial del PNUFID aprobado para el bienio 1996-1997 ascendi6 a 168.988.700 ddlares, que
comprendian una suma de 16.540.200 délares con cargo al presupuesto ordinario y recursos extrapresupuestarios
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por valor de 152.448.500 dolares financiados por el Fondo del PNUFID vy el presupuesto de apoyo a los programas.
La asignacion inicial para 1996 fue de 82.333.8 00 ddlares, constituida por un componente de 7.939.300 dolares del
presupuesto ordinario y 74.394.500 ddlares en concepto de recursos extrapresupuestarios.

125. En 1996 el PNUFID prepar6 el proyecto de presupuesto por programas revisado para el bienio 1996-1997

y el proyecto de esbozo presupuestario ¢ orrespondiente al bienio 1998-1999 del Fondo del PNUFID y de los gastos

de apoyo a los programas, para su presentacion a la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y d e
Presupuesto (CCAAP) y a la Comision de Estupefacientes en su 40 ° periodo de sesiones (E/CN.7/1997/9). E1l
proyecto de presupuesto revisado para el bienio 1996-1997 ascendi6 a 141 millones de dolares EE.UU., lo qu e
comprende una disminucion de los ajustes en el volumen de recursos de 13,8 millones de dolares.

126. En 1996 el Director Ejecutivo respondid a las peticiones de la Comision que figuran en su
resolucion 15 (XXXVIII), sobre cuestiones de politica relativas a los mecanismos de apoyo a los programas, | a
metodologia para la elaboracion del presupuesto y la presentacion del proyecto de politica financiera del Fondo del
PNUFID. El PNUFID preparo¢ el proyecto de reglamento financiero del Fondo del PNUFID para su presentacion a
la CCAAP y a la Comision de Estupefacientes.

127. El PNUFID continué funcionando en condiciones precarias, pues el 90% de las contribuciones voluntarias
al Fondo, que representa mas del 90% del presupuesto total del PNUFID, son aportadas por ocho gobiernos. En la
actualidad los fondos asignados con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas representan meno s
del 10% del presupuesto total del PNUFID.

128. Las promesas de contribuciones voluntarias de los paises donantes al Fondo del PNUFID se estabilizaron en
unos 50 millones de doélares EE.UU. en 1996, en comparacion con 64 millones de doélares EE.UU. en 1995 ,
50 millones de ddlares EE.UU. en 1994 y 55 mill ones de délares EE.UU. en 1993. E1 PNUFID necesita mas fondos
para fines generales con los que emprender y mantener sus actividades basicas.

129. Como los gastos contintian superando los ingresos, el saldo del Fondo se reducira considerablemente en el
bienio 1996-1997. Para ese periodo se prevé que los gastos estimados del Fondo del PNUFID superen los ingresos
estimados y los gastos de apoyo a los programas en 10 millones de dolares EE.UU., lo que supondra una nuev a
reduccion del Fondo, que quedaria en alrededor de 51 millones de dolares al 31 de diciembre de 1997.

C. Prioridades en la movilizacion de recursos

130. En suresolucion 10 (XXXIX) la Comision de Estupefacientes hizo suyas las pro puestas del Director Ejecutivo
de mejorar la financiacion cualitativa del PNUFID extendiendo su base de recursos y de obtener la masa critica de
recursos para fines generales necesarios para apoyar al Programa.

131. El PNUFID puso en marcha una vigorosa actividad de seguimiento de la resolucion 10 (XXXIX) de l a
Comision, individualizando alrededor de 60 paises como donantes establecidos y potenciales. Comienzan ya a
observarse los resultados de las campanas de recaudacion de fondos, pese a que en la mayoria de los paises 1 a
aprobacion por el Gobierno de contribuciones de recursos externos es un tramite prolongado. En respuesta a 1
llamamiento, ocho Gobiernos confirmaron que habian hecho nuevas contribuciones para fines generales por u n
monto de 1,8 millones de dolares. Varios paises de Asia, América Latina y Eu ropa han indicado que estan estudiando
la posibilidad de aumentar sus contribuciones al PNUFID.

132. Enagosto de 1996 se destinaron por primera vez activos decomisados de traficantes de drogas al Fondo del
PNUFID, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 5 de la Convencion de 1988.

133. EIPNUFID sigui6 alentando a los paises que recibian asistencia téc nica a hacerse cargo de una parte creciente
de la carga financiera de las actividades nacionales de fiscalizacion de drogas. Bolivia, Brasil y Colombia s e
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declararon dispuestos a compartir un porcentaje mayor de los gastos de apoyo a los grandes programas d e
fiscalizacion de drogas.

134. A fin de aumentar el nimero de posibles asociados y de promover la participacion de la sociedad en general
en la labor de fiscalizacion internacional de drogas, el PNUFID esta alentando al sector privado, en particular a 1
mundo empresarial a que contribuya a sus actividades. El Programa ha entablado contactos con determinada s
fundaciones privadas que realizan labores de beneficiencia y de desarrollo social para estudiar la posibilidad de que
cofinancien sus actividades. Uno de los frutos de este esfuerzo es el apoyo constante recibido del Centro d e
Prevencion del Uso Indebido de Drogas del Japon, que aporté al PNUFID un porcentaje considerable de los fondos
obtenidos en su campaiia de sensibilizacion sobre los peligros del uso indebido de drogas.
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