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. 1 NTRODUCTI ON

1. Le présent rapport constitue une mse a jour de la situation des droits de
" honme en Croatie, et se référe spécifiquenent aux progrés réalisés dans |a

nm se en oeuvre des nesures prises par |e Gouvernenent de | a République de
Croatie pour appliquer les résolutions 1009 (1995) et 1019 (1995) du Conseil de
sécurité et la déclaration du Président en date du 20 décenbre 1996

(S/ PRST/ 1996/ 48). Ces résolutions avaient été adoptées a la suite de la reprise
du contrdle mlitaire par la Croatie, en nmai et ao(t 1995, des zones de son
territoire précédement tenues par |les Serbes en Slavonie orientale et dans |a
Krajina, qui avaient été déclarées Zones protégées par |les Nations Unies (ZPNU)
et désignées sous | e nomde secteurs Quest, Nord et Sud.

2. Dans ses résol utions 1009 (1995) et 1019 (1995), le Conseil de sécurité a
exi gé que | e Gouvernenent croate respecte pleinenent |les droits de |a popul ation
serbe dans | es anciens secteurs, y conpris le droit de rester sur place ou de
revenir en toute sécurité, prenne d' urgence des nesures pour nettre fin aux
violations du droit international humanitaire et des droits de |'home, et
enquéte sur toutes les informations faisant état de telles violations afin que
ceux qui sont responsables de tels actes soient jugés et punis. Dans |la

décl aration du Président en date du 20 décenmbre 1996, Le Conseil de sécurité a,
not anment, pris acte des progres notables acconplis pour ce qui a trait ala
situation humanitaire dans ces régions. En ce qui concerne le droit ala
sécurité personnelle, le Conseil a déclaré que, bien que la situation sur le

plan de | a sécurité se soit | égerenment aneéliorée, il restait préoccupé par |les
actes de harcelenment, le pillage et | es attaques qui continuaient d étre comms
a |l"encontre des Serbes de Croatie et, en particulier, par |"inplication de

nenbres de |'arnée et de la police croates en uniforne dans un certain nonbre
des incidents consi dérés.

3. Le présent rapport examne |'évolution de la situation intervenue entre |e
5 novenbre 1996, date de non dernier rapport (S/1996/1011 et Corr.1) et la fin
février 1997. |l a été établi sur |la base d'informations réunies dans |e cadre

de |'opération sur le terrain nenée par | e Haut Commi ssariat des Nations Unies
aux droits de |'home et le Centre des Nations Unies pour les droits de |'homme
dans | ' ex-Yougosl avie, informations qui proviennent de sources diverses, dont
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| e Haut Conmi ssariat des Nations Unies pour |les réfugiés (HCR), |e Bureau du
Procureur du Tribunal international pour |'ex-Yougoslavie, la Mssion de
vérification de |'Organisation pour |la sécurité et |la coopération en Europe
(CSCE), la Mssion de vérification de |a Comunaut € européenne et |le Comté
international de la Croix-Rouge (CICR). Plusieurs aide-nénoire et d autres
docunments et renseignenments fournis par | e Gouvernenent croate au cours de

| ' année passée, notamrent un aide-nménoire daté du 28 février 1997, recu juste
avant que |le présent rapport ne passe sous presse, ont par ailleurs été pris en
consi dération. Des informations suppl énentaires ont égal ement été conmmuni quées
par | es organi sati ons non gouvernenental es | ocal es et international es s'occupant
des droits de | ' homre en Croatie, notamment |le Conité croate d' Helsinki, le
Conmité de solidarité dalmate, |'organisation Hono, le Conmité des droits de

| " honme de Karl ovac et Pakrac, |e Forum dénocratique serbe, |a Canpagne contre
la guerre-Croatie et |a fondation Pape Jean XXl ||

1. VICLATIONS DES DRO TS DE L' HOWE ET MESURES
PRI SES PAR LE GOUVERNEMENT CROATE

4. Dans tous |es anciens secteurs, nmais surtout dans |la région de |'ancien
secteur Sud autour de Knin, |les Serbes de Croatie continuent de vivre dans des
condi tions de grande insécurité. Les pillages et harcel ements restent nonnaie
courante, les incidents de ce type étant pour la plupart le fait de Croates
récenment installés dans |a région et de personnes qui traversent la frontiere
avec | a Bosni e-Herzégovine, qui se trouve tout prés. La police croate deneure

i nefficace pour ce qui est de rétablir la sécurité. La plupart des incidents
signal és rel event de délits mneurs comes |les vols de bétail et les actes

d intimdation sous forne de nenaces et d'intrusion illégale. Comre beaucoup de
Serbes agés vivant dans | a région sont dépourvus de nobyens de communication, ils
se sentent pratiquement sans défense face a ces incursions et vivent dans un
état de terreur constante. |l convient de noter que la situation sur |le plan de
la sécurité est | égérenment neilleure en Slavoni e occidentale (I'ancien secteur
Quest) que dans | es anciens secteurs Nord et Sud.

5. Parm les incidents récents les plus courants, on peut citer, fin décenbre
1996, deux vols par effraction comm s chez une Serbe agée a Ccestovo (dans

| "anci en secteur Sud); les voleurs ont enporté des neubles et d autres
possessions et dit a la victime de quitter la Croatie. Le 16 janvier 1997, des
vol eurs dans un véhicul e sans plaque d' immtriculation ont pris des fenétres et
des mat ériaux de construction dans plusieurs naisons a Backonje (dans |'ancien
secteur Sud); le méme crinme s'est reproduit |le I endemain dans |le village de
Radosi. Le 30 janvier 1997, a lvosevci, des voleurs ont pris plusieurs

douzai nes de noutons a un couple serbe 4gé. L'un des auteurs du crine, un homre
au crane rasé, portant |'uniforne, aurait proféré des nenaces de viol ences
physiques a |'égard des victimes. Plusieurs vols et actes de harcél enent ont
été signal és en 1997 dans la vall ée de |la Plavno en dehors de Knin; selon les
observateurs, il serait trés facile d' assurer |la protection de cet endroit en
postant un seul véhicule de police sur |'unique route qui y néne. Enh outre,

le lendenmain du jour ou | a Rapporteuse spéciale sur la situation des droits de
" honme dans |le territoire de |'ex-Yougoslavie, Mme Elisabeth Rehn, s'est rendue
a Knin, |la comunauté de Serbes agés dans la vallée de la Plavno aurait été
victine de nonbreux incidents de harcél enent et de pillage.
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6. Parm les actes crimnels les plus graves commis récenment, il y a eu un

i ncident au piege explosif dans le village de Josani, dans la nmunicipalité de
Korenica, le 11 janvier 1997. Comme |'ont signal é | es observateurs de |' OSCE
un Serbe a été blessé alors que, tentant de dégager un norceau de toiture —une
pl aque de "salonit" —du chemin qui nenait chez lui, il a fait exploser un engin
du type grenade caché sous ladite plaque. Des voisins (des Serbes de Croatie
qui étaient revenus de République fédérative de Yougosl avie en 1996 et qui ont
recu des nmenaces des résidents serbes | ocaux) avaient remarqué que |a plaque
avait été placée un peu auparavant sur la route, nmais avaient évité de |la
toucher. La victine a été blessée a la janbe et a I a hanche, et sa voiture

a été endommuagée. La police locale a infornmé |'OSCE qu' el l e poursuivait son
enquéte mais n'avait pour |e nonent obtenu aucun résultat. Dans un autre cas
de violence relevé par |'OSCE, des grenades ont été |ancées a quatre occasions
différentes en janvier et février 1997 dans | a maison d' un Serbe de Croatie
rentré récement dans le village de Biskupija, prés de Knin.

7. Contrairenment a |'évaluation de |a plupart des observateurs internationaux,
qui estiment que |les nmesures de sécurité sont insuffisantes, |e Gouvernenent
croate soutient qu'il a déployé Ie nonbre requis d agents de police dans |es

anci ens secteurs et que ceux-ci font de | eur meux pour assurer |la sécurité
générale dans la région. D aprés |'aide-nménoire du Gouvernenent, daté du

20 février 1997, "les statistiques nontrent que la situation sécuritaire dans
ces régions s'aneliore rapidenent et se rapproche de celle qui régne dans le
reste du territoire croate, laquelle, soit dit en passant, est neilleure que
dans | a plupart des pays d' Europe". Selon |e Gouvernenent, les autorités
croates ont enregistré 41 cas de neurtre entrainant |la nort de 67 personnes
entre le 4 aolt 1995 et | e 31 décenbre 1996x!. Sur ce nonbre, |e Gouvernenent
dit que 21 cas ayant entrainé la nort de 41 personnes ont été élucidés, et que
33 personnes ont été traduites devant |les autorités judiciaires conpétentes.
Touj ours selon | e Gouvernenent, au cours de |la néne période |la police a
enregi stré 68 vols; sur ce nonbre, 40 cas ont été élucidés, au titre desquels
81 coupabl es ont été retrouvés.

8. Il convient de noter que le neurtre, le 11 septenbre 1996, d'un coupl e agé,
d' appart enance et hnique m xte, a Bukovica, dans la nunicipalité de Guozd, décrit
dans nmon précédent rapport au Conseil (S/1996/1011 et Corr.1, par. 6), a été
éluci dé par les autorités de police croates, et que deux individus ont été
arrétés deux senmines aprés le crime. Toutefois, |le Gouvernement n'a pas fourn
de nouvelle information sur trois massacres, dont on ne connalt toujours pas |es
coupabl es, qui se sont produits a Gosic, Varivode et Grubori dans |es senaines
qui ont suivi les opérations mlitaires d' aolt 1995, au cours desquels un tota
de 21 personnes ont été tuées. Dans |le cas de Grubori, ol cing personnes ont
trouvé la nort, |les observateurs des Nations Unies ont signalé |a présence de
forces spéciales de la police croate dans | e hanmeau au nonent des nassacres,

l e 25 aolt 1995.

9. Enfin, pour ce qui est de la sécurité personnelle dans |es anciens
secteurs, il convient de mentionner que |'on continue de recevoir, tant

d' organi sations intergouvernenental es que d' organi sati ons non gouver nenent al es
internationales et |ocales s'occupant des droits de |'home, des informations
selon lesquelles leurs activités seraient suivies de prés par des unités de
surveillance qui rel éveraient, pense-t-on, des autorités de police croates.
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Les agents de ces organi sations signalent qu' ils sont souvent suivis, dans
certains cas par des véhicules de police officiels et dans d' autres par des

voi tures banalisées. Dans de précédents rapports du Secrétaire général, |'on

a décrit des incidents au cours desquels des agents d' organi snes de défense des
droits de | ' home ont été victines d' attaques physiques par des inconnus.

Un incident de ce type s'est produit a Split Ie 9 décenbre 1996 : une
ressortissante étrangére travaillant pour une ONG | ocal e de défense des droits
de |'homme a été attaquée et sévéerenent battue par un voisin, qui |'accusait

d activités d' espionnage contre la Croatie.

[11. SITUATI ON HUVANI TAI RE ET ECONOM QUE

10. Les organisations humanitaires internationales travaillant en coopération
avec | e Gouvernenment croate et |a Croi x-Rouge croate dans | e cadre du programme
gouver nenment al "Sauvons des vi es humai nes" ont général enent réussi cet hiver a
répondre aux besoins humanitaires les plus urgents des personnes isol ées vivant
dans | es anciens secteurs, en particulier des Serbes de Croatie agés. Nonbre de
sources ont souligné que, sans les efforts des organi sations internationales,
notamrent le HCR, le CICR |a Fédération internationale des sociétés de |la
Croi x- Rouge et du Croissant-Rouge, |la Mssion de vérification de | a Comrunaut é
européenne, | e Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNI CEF), CARI TAS,
Equilibre et d autres organismes, la vie des résidents de |a région aurait
réellement été en danger. Il y a besoin urgent de financenent dans |les nois qu
vi ennent pour assurer que |es programes hunanitaires se poursuivent jusqu'a ce
que | a situation économ que et sociale dans | es anciens secteurs s' angliore.

11. Pratiquenent tous |les Serbes de Croatie (10 000 environ) restés dans |les
anci ennes Zones protégées par |les Nations Unies aprés |'exode de 1995 aurai ent
a présent obtenu la nationalité croate et |es avantages que cel a entrai ne,

y conpris les droits & pension. Mis |'on s'inquiéte de la vulnérabilité de
ces personnes, car nonbre d' entre elles vivent dans des endroits isolés et ont
du nal & se rendre dans | es centres de popul ation pour y obtenir |es services
nécessaires. Ce sont actuellenment des organi smes internati onaux et |ocaux qu
assurent les transports, mais ils ne pourront pas le faire indéfininment.

L' on s'entend général enent pour dire que le retour de nmenbres plus jeunes de
la famlle est ce qui pernmettra e meux de remédier a la situation, nais |le
processus d'autorisation de retour du Bureau croate des personnes dépl acées et
des réfugi és est trés lent (voir par. 14 a 21 ci-apres).

12. L'on a noté ces derniers nois quel ques progrés dans |e rétablissenment de
|"infrastructure de base, en particulier la fourniture d électricité, dans les
anci ens secteurs. |l faut encore travailler au rétablissenent d autres
services, come |le tél éphone et les transports. L'on continue de rel ever des
déséquilibres entre |'aide a la reconstruction fournie a des comunaut és

peupl ées par des Croates récemment installés, pour |la plupart des réfugiés

venant de Bosni e-Herzégovine, et celle accordée a des villages dont |les
habitants sont en nmajorité des Serbes de Croatie.

13. Tous les résidents des anciens secteurs, qu'ils soient croates ou serbes,
continuent de souffrir gravement de | a dévastation économ que de la région. Il
est extrénmenent difficile de trouver du travail. Le Gouvernenment a déclaré que
le fort taux de chbrmage en Croatie était di en grande partie aux destructions
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causées par |la guerre, en particulier aux installations industrielles et a
["infrastructure. Le Gouvernenent soutient que la |législation du travail du
pays interdit sans équivoque | a discrimnation pour diverses raisons, notamrent
|'"origine nationale. En 1996, |le Bureau de |'enploi croate a délivré

2 417 perms de travail a des personnes qui n'étaient ni de souche croate

ni citoyens croates. Le chénage deneure élevé parm |es non-Croates, en
particulier dans |es anciens secteurs, mais | e Gouvernenent affirne qu'il ne
faut pas attribuer le fait que ces personnes n'ont pas de travail a leur origine
nati onal e.

V. RETOUR DES REFUG ES ET DEPLACES SERBES DE CROATI E

14. On se souviendra que pas nmoins de 200 000 Serbes de Croatie ont fui en
Républ i que fédérative de Yougosl avie et en Bosni e-Herzégovine a | a suite des
offensives mlitaires croates de 1995 dans |es anciens secteurs CQuest, Nord

et Sud. Selon les renseignenents les plus récents fournis par |e Gouvernenent
dans son aide-nménoire en date du 28 février 1997, 14 459 personnes ont recgu
|"autorisation de rentrer en Croatie. Les observateurs internationaux pensent
toutefois que noins de 3 000 d' entre elles ont regagné leurs foyers dans |es
anci ens secteurs Quest, Nord et Sud, pour la plupart dans |'ancien secteur

Quest, et attribuent ce phénonene a |'insécurité, bien que | e Gouvernenent nette
plus volontiers |'accent sur la précarité de la situati on économ que actuelle.

15. Pour sa part, depuis juin 1996, le HCR n'a pu faciliter | e rapatrienent
depui s | a République fédérative de Yougoslavie vers la Croatie que de quel que
550 réfugi és serbes de Croatie. Le HCR s'efforce d' anéliorer le sort des Serbes
agés qui sont restés dans |les anciens secteurs apres |'exode de 1995 en essayant
d' obtenir que |l e Bureau des personnes dépl acées et des réfugi és autorise le
retour de nmenbres de leur famlle plus jeunes. Le projet entrepris en faveur
des personnes extrénenent vul nérables n'a donné que peu de résultats en raison
de la lenteur avec laquelle | e Gouvernenent a agi. Depuis le ler février 1997,
| e Bureau des personnes dépl acées et des réfugiés n'a traité que 3 %des
denmandes présent ées par des personnes qui souhaitaient rentrer et 70 % de

| ' ensenbl e des demandes sont en souffrance depuis plus de trois nois.

16. Selon | es données provenant du recensenent des réfugi és dans | a République
f édérative de Yougoslavie, sur |es quel que 337 000 réfugi és croates qui se
trouvent actuell enment dans |a République fédérative de Yougosl avi e,
approxi mati verent 35 000 (soit environ 10 % ont exprimé |e souhait de regagner
i mrédi atement la Croatie. Il y a toutefois lieu de croire que ce chiffre serait
plus élevé si la sécurité individuelle et économ que des Serbes de Croatie
s'améliorait dans |es anciens secteurs. Pour |es réfugi és croates qui se
trouvent dans | a République fédérative de Yougosl avie sans papiers d identité
croates, la "réunification famliale" offre |'unique possibilité de retour.

A ce jour, ces personnes n'ont pas |la possibilité d obtenir des papiers croates
aupreés de |'anbassade de Croatie a Bel grade. Par conséquent, toute chance de
retour demeure exclue pour |es personnes sans papiers d' identité ou sans parents
en Croatie.

17. Les Serbes de Croatie qui ont regagné |es anciens secteurs s'ajoutent aux
qguel que 10 000 Serbes (des personnes agées pour la plupart) qui y étaient restés
aprés les opérations mlitaires de 1995. Ainsi qu'il était indiqué dans |es
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rapports précédents, plus de 50 000 Croates déplacés venant d' autres parties du
pays et réfugi és croates venant de Bosni e-Herzégovi ne et de |a République
fédérative de Yougoslavie ont entre-tenps été réinstall és dans | es anciens
secteurs depuis | e début de 1996. Bon nonbre d'entre eux occupent des nmai sons
qui appartiennent a des Serbes de Croatie et |les informations regues nontrent

que | es Serbes désireux de rentrer ont toujours beaucoup de nal a obtenir |'aide
du Gouver nenent pour reprendre possession de |eurs biens.

18. La question des biens est régie principal enent par deux textes | égislatifs.
En vertu de la loi relative a la location d' appartenents dans le territoire

i béré (pronmul guée en septenbre 1995), |es occupants d' appartenents de | ocation
ont perdu leurs droits de facon irrévocable s'ils n'en avaient pas repris
possessi on avant | e 27 décenbre 1995. De nonbreux Serbes de Croatie ont ains
perdu |l es | ogenments sociaux qu'ils occupaient dans |es anciens secteurs. Dans
le cas des maisons, la loi sur la réquisition tenporaire et |'admnistration

de certains biens a placé |les propriétés abandonnées entre | es mains du
Gouvernenment. De nonbreuses mai sons ont été cédées a des Croates nouvel | enent
réinstall és et la |loi stipule que ces personnes ne peuvent étre dépossédées de
ces biens tant qu' elles n' ont pas été convenabl enent rel ogées. Dans |a
pratique, cela a signifié que trés peu de réfugi és serbes de Croatie ont pu
reprendre possession de |eur maison. De nonbreux cas de Serbes de Croatie qui
se sont retrouvés dans cette situation ont été signal és aux observateurs
internationaux et |le Gouvernenent n'a pas fait grand chose, ou rien du tout, par
["internmédi aire des services |ocaux du | ogenment, ce qui a en fait privé des
centai nes de Serbes de Croatie d un domicile. Trés souvent, ces services du

| ogenent senbl ent, selon les indications recues, faire preuve de désinvolture ou
néne d' hostilité a |'égard des Serbes de Croatie désireux de réintégrer leurs
foyers, et dans un cas signal é dans |'ancien secteur Nord, une femme s'était
entendu dire qu' elle récupérerait sa nmison "dans 50 ans". Dans |les rares cas
ou les Serbes de Croatie ont pu réintégrer |leur naison, il senblerait qu'ils
aient été plus aidés par |'attitude coopérative des Croates réinstallés qui |es
occupai ent que par |es services |ocaux du | ogenent.

19. Dans |'Accord relatif a la nornmalisation des relations entre |a République
de Croatie et |a République fédérative de Yougosl avie, signé a Bel grade en

ao(t 1996, les parties s'engageaient (art. 7) a garantir aux réfugi és et aux
personnes dépl acées qui regagnent |leur pays la restitution de |eurs biens ou une
juste indemisation. Le Gouvernenent a bien fait savoir qu' une comm ssion mxte
avait été créée pour assurer la mse en oeuvre des dispositions de cet Accord,
nmai s aucun progrés dans ce domaine n'a été observé jusqu'ici

20. Les nenbres de |'Administration transitoire des Nations Unies pour |la

Sl avonie orientale, la Baranja et le Srem occidental (ATNUSO) ont insisté sur |la
nécessité de résoudre |l es questions du retour des réfugiés et de la restitution
des biens dans | es anciens secteurs Quest, Nord et Sud avant de pouvoir
entreprendre avec | a noindre chance de succés la mse en oeuvre de |'Accord
fondanental concernant la région de la Slavonie orientale, de |la Baranja et du
Srem occi dental (S/1995/951, annexe). |l est bien évident que le retour en

Sl avonie oriental e des Croates déplacés est étroitenent |[ié a la possibilité
pour | es Serbes déplacés qui y vivent actuellenment de regagner eux-nénes |eurs
anciens foyers dans d' autres parties de la CGroatie. S il est vrai qu'un petit
nonbre de visites d'inspection organi sées par |le HCR et |'ATNUSO dans | es
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anci ens secteurs se sont déroul ées sans enconbre, il y a eu en fait peu de
retours. C est ainsi par exenple qu' un projet pilote de réinstallation dans |es
vill ages de Kusonje et de Brusni k, dans |'ancien secteur CQuest, n'a toujours pas
été ms a exécution.

21. Ainsi que je le signalais dans non rapport précédent sur |a question, le
déséquilibre entre e nonbre de Serbes de Croatie qui étaient restés dans |les
anci ens secteurs ou qui y sont rentrés et |e nonbre de personnes d' origine
croate qui y ont été réinstallées risque de nodifier, peut-étre de facgon
irrévocabl e, |a conposition dénographi que de ces régions. Bien que le

Gouvernenment affirme toujours qu'il encourage |le retour des réfugiés, le
Président de |a République a déclaré ce qui suit devant |le Parlenent, |le
22 janvier 1997 : "Les personnes qui sont parties sont celles qui, répondant

en nasse a |'appel de leurs dirigeants terroristes, ont quitté la Croatie d' une
nmani ére organi sée et de leur plein gré. Certains cercles internationaux

senbl ent délibérénent faire abstraction de ces faits lorsqu'ils tiennent rigueur
ala Coatie de la lenteur du retour des Serbes en Croatie. O, la raison
profonde en est qu' un petit nonbre d' entre eux seul enent souhaitent vivre dans
|"Etat libre, souverain et dénocratique de Croatie. Entre la Croatie et |la
Serbi e, ces personnes ont choisi |la Serbie et ont donc décidé de |eur propre gré
ou elles souhaitent vivre". Des déclarations publiques de cet ordre et
|"attitude des organes officiels, de nméne que les faits constatés sur le
terrain, ont amené certains observateurs a mettre en doute la sincérité de
["intention décl arée du Gouvernenent.

V. DETENTI ON ET QUESTION DE L' AWI STIE

22. Ainsi qu'il était indiqué dans |les rapports précédents, |e Parl enment
croate a adopté une loi d amistie générale qui est entrée en vigueur le

3 octobre 1996. Elle s'applique aux personnes qui ont été accusées d' avoir
conm s des actes crimnels en Croatie entre le 17 aolt 1990 et |le 23 aolt 1996
dans le cadre de |'agression, de la rébellion ou du conflit armé, et a celles
qui ont été condamées pour de tels actes. Les enquétes ou poursuites pénal es
ayant trait a de tels actes devaient étre annul ées et toute personne détenue
bénéficiant de |'amistie devait étre renmise en liberté. Les auteurs présunmes
de crines de guerre étaient exclus de |'application de cette |oi

23. Selon |l e Gouvernenent, aprés son entrée en vigueur, la loi d amistie a

i mrédi at ement été appliquée a 96 personnes qui ont été remi ses en |liberté.
Toutefois, ainsi que je |l e signalais dans non rapport précédent, 27 personnes
ont été réarrétées i medi atement ou quel ques jours apres leur remse en |iberté,
appar emment accusées dans certains cas de crinmes de guerre pour |les nénmes actes
pour |esquels elles avaient été précédemment détenues. Au 27 janvier 1997,
trois d entre elles avaient été a nouveau renises en liberté. Dans |la

décl arati on de son Président en date du 20 décenbre 1996 (S/ PRST/ 1996/ 48),

| e Conseil de sécurité s'est déclaré gravement préoccupé par les informations
suivant lesquelles la nouvelle loi d amistie n'était pas appliquée de facon
juste et équitable.

24, Dans la région actuell ement adm nistrée par |'ATNUSO, |'application de |a
loi d amistie continue de préoccuper vivenment |a popul ation serbe. Au nonent
de |'établissenent du présent rapport, les autorités croates avaient entrepris
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de dresser une liste définitive des personnes qui, a leur avis, se trouvaient
dans la région et qui, aux yeux du Mnistére de la justice, ne bénéficiaient pas
de la loi d amistie. Toutes |les personnes dont |le nomne figurerait pas sur
cette liste pourraient alors se considérer conme amistiées. Plusieurs listes
of ficieuses ont circul € dans | a région ces derniers jours. A |la demande de

" ATNUSO, le Vice-Mnistre de la justice en Croatie a déclaré publiquenent que
ces listes avaient été établies par des personnes qui n'étaient pas autorisées a
le faire, et non par | e Gouvernenent ou |'adm nistration judiciaire, et qu'elles
n' avai ent donc aucune validité. 1l a indiqué que la liste définitive des
personnes soupc¢onnées de crines de guerre serait diffusée des que possible.

25. L'arrestation récente, a son retour dans |'ancien secteur Sud, d un Serbe
de Croatie accusé de crimes de guerre nmontre que | es questions de détention et
de jugenent ne sont toujours pas réglées. Le Gouvernenent croate a de toute
évidence intérét a arréter et a juger |les personnes que |'on peut

rai sonnabl enent soupconner d'avoir commis des crinmes de guerre. Le Gouvernenent
a toutefois été invité, y conpris par |e Rapporteur spécial de |la Comm ssion des
droits de | ' home, & dresser, a partir des él énents de preuve disponibles, la
liste définitive des personnes soupgconnées de crines de guerre, afin d' élimner
tout élément d'incertitude et de garantir que |es Serbes ne soient pas arrétés
de facon arbitraire a leur retour en Croatie.

26. Un autre sujet de préoccupation en ce qui concerne |la détention est
récenment apparu dans le cas de la prison mlitaire de Lora, a Split, ou

18 personnes senbl erai ent détenues a titre de prisonniers de guerre par |es
autorités croates, et cela en violation des engagenents pris par | e Gouvernenent
en vertu de |' Accord-cadre général pour |a paix en Bosnie-Herzégovi ne

(annexe 1A, art. 9).

VI. PROTECTI ON JURI DI QUE ET AUTRES DES SERBES DE CROATI E

27. Dans non précédent rapport, j'analysais la protection juridique des Serbes
de Croatie et de toutes les mnorités dans ce pays; la situation reste a cet
égard essentiellenment inchangée. La République de Croatie a été officiellenent
admi se en qualité de quarantiene nenbre du Conseil de |'Europe |e

6 novenbre 1996, et |e Gouvernenent croate a signé |a Convention européenne de
sauvegarde des droits de |'home et des |libertés fondanental es et ses

Prot ocol es, reconnai ssant ainsi |a conpétence de | a Conmi ssion et de |a Cour
européennes des droits de |'homme. La Croatie a égalenent signé |a Conventi on-
cadre sur |la protection des mnorités nationales et |a Convention européenne
pour | a prévention de la torture et des peines ou traitenents i nhumains ou
dégradants. Un groupe de travail conposé de représentants du Gouvernenent et

d' experts indépendants a été établi en septenbre 1996; il poursuit son exanen de
la conmpatibilité du droit interne avec |a Convention européenne de sauvegarde
des droits de | ' homre et ses Protocol es.

28. Le CGouvernenent n'a pas rapporté la décision qu'il a prise en

septenbre 1995 de suspendre certai nes dispositions de la |oi constitutionnelle
sur les droits de |'homme. Comme je le notais dans nmes rapports antérieurs,

| e Gouvernenent soutient que cette suspension ne concerne pas |es dispositions
fondanentales de la | égislation croate relative aux droits des mnorités.

Dans son aide-ménoire du 15 novenbre 1996, il a fait savoir "qu' afin d' assurer
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pl einement la conformté et |la conpatibilité des dispositions de la |oi
constitutionnelle avec les instrunents internationaux et régionaux pertinents
ayant trait aux nornes en matiére de droits des mnorités", il avait créé un
groupe de travail chargé de réviser la |loi constitutionnelle sur les droits de
| " honme. Ce groupe de travail doit coopérer étroitenent avec |a Comm ssion de
la dénocratie par le droit (dite Comm ssion de Venise) du Conseil de |'Europe.

29. Le CGouvernenent continue a coopérer avec |e Rapporteur spécial pour |les
droits de | ' homme dans |'ex-Yougosl avie, Mre Elisabeth Rehn, qui s'est rendue en
Croatie du 16 au 22 février 1997. La Croatie coopere aussi avec |' Organisation
pour |la sécurité et |a coopération en Europe, avec laquelle elle a conclu

en 1996 un accord prévoyant |'organisation d une mssion de suivi a long terne
dans |l e pays. Cette mission a ouvert des bureaux a Zagreb, Vukovar et Knin.
Elle traite de diverses questions, notanmmrent |a prévention des conflits et les
nesures de confiance.

30. A la demande du Gouvernenent croate, |e Haut Conmissaire aux droits de

" honme et |le Centre des Nations Unies pour les droits de |'homre ont procédé a
une éval uation des besoins en vue d' éventuels projets de coopération technique
dans | e donmai ne des droits de |'home. Le rapport d' évaluation a été présenté
au Gouvernenent le 24 février 1997 et devrait donner lieu a des projets concrets
de défense des droits de |'homre en Croatie.

31. Le Médiateur croate s'est rendu, ces derniers nois, dans |es anciens
"secteurs", pour nouer des contacts avec différentes organi sations et avec |es
autorités locales. Le Gouvernenent fait savoir que des bureaux régi onaux du
Medi at eur sont actuel |l ement ouverts dans les principales villes et chefs-lieux
croates. Certains observateurs s'inquiétent pourtant de voir que | e Mdiateur
n'a guere jusqu' a présent pu faire connaitre |'activité de son service ni
publ i er des recommandati ons.

32. Le Conseil de sécurité, par |la déclaration de son président en date du

31 janvier 1997 (S/PRST/1997/4), a pris note de la lettre du Gouvernenment croate
dat ée du 13 janvier 1997 (S/1997/27, annexe) sur la réintégration par des nobyens
paci fiques de la région de la Slavonie orientale, de la Baranja et du Srem
occidental dans le territoire croate, avec d'inportantes conséquences pour tout
le pays. Cette lettre contient |'annonce d'inportantes nesures de confiance en
faveur de la minorité serbe en Croatie, notanmment |'assurance que | es Serbes de
Croatie déja installés dans |la région au 15 janvier 1996 (date du début du
mandat de |' ATNUSO pourraient voter, ou bien dans la localité ou ils habitent
actuel l ement, ou bien dans celle ou ils habitaient avant |a guerre; cette lettre
contenait aussi des garanties sur une représentation politique mninmale, aux
échel ons national et local, et sur |'autonome culturelle et éducative de |la
mnorité.

VI1. COOPERATI ON AVEC LE TRI BUNAL | NTERNATI ONAL
POUR L' EX- YOUGCSLAVI E

33. Selon les informations recues du Bureau de liaison du Procureur, la

coopération de la Croatie avec le Tribunal international |aisse encore beaucoup
a désirer. A plusieurs reprises, la Croatie s' est déclarée disposée a aider le
Procureur, mais |l e Bureau de liaison du Procureur n'a guere pu avancer dans son
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travail et continue a se heurter a de longs retards dans ses relations avec |es
autorités conmpétentes. Les demandes d' assi stance présentées en juin, septenbre,
octobre, novenbre et décenbre 1996 restent sans réponse, et il est nanifeste
qgue, pour certaines de ces denandes, |les mnistéres concernés n'ont rien fait
pour faire bouger |es choses. La nomination, aprés des nmois de retard, d'un
directeur du Départenment des relations avec le Tribunal n'a pas anmélioré cette
situation. Par exenple, malgré des demandes répétées et aprés avoir soulevé |a
question durant sa visite officielle en Croatie en janvier 1997, |le Procureur
n'a pu obtenir d information sur |'état de santé réel de M Zl atko Al eksovski
qui a été nmis en accusation et arrété; il se trouve actuell enent dans un hépita
croate en attendant son transfert a La Haye.

34. En raison de |'ouverture prochaine du procés du général Ti homr Bl askic,

| e Procureur a obtenu |'ém ssion par un juge du Tribunal d une citation a
conparaitre et de |'ordre de produire |es docunents dont |es autorités croates

sont en possession. Le 19 février 1997, |'anbassadeur de Croatie a été entendu
par e juge. Tout en répétant que la Croatie était disposée a coopérer avec |le
Tribunal, il n"a pas été en nesure de renettre | es pi eces concernées, et a au

contraire éms des objections quant a la | égalité des ordonnances en question
Cel l es-ci ont été tenporairenment suspendues, dans |'attente de |a production
vol ontaire des docunents en réponse a une nouvel |l e demande du Procureur. La
néne senmine, les autorités croates ont écrit au Procureur afin de s'opposer a
toute nouvel | e demande d' assi stance, en énettant des réserves quant a |'étendue
de | ' assi stance demandée.

35. Aucun autre accusé n'a été arrété; la Croatie a informé | e Procureur

gu' aucune personne m se en accusation par |le Tribunal ne se trouvait sur le
territoire croate. Cependant, a |'exception d' une des affaires en suspens, |la
Croatie n'a pas officiellement fait connaitre au Greffier du Tribunal, come |le
veut le Statut de celui-ci, les raisons qui |'enpéchent d' exécuter |es mandats
d' arrét transnis aux autorités croates.

VII. OBSERVATI ONS

36. La plupart des Serbes vivant encore en Croatie, dans |es anciens
"secteurs", sont des personnes agées qui habitent surtout prés de Knin; |eur
sécurité n'est toujours pas assurée de facon satisfaisante. En dépit d'une
présence policiére trés sensible dans la région, les autorités croates ne sont
pas parvenues a rétablir entiérenent |'ordre public. Pour ce qui est des

viol ati ons passées du droit humanitaire et des droits de |'home, si certains
progrés ont bien été acconplis concernant des incidents plus récents, il deneure
que des crines caractérisés qui ont été comms durant ou juste apreées |les
opérations mlitaires menées par la Croatie durant |'été 1995 restent pour la

pl upart i npunis.

37. Durant |'hiver dernier, des organisations internationales, coopérant avec

| e Gouvernenent croate et avec |a Croi x-Rouge croate, ont réalisé dinportantes
opérations humanitaires, et les conditions de vie difficiles des Serbes deneurés
en Croatie se sont nettement améliorées. Miis il faut que dans les nois qu
viennent | e soutien apporté a ces opérations se maintienne. Des pieéces

d identité ont naintenant été délivrées a presque tous |es Serbes deneurant

en Croatie et certains services, notanment |'électricité, ont été rétablis
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il y ala une évolution positive. Pourtant, nonbreux sont |es Serbes agés qu
deneurent treés isolés et vulnérables. La stagnation économ que qui persiste
dans la région, et qui affecte égal ement Serbes et Croates, dermeure un grave
suj et de préoccupation.

38. En dépit de la conclusion en 1996 de |'accord relatif a la normalisation
des relations entre | a République de Croatie et |a République fédérative

de Yougoslavie, |la question du retour dans | a régi on des jeunes parents

de personnes agées serbes de Croatie n'a guére progressé. Si plus de

14 000 personnes ont recu des autorités croates |a perm ssion de rentrer, noins
d' un quart, égal ement surtout des personnes agées, sont rentrées en Croatie dans
| es anciens "secteurs". Le HCR a pris des dispositions pour organiser |e retour
des jeunes parents de Serbes agés extrénenment vul nérables, mais cette opération
n'a pratiquenent pas comencé en raison du peu de zele nontré par |le
Gouvernenment croate. La dénographie de |la région a été profondénent nodifiée
par la réinstallation dans |a région de dizaines de nmlliers de col ons croates,
eux- ménes | e plus souvent réfugi és venant de Bosni e-Herzégovine. La situation
est encore conpliquée par le fait que les autorités n'ont pas résolu |l e probléne
foncier, de sorte que de nonbreux Serbes de Croatie qui seraient volontiers
rentrés n'ont pas acces a |leur ancien domcile.

39. En ce qui concerne le Tribunal international, il y a |lieu de se préoccuper
de ce que |l e Gouvernenent croate n'accorde pas toute |a coopération requise. Le
Bureau de liaison du Procureur signale que |les autorités croates ne fournissent
pas |'assistance et |'informati on demandées. Aucune nouvelle arrestation

d' accusé n'a eu lieu, et la Croatie a inforné | e Procureur qu' aucune personne

nm se en accusation par le Tribunal ne se trouve sur le territoire croate.

40. Les observateurs internationaux ont noté |'hostilité qui continue a marquer
les relations interethniques dans | es anciens "secteurs", par exenple quand |es
Serbes de Croatie s'efforcent d' obtenir |'aide du Gouvernenent par |e canal des
autorités locales qui |es rabrouent avec des renmarques désobligeantes sur |eur

origine nationale. 1l est donc évident que si |'on veut obtenir une
amél i oration authentique de la situation préoccupante dans | es anci ens
"secteurs", il inporte que les organisations internationales et |ocales

continuent |ongtenps encore a s'efforcer d'instaurer |a confiance et de
pronouvoir |a réconciliation

Not e

1 Selon |l es estimations des observateurs internationaux, |e nonbre total de
meurtres qui se sont produits dans | es anciens secteurs dans des circonstances
non |iées aux actions mlitaires d aolt 1995 serait d' au moins 120
(voir S/1995/1051).



